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Resumo

O presente trabalho se propde a compreender a evolucdo dos conceitos,
definicbes e concepcdes acerca dos direitos reprodutivos e sexuais das mulheres e o
estado nos quais estes se encontram no Brasil, em especial, no contexto politico no
periodo pos-2016.

E de comum conhecimento que a sociedade brasileira é fortemente marcada
por desigualdades das mais diversas naturezas. Desigualdades econfmicas, raciais,
geograficas e etc. Somam-se a estas, as desigualdades de género. Apesar de
garantia de isonomia e igualdade entre todos os cidaddos atraves do texto
constitucional, é evidente o distanciamento entre os principios constitucionais e a
realidade social. A homens e mulheres séo atribuidas diferentes expectativas, e a
partir destas, limita-se o horizonte de possibilidades de acgéo, inclusive sobre o proprio
corpo.

Assim sendo, a hip6tese deste trabalho considera que o Estado brasileiro nao
possui postura neutra em relacdo a género, e que sua atuacao, através de politicas
publicas e regulatorias, se d4 em consonéncia com diversas concepc¢des de género
estabelecidas que contribuem para manutencdo e promocdo de desigualdades de
género, comprometendo as capacidades do pleno exercicio da cidadania por parte
das mulheres.

Este trabalho avaliard a validade dessa hipotese através de pesquisa
documental e bibliografica de forma a melhor compreender como concepcdes de
género influenciam e determinam o posicionamento do poder publico face aos direitos
sexuais e reprodutivos das mulheres.

Palavras-chave: Direitos Sexuais, Direitos Reprodutivos, Aborto, Cidadania, Politicas
Pulblicas, Desigualdades de Género.



1.

2.

SUMARIO

INETOTUGED. ...ttt e e e e e e e e e e e 4
Direitos Sexuais @ ReProdULIVOS. ........cc.uuuuiiiiiiiiiiiiiie e 6
2.1.  Trajetloria @ CONCEIOS. .......uuuuiiieiiiiiiieie e 11
2.2. Politicas Publicas para as mulheres..........cccccceeeieiiiiiiiieiiieieeeeeeiis 14
2.3. Narrativas dos direitos reprodutivVoS...........ccccovviivereeiiiiiiiiiiineee e eeeeeee 15
2.4.  Atores externos na discusséo da politica de género...........cccccceeeeeneeee. 18
2.5. Interseccionalidade e integralizagdo de politicas publicas..................... 21
2.6. Visdo instrumentalizada da mulher.............ccooiiiiiiiiieee s 23
Aborto e Maternidade N0 Brasil...........cooovviiiiiiiiiiiciee e 25
3.1. Movimentos feministas e politica de aborto no Brasil.............ccccceeeenee 25
3.2.  Aborto no Brasil @m NUMEI0S...........cooeiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 28
3.3. Direitos Reprodutivos no Brasil POS-2016 ............ccovvvvviviiiiiiiiiieeeeeeennn, 30

3.3.1. Adiscusséo do aborto na PEC “Cavalo de Troia”...................... 31
3.3.2. Adiscusséo da maternidade na decisdo do STF quanto

A0 Habeas COrpuS.........ooooiiiiiiieee e 33

ConsideracBes FINAIS. ...........ooiiiieiiieei e 37

Referéncias BIibliograficas..............ooovviiiiiiiiiicccces e 39

APENICE. ... .ot e e —————— 44



1. Introducéo

O contexto de um Estado democratico de direito requer do equipamento publico
a atencdo para todos(as) os(as) cidadaos(as) e os diferentes tipos de contextos e
impactos a cada qual enfrenta. Dentre as desigualdades sociais, a diferenga entre
homens e mulheres dentro da sociedade é antiga e cada vez mais reconhecida
internacionalmente como um desafio a ser enfrentado pelo Estado. Porém, € preciso
guestionar até que ponto este continua reproduzindo logicas de desigualdade mesmo

em iniciativas de politicas publicas que carregam algum grau do discurso de género.

Percebe-se que dinamicas sociais como a divisao sexual do trabalho e papeis
associados ao género dentro do nucleo familiar (como unidade econémica da
sociedade) séo dificilmente apagados dos discursos da politica, mesmo em contextos
progressistas de busca pela equidade social e pela igualdade de direitos entre homens
e mulheres. Demandas pontuais e palpaveis de mulheres, especialmente nos
contextos de independéncia econdbmica e violéncia contra a mulher, sdo mais
facilmente colocados em pauta do que a revisdo das questdes relacionadas aos
direitos reprodutivos e sexuais das mulheres, questdes estas que estremeceriam
bases essenciais da sociedade, como o nucleo familiar da forma como o conhecemos.
Porém, é importante ressalvar que isto ndo implica que ha uma ordem de importancia
em relacdo aos diferentes ambitos das politicas de género, e nem que as politicas
contra a violéncia ou a favor da independéncia econémica sao facilmente aplicaveis,
mas sim que a desigualdade de género se manifesta em diversos ambitos
conjuntamente, e a sua transversalidade torna todo o processo de sua superagao
extremamente complexo, sendo alguns temas ainda mais relegados e negados do
gue outros dentro do contexto politico.

Assim, este estudo se propde a analisar o cenario atual dos direitos sexuais e
reprodutivos das mulheres no Estado brasileiro com base na andlise do discurso
estatal que embasa a construcéo de politicas publicas de género.

O interesse em realizar tal andlise surgiu em trabalho académico prévio, no
qual se propunha a andalise de um equipamento publico na regido do ABC. O
equipamento selecionado foi o Hospital Municipal Universitario (HMU), localizado em
Séao Bernardo do Campo (SP). A escolha se deu devido ao carater de atendimento

do hospital, voltado exclusivamente para mulheres, incluindo também o cuidado



materno-infantil. Ao se realizar entrevistas com os burocratas do HMU, percebeu-se,
contra as expectativas prévias, que a visdo dos mesmos em relacdo a politica
focalizada da qual fazem parte é que esta focalizacdo segue uma tendéncia natural
de acordo com a area técnica na qual esta inserida. Neste contexto, um hospital
destinado apenas ao publico feminino néo teria qualquer relacdo com a luta pela
equidade de género e com os movimentos feministas, mas sim com a necessidade de
se tratar das especificidades biol6gicas da mulher, em especial ao carater materno-
infantil.

Ou seja, percebeu-se que, apesar de se tratar de uma politica publica
focalizada em mulheres, esta ndo era encarada como uma politica publica de género,
ou seja, com perspectiva de enfrentamento das desigualdades entre homens e
mulheres, mas como um movimento natural da area do conhecimento da saude, que
viu como necessaria a criacdo de uma politica especializada em mulheres. E ainda,
nao em mulheres como individuos completos per se, mas principalmente mulheres

gue cumprem o papel da maternidade e do cuidado infantil.



2. Direitos Sexuais e Reprodutivos

Assim como as ciéncias do conhecimento carregam em Si uma suposta
neutralidade, as instituicdes estatais democréticas se propdem neutras no sentido de
abarcarem todos os seus cidadaos. No direito, € utilizada a expressao “homem médio”
como um modelo de a quem se destina a aplicacdo das leis em sua concepcéo
(MATSUDA, 2016). Porém, tal expresséao por si s6 ja demonstra a preferéncia por um
grupo em detrimento de outro: homens em relacdo a mulheres.

Em PULEO (2004), é feito o questionamento da neutralidade da ciéncia
filosofica, em relacéo ao conceito de género. Teria a filosofia género? Considerando
género como um “conceito construido pelas ciéncias sociais nas ultimas décadas para
analisar a construgdo socio-histérica das identidades masculina e feminina” (PULEO,
2004, p. 13), a autora demonstra que a ciéncia filosofica, assim como institui¢des tal
como os Estados e as igrejas, tém servido como propagadores do discurso legitimador
das desigualdades entre 0s sexos, possuindo, portanto, um género: o masculino. Ela
argumenta que o discurso filoséfico como o conhecemos foi feito pelos e para os
homens, apagando e silenciando mulheres pelo caminho. A historia de que se lembra,
se ensina e se aprende € a histéria dos vencedores, a qual justifica a ordem que se
quer perpetuar. Essa é construida através de um discurso de legitimacao sexual:

“Esses discursos legitimam a ordem estabelecida, justificam a hierarquizagao
dos homens e do masculino e das mulheres e do feminino em cada sociedade
determinada. Sao sistemas de crencas que especificam o que é caracteristico de um
e outro sexo e, a partir dai, determinam os direitos, os espacos, as atividades e as
condutas préprias de cada sexo (Salzsman, 1992)” (PULEO, 2004, p.13)

Além de possuir os homens como atores principais na construcao e
propagacao do discurso filosofico, considerando género como um conceito relacional,
os discursos de legitimacdo sexual com tematica sobre mulheres permitem analisar
também a autocompreensdo masculina (PULEO, 2004). A analise das identidades
presentes nos discursos permitiria se delimitar a “cara simbodlica das relagbes
concretas” (Guillmaumin, 1992), conceito resgatado pela autora: “As relagdes de
poder concretas, a distribuicdo dos papéis e do status em nossa sociedade tém uma
face simbolica, um discurso que o justifica e que o retroalimenta. O discurso filoséfico
forma parte substancial da rede de relagdes de poder.” (PULEO, 2004, p. 16)

Essa andlise é proposta pela autora como um primeiro trabalho para se

resgatar o carater critico e emancipatério da filosofia no que concerne a revisao do



discurso de género, denominando-a “‘genealogia e desconstrugdo”. Este trabalho
consistiria em aplicar a perspectiva de género na revisao dos discursos filosoficos
existentes, para desconstru¢ao do discurso através da sua genealogia, ou seja, uma
andlise da historia e trajetéria dos conceitos sobre homens e mulheres presentes no
discurso, observando sua evolucdo no tempo e sua funcéo de legitimacé&o social, além
das suas possiveis incoeréncias e contradicdes internas. A genealogia e a
desconstrucdo do discurso filosofico permitiria “(...) entender nosso presente, de
compreender por que chegamos onde estamos, que mecanismos tedrico-praticos
permitem que estejamos organizados socialmente da maneira como estamos e que
tipo de discursos e de argumentacdes tem sido feito sobre isso (...)” (PULEO, 2004,
p.15).

Esse trabalho pode também ser aplicado para analise das politicas publicas,
representativas do discurso vigente no Estado. Em sua dissertacdo de mestrado,
NUNES (2016) argumenta que, ao se reconhecer as relacdes de género ndo como
naturais mas sim como construcdes histdricas e sociais, pode-se pdr em pauta o papel
do Estado nas relacdes de género, ndo s6 na sua contribuicdo para a reproducéo de
desigualdades, como no enfrentamento dessas desigualdades previamente
reproduzidas, tendo em vista a democracia e o Estado de direito. Sendo a equidade
social um objetivo, o enfrentamento das desigualdades de género se torna inevitavel.

E ressaltado ainda o carater intervencionista do Estado em todas as relagdes
sociais, tanto através de suas ac¢des quanto da auséncia delas. O Estado, assim como
qualquer ator social, nunca é neutro, e dessa forma seu posicionamento através do
reconhecimento de seu papel no enfrentamento das desigualdades de género é
crucial para mudancas, tanto aquelas diretas e palpaveis na vida das mulheres,
quanto as relacionadas ao discurso e a cultura (NUNES, 2016).

Para a analise de discursos do Estado com perspectiva de género, torna-se
necessario retomar o conceito de divisdo sexual do trabalho. Em sua tese de
doutorado, Matsuda (2016) retoma o discurso da divisdo sexual do trabalho na histéria
e no mundo ocidental, constatando como esse se mantém e é utilizado como
argumento central, mesmo quando oculto, para priorizagdo de politicas,
posicionamentos politicos e discursos que mantém o status quo, ou seja, mantém a
mulher no ambito privado, assumindo seu papel (naturalizado através desse discurso)

de pilar da familia.



Matsuda retoma tal discurso a partir da época da Revolucdo Francesa, que
ocorre em contexto social republicano, onde “os homens faziam as leis e as mulheres
faziam os costumes” (MORIN, 2013, p. 55). O papel das mulheres neste contexto era
construido a partir do alinhamento do discurso biologico e sentimental com o propdsito
politico da divisao sexual do trabalho: era essencial fornecer uma “(...) dimenséo civica
a maternidade, a amamentacdo e a educacdo das criancas, bem como enaltecer
intensamente essas atividades” (MATSUDA, 2016, p.9). Em um contexto de guerra,
seriam as mulheres aquelas encarregadas de gerar novos soldados e cidadaos. Ser
mae se tornava entdo uma categoria social e politica.

O cerne do discurso se mantém, atualizado de acordo com novo contexto,
atraves de requintes técnicos e cientificos, entre os séculos XVII e XIX. Na época, a
biologia sexual é revista, descartando-se o modelo grego de sexualidade, no qual
haveria apenas um sexo biologico: 0 sexo masculino, como padrdo de referéncia,
sendo as mulheres versées menos evoluidas do mesmo sexo. A “criagdo” do sexo
feminino é explicitada por Laqueur em Inventando o Sexo (2001), onde 0s sexos
passam a ser diferenciados, e “inventados como um novo fundamento para o género”
(LAQUEUR, 2001, p. 190).

A politica tem participacdo essencial nesta mudanca conceitual da biologia,
como argumenta Matsuda: “corpo e sexo foram mobilizados para justificar as
disparidades que desde ha muito estavam consolidadas no desenho da sociedade,
nas leis e nos costumes” (MATSUDA, 2016, p.10). Enquanto em contextos histéricos
anteriores, bastava-se atestar a inferioridade das mulheres em relacdo aos homens,
em um contexto de exaltacdo da maternidade e de percepc¢éo do seu papel politico,
tornou-se necessario atestar as desigualdades da mulher em relacdo ao homem,
justificando assim 0s seus papeis sociais.

Nesse sentido, € interessante retomar as comparacdes feitas entre os corpos
masculinos e femininos, utilizando como parametro o corpo masculino e branco.
Mesmo que os resultados dos testes bioldgicos variem, a justificativa politica se

mantém. Como aponta Matsuda:

“Para alguns, a cabega da mulher era obviamente menor do que a do homem, enquanto
a pélvis era inevitavelmente maior, sinalizando capacidade de raciocinio diminuida, mas, em
compensacao, propensado natural para a maternidade. Para outros, se 0s testes revelavam que
a cabeca da mulher era maior em proporcdo ao corpo do que a dos homens, a capacidade
intelectual aumentada nao poderia ser a consequéncia légica. O tamanho mais avantajado da
cabeca seria decorrente da vida sedentaria (0 cérebro cresceria em grandeza inversamente
proporcional aos musculos) e nao seria de modo algum indicativo de inteligéncia — afinal, a



correlagdo maior entre a cabeca e o corpo pode ser verificada também entre as criangas”
(MATSUDA, 2016, p. 11).

Ou seja, os testes bioldgicos com o homem branco como parametro sao
utilizados para atestar a normalidade deste e justificar a desigualdade politica entre
0s sexos, desigualdade esta ja justificada previamente por outros atores e discursos,
como a igreja Catdlica e os filésofos gregos, em outros contextos. Tal nogao “se
reatualiza, revestida de cientificidade, para justificar a desigualdade social entre
homens e mulheres” (MATSUDA, 2016, p.11).

A relacdo entre a divisdo sexual do trabalho e a organizacdo politica da
sociedade € também posteriormente evidenciada por Friederich Engels em A origem
da familia, da propriedade privada e do Estado (1884). A familia e a economia
doméstica cumprem papel essencial no capitalismo, em contexto de propriedade
privada, linhagem de familias e competicdo econbmica. O casamento monogamico
restringiria as mulheres, que sao obrigadas a abrir m&o da sua liberdade sexual, o que
nao € valido para os homens (que continuam exercendo culturalmente sua liberdade
sexual através do adultério e da prostituicao). Com sintetiza Matsuda: “Para Engels, o
capitalismo criava as condi¢Oes para a libertagdo das mulheres ao lhes proporcionar
autonomia financeira, mas apenas o socialismo poderia criar uma organizagao familiar
gue se adequasse ao novo papel da mulher na sociedade.” (MATSUDA, 2016, p.13).

Mesmo em contexto de adocdo da filosofia de Engels, a divisdo sexual do
trabalho e as desigualdades de género se mantiveram. Houve tentativa de

implementagéo destes ideais durante a Revolugao Russa:

“Em outubro de 1918, o Codigo do Casamento, da Familia e da Tutela assentou a visdo
revolucionaria das relagdes sociais, baseada na igualdade entre homens e mulheres e em
guatro preceitos: unido livre (baseada no respeito mutuo e ndo na dependéncia), emancipacao
feminina por meio do trabalho assalariado, socializag&@o do trabalho doméstico e definhamento
da familia, tal como propalado por Engels. Tudo isso, evidentemente, exigia que o Estado
assumisse uma série de novas funcbes, absorvendo as atividades relegadas as
mulheres.” (MATSUDA, 2016, p.14, grifo meu)

Os contextos de guerra e miséria atrelados ao ritmo lento de mudanca
cultural na sociedade levaram ao fracasso do projeto de socializacdo do
cuidado infantil e das condi¢fes igualitarias econdémicas e sociais entre homens
e mulheres. (MATSUDA, 2016)

Tal situacdo levanta questionamentos em relagcdo a divisdo de
responsabilidades entre homens, mulheres e o Estado. Conceitos

naturalizados na nossa sociedade podem levar a naturalizacéo do discurso do
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cuidado infantil como responsabilidade materna, ou seja, da mulher. Porém,
sendo a mulher tdo cidada e tdo dotada de direitos quanto o homem, no que
esta divisdo se basearia?, Matsuda (2016) apresenta uma solicitacdo do
movimento de mulheres brasileiras no Jornal Nés Mulheres, de junho de 1976:

“O trabalho doméstico e o cuidado com os filhos € um trabalho necessario, pois
ninguém come comida crua, anda sujo ou pode deixar os filhos abandonados. Queremos,
portanto, boas creches para nossos filhos, lavanderias coletivas e restaurantes a precos
populares para que possamos junto com os homens assumir as responsabilidades da
sociedade” (TELES, 1993, pp. 90-1, apud. MATSUDA, 2016)

A acao do Estado para mudancas nas relagbes de género tem como principal
meio as politicas publicas de género. Porém, € preciso diferenciar as politicas publicas
com perspectiva de enfretamento das desigualdades de género, das politicas publicas
“para mulheres”, ou seja, politicas publicas focalizadas. E importante ressaltar que
elas ndo sado excludentes, porém também ndo se caracterizam como sinébnimos.

NUNES (2016) apresenta tal diferenciagcdo na sua dissertagdo de mestrado.
Segundo a autora, as politicas publicas verdadeiramente de género seriam aquelas
gue possuem horizonte de emancipacdo para as mulheres, ou seja, buscam pelo
enfrentamento e desconstrucdo das desigualdades de género, através de
oportunidades de cidadania ativa para mulheres. Enquanto isso, as politicas
focalizadas em mulheres ndo estdo necessariamente atreladas a tal perspectiva de
género, sendo passiveis inclusive de reproducdo de conceitos discriminatérios, como
a divisdo sexual do trabalho e o papel social da mulher como reprodutora e cuidadora.
Ao se concentrar na focalizacdo da politica, corre-se o risco de perder de vista o
carater relacional do género e da desigualdade social atrelada a ele. Ou seja, as
politicas publicas focalizadas podem se tornar eficazes para atender a demandas
pontuais das mulheres, sem que se encare e se desconstrua as bases do problema
da desigualdade, que estdo na relacao entre os géneros, e ndo na acéo isolada com
apenas um dos géneros.

Porém, é preciso ressalvar que tal argumento ndo implica no descarte das
politicas publicas focalizadas como politicas publicas de género, mas sim na atencao
para o reconhecimento da perspectiva de género dentro dessas politicas. Dado o

contexto social de relacdo desigual entre homens e mulheres, em detrimento das
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mulheres em relacéo aos homens, € natural que o principal foco das politicas publicas
de género sejam as politicas afirmativas para mulheres. (NUNES, 2016)

Nesse sentido, a autora inclui o tema da transversalidade de género na
discusséo, qual seja, uma abordagem intersetorial para os processos de decisao
estatais, assumindo a perspectiva que um tema tao transversal quanto a desigualdade
de género necessita de uma estratégia que englobe a perspectiva de género em todas
as acoes do Estado. Nas palavras da autora: “Isso significa que, a cada deciséo
relativa a politicas governamentais, deveria ser considerada a andlise de impacto
sobre as vidas de homens e mulheres” (NUNES, 2016, p. 68). E ainda, mais
especificamente, o impacto sobre o empoderamento das mulheres. Esta seria uma
estratégia importante para a institucionalizacdo das politicas publicas de género,
operacionalizada através da criacdo de organismos dentro do aparato estatal como a
Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (SPM) ( NUNES, 2016).

Apesar de cada vez mais presente no discurso internacional (tendo tido inicio
na IV Conferéncia Mundial das Mulheres em Beijing, em 1995), a transversalidade de
género traz diversos desafios relacionados a sua implementacao, pois contempla uma
revisdo generalizada ndo s dos discursos estatais, mas dos proprios discursos dos
agentes internacionais, dada a amplitude da tematica. Além disso, tal estratégia
depende em grande parte da vontade politica do governo vigente, estando sua
eficacia atrelada a capacidade deliberativa e a forca de veto concedida ao organismo
implementador (NUNES, 2016).

2.1 Trajetoria e Conceitos

Apesar de possuir consideravel espaco nas discussfes cotidianas, tanto no
ambito da esfera publica/estatal, quanto na esfera social e privada, os direitos sexuais
e reprodutivos nem sempre dispuseram de grande visibilidade, nem as concepcdes e
interpretagdes quanto aos mesmos se mantiveram inalterados no decorrer do tempo.

Desde a formacéo e consolidagédo dos Estados nacionais durante a virada do
periodo moderno, é possivel identificar elementos embrionarios do que se tornariam,
posteriormente, as concepgdes contemporaneas da sexualidade e reproducéo a partir
da perspectiva legal e juridica. Essa identificacdo, entretanto, ndo se da por uma
similaridade de conteido quanto a normas e interpretacdes de tais direitos, mas sim

pelo reconhecimento da existéncia de outras figuras além da masculina.
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Em um primeiro momento, pode-se dizer, razoavelmente, que o Unico agente
a dispor de reconhecimento estatal além da masculinidade normativa, sdo as
mulheres. Como afirma Corréa (2006), as mulheres ndo foram ignoradas na
construgcdo dos chamados “contratos sociais”, mas sim, posicionadas desigualmente.

A consideracdo da figura feminina nos codigos civis, em especial nesse
periodo, ndo se da em funcdo do reconhecimento da mulher como agente ativa e
atuante no exercicio da vida civil, mas sim pela posi¢cédo ocupada em um processo vital
na constituicdo dessas sociedades: a reproducdo, de central importancia para
manutencao de diversos interesses econdmicos, demograficos e etc. Demais sujeitos
de identidade de género e orientacdo sexual diversas (populacdo LGBTQI), no
maximo seriam objeto dos cddigos penais.

Com o passar do tempo, as chamadas “leis do sexo” foram, aos poucos, se
desenvolvendo e, consequentemente, estudos e discussfes em torno das mesmas.
Essa discussdo ganha mais félego e comeca a ganhar os tracos do atual debate
quanto ao carater politico e legal da sexualidade em meados da década de 1960 com
a chamada “Revolucdo Sexual”. A politizagao contemporanea do sexo a partir desse
momento se da, em grande parte, pela concepcdo de teorias pds-modernas que
caracterizam a sexualidade enquanto um dos centros nos quais orbitam diversos
elementos fundamentais a formacédo das identidades culturais e politicas modernas,
no que viria a ser conhecido como “viragem linguistica”.

A partir desse ponto, a discussao contemporanea da relagéo entre sexualidade
e todo o aparato legal que a orbita se concretiza enquanto matéria de fundamental
interesse nos espacos académicos e o0 sexo, gradualmente, vai superando seu carater
estritamente fisiol6gico com o qual era tratado até entdo. Dessa forma, a sexualidade
ganha contornos cada vez mais politicos, fornecendo, como nunca antes, material
para uma série de demandas e reivindicacdes de grupos e agentes das mais variadas
posicdes no espectro da sexualidade. Assim sendo, passa a contar com investimento
intelectual e politico ndo s6 mais na chamada “arqueologia dos dispositivos da
sexualidade”, prosperando, também, no campo da discussdo institucional da
construgdo do prépria arcabouco legal (Corréa, 2006). De acordo com Corréa (2006),
uma “linha vermelha” teria sido ultrapassada, se referindo a esse momento em que a
discusséo do carater politico da sexualidade passa por tamanha transformacao.

Apesar da robustez que a discussao e a producdo de leis, no que tange a

sexualidade e reproducao, adquirem, com a emergéncia da viragem linguistica e todo
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o material analitico que essa proporcionou aos atores da politica sexual, ainda ha
sérios desafios a serem enfrentados. Junto a compreensdo dos mecanismos com 0s
quais as instituicdes, em suas mais variadas expressoées, reproduzem uma légica de
exclusdo e injustica, boa parte dessas teorias vinham acompanhadas de um certo
ceticismo quanto a capacidade de emancipacdo desses grupos em meio a esse
ambiente.

O ceticismo presente na viragem linguistica, a primeira vista, ndo parece de
todo injustificado. Ao se observar a elaboracdo de diversos marcos regulatorios no
gue tange a emancipacao, correcao de injusticas e protecédo de grupos sexualmente
marginalizados, € possivel notar significativa resisténcia quanto a sua consolidacéo e
abrangéncia. Por exemplo, o Plano de Ag¢ao do Cairo, documento resultante da
Conferéncia Internacional sobre Populagdes e Desenvolvimento (CPID) em 1994, foi
o primeiro documento da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) a abordar
diretamente os direitos sexuais das mulheres enquanto extensdo dos direitos
humanos. Como consequéncia, foi fortemente contestado, em especial, pela Igreja
Catélica, que fundamentava sua objecdo nas teses de Joao Paulo Il sobre “o génio
feminino” e a dignidade das mulheres (CORREA, 2018). Ja no ano seguinte, a
Plataforma de Acdo de Pequim, o paragrafo 96 que trata dos direitos humanos e
sexuais das mulheres, introduz principios como nao coercdo, discriminacdo ou
violéncia das relagBes. No entanto, ha um aparente acanhamento de contetdo, uma
vez que ele sofreu grande resisténcia, em especial por agentes de orientacdo mais
conservadora, para expansao e inclusdo, por exemplo, de mencbes a néo
discriminacdo em funcdo de orientacdo sexual, uma vez que grupos LGBTQI nao
dispunham, aquele momento, de mobilizacéo tdo fortemente organizada como grupos
de defesa dos direitos das mulheres.

Dessa forma, € possivel afirmar que o nascimento de uma nocéo de direitos
sexuais, cuja consolidacdo enquanto diretriz para o debate e acao publica tem como
marco pelo Plano de A¢éo do Cairo, possui forte vinculo com a concepcao dos direitos
humanos a partir da perspectiva feminina, no entanto, levando-se em consideracao a
multiplicidade dos agentes e demandas relativas a politica sexual, pode-se inferir um
consideravel descompasso entre as demandas de setores feministas e demais outros

interessados na chamada politica sexual, com a formulacéo e execucao do direito.
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2.2 Politicas Publicas para mulheres

Quando se trata de politicas publicas de género, em especial aquelas voltadas
a populacdo feminina, é possivel pensar em politicas das mais variadas naturezas,
uma vez que essa populacdo possui demandas e necessidades igualmente
heterogéneas. No entanto, no caso do Estado brasileiro, tem-se dado, aparentemente,
prioridade a determinadas pautas em detrimento de outras.

Pautas relacionadas a protecdo e prestacdo de servigos voltados a mulheres
vitimas de violéncia sexual ou doméstica, aparentemente dispdem de maior respaldo
por parte dos agentes do poder publico do que quando comparadas a demandas
relacionadas a liberdade sexual e reprodutiva.

Ao observar a quantidade de leis e projetos de lei aprovados ou em tramitacao
no Congresso nos ultimos 30 anos, é possivel identificar uma clara predilecdo por
pautas relacionadas a violéncia contra a mulher frente as relacionadas a liberdade

reprodutiva, conforme tabela 1.

Tabela 1 Distribuicdo de leis e projetos de lei de acordo com o tema (1987-2015)

Tema Leis Projetos de Lei
Violéncia contra mulheres 26 275
Aborto e interrupgédo voluntéria da gravidez 0 40

Tabela 1. Dados: Camara dos Deputados e Senado Federal. Extraido de: Matsuda (2016)

De acordo com Matsuda (2016), uma das possiveis razdes para as pautas
relacionadas a violéncia contra a mulher encontrarem maior respaldo nos espacos em
detrimento as relativas a direitos reprodutivos se da pois a primeira ndo levaria ao
guestionamento quanto a esteredtipos de género nem ao papel social imputado as
mulheres, enquanto a segunda apresenta grande potencial ao questionamento de
certos alicerces e crencas sensiveis a grupos que enxergam a maternidade como

“destino incontornavel” das mulheres.

2.3 Narrativas dos direitos reprodutivos

De acordo com Moreira (2017), frequentemente as narrativas utilizadas na

discussédo quanto aos direitos reprodutivos, em especial as contrarias a legalizagéo
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do aborto, antagonizam o aborto com a maternidade, como se um fosse
necessariamente excludente do outro. Essa concepcdo antagbnica de aborto e
maternidade ndo se sustenta considerando-se que uma a cada cinco mulheres em
areas urbanas ja interrompeu ao menos uma gestacdo (MOREIRA, 2017) e, dentre as
que ja interromperam, a maior parte teve filhos em algum outro momento (PNA, 2016).

No momento em que a mulher passa a ser objeto de discusséo politica, ela se
torna interlocutora do Estado em funcao do papel social que lhe é atribuido enquanto
responsavel pelos cuidados dos filhos. Ao se tratar de aborto e direitos reprodutivos,
o tom da “discusséao” ganha novos contornos e as tentativas de promover
silenciamento e constrangimento feminino tornam-se regra. Em uma discussao de
interesse inerentemente feminino, tem-se que disputar espa¢o com vozes masculinas,
sustentando narrativas em sua maioria de cunho religioso ou conservador (MOREIRA,
2017).

Os discursos que antagonizam o aborto, em boa medida, o fazem atribuindo a
figura feminina uma conexao indissociavel com o exercicio da maternidade. Em outras
palavras, a maternidade é naturalizada no seu sentido mais primordial possivel, ou
seja, 0 exercicio da maternidade por parte da mulher é tratado a mesma maneira que
as leis naturais e sobrenaturais, jamais podendo ser desrespeitadas.

Tendo em mente as teorias pds-modernas que, por sua vez, muniram 0S
agentes da politica sexual com ferramentas e contetddos a fim de darem subsidio
tedrico a suas demandas, pde-se em xeque diversos desses conceitos naturalizados.

Assumindo que ndo podem existir abstracfes dotadas de conteudo e
significados préprios, todos os conceitos utilizados e “naturalizados” na linguagem
foram, em algum momento e contexto, dotados de significados pelos agentes sociais.
A maternidade ndo est4 isenta desse processo. Assim como todo o imaginério social,
foi atribuida a maternidade um significado e uma razao de ser. Dessa forma, ndo é
possivel tratar o conceito da maternidade de forma neutra, uma vez que quem lhe
atribui significado n&o dispde da neutralidade nesse processo.

No Brasil, existem trés circunstancias em que a interrupcado da gestacdo €
permitido por lei: quando oferece risco a vida da gestante, em casos de gravidez
decorrente de estupro (previstos no Cédigo Penal) e, o aprovado mais recentemente,
em casos de anencefalia do feto.

Quanto a liberacdo do aborto legal em casos de anencefalia, é interessante

pontuar que a mesma se deu através de decisdo do Supremo Tribunal Federal que
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julgou como inconstitucional a proibicdo do aborto nessas circunstancias (SOUZA,
2017). Os ministros afirmaram que a discussao deveria se dar a partir da Otica da
legalidade da pratica, mesmo algumas falas com forte apelo & moralidade tendo sido
utilizadas no decorrer do processo.

Faz-se necessario apontar que na argumentacdo utilizada, tanto por parte
daqueles contrarios a descriminalizacéo do aborto nesse caso, quanto até mesmo por
parte de seus apoiadores, recorriam a argumentos utilitaristas ou pragmaticos,
mencionando aspectos relacionados a saude publica, mas evitando-se conduzir a
discusséo em direcdo ao campo do direito a autonomia das mulheres. Nesse contexto
em que o debate quanto a politica de aborto se perde em um emaranhado de
dispositivos legais e questdes quanto a saude publica, torna-se necessario pensar e
discuti-lo através da 6tica das teorias democraticas (SOUZA, 2017).

Nos espacos de deliberacdo, uma vez que mulheres correspondem ao grupo
mais afetado diretamente no que se refere a politica de aborto, é fundamental
introduzir a discussdo quanto ao direito a autodeterminacdo e liberdade dessa
populacao (SOUZA, 2017).

Nos Estados democréticos de direito, € universal a nocao da separacao entre
espacos publicos e privados. Nos espacos privados, a principio, ndo caberia ao
Estado poder de intervencédo sem justificativas embasadas no préprio corpo da lei.
Considerando-se a divisdo sexual socialmente atribuida a mulher, seu espaco de
atuacao se nao restrita, majoritariamente dedicada aos cuidados da familia, a coloca
na esfera privada de atuacdo. No entanto, quando se trata da discussdo do aborto,
pauta inerentemente feminina, ndo parece haver grandes constrangimentos ao poder
publico em intervir e legislar nessa esfera.

A partir das perspectivas foucaultianas do biopoder e da governamentalidade,
Souza (2017) explica que a preocupacédo e atuacado do Estado nesta matéria se dao,
em especial, no periodo pds-revolucdo industrial. Nesse momento da histéria, 0s
Estados se deparam com ritmos inéditos na evolucao de indicadores demograficos,
trazendo a necessidade de os estados assumirem o controle do nascimento, da morte
ou, em outras palavras, dos corpos, propriamente dito. Nesse sentido, o Estado vé-se
na necessidade de manter a ordem familiar, espaco tradicionalmente relegado as
mulheres.

Embora o aborto seja uma realidade, ha uma necessidade autoproclamada

pelo Estado de controle e manutencdo da ordem social e, consequentemente, da
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natalidade, presenciando-se um grande esforco por parte desse em coibir e
intensificar a criminalizac&o desta pratica. E possivel observar esse esforco por parte
do poder publico brasileiro, por exemplo, nos projetos de lei 478/2007 (sobre o
Estatuto do Nascituro) e o PL 5069/2013 (tipifica como crime contra a vida o andncio
de meio abortivo e prevé penas especificas para quem induz a gestante a pratica de
aborto) (SOUZA, 2017).

Sendo o aborto amplamente praticado, apesar da suposta reprovacdo moral
com o qual é tratado socialmente, essas iniciativas se mostram ineficazes em seu
propésito. No entanto, isso ndo significa que nao tenham implicacfes. A politica de
combate ao aborto e suas consequéncias recaem diretamente sobre mulheres em
maior situacdo de vulnerabilidade, em sua esmagadora maioria, pobres e negras,
expondo um carater de classe e racga, por vezes nao contemplado pelo feminismo de
orientacdo liberal. Para além da defesa da descriminalizacdo do aborto por uma
perspectiva exclusiva de direitos individuais, faz-se necessaria a consideracao das
preocupacoes, experiéncias e dificuldades concretas das mulheres. Ater-se somente
a defesa da individualidade apresenta potencial de invisibilizar outras formas de
opressdo. Dessa forma, a ndo abordagem da discussdo enquanto questdo
fundamental para o exercicio da cidadania implica no ndo reconhecimento das

mulheres enquanto sujeitos plenos de direitos (SOUZA, 2017).

2.4 Atores externos na discussdo da politica de género

Para uma compreensao mais clara de como as demandas pro-direitos sexuais
e reprodutivos das mulheres se situam nas esferas deliberativas do poder publico,
antes de mais nada, é preciso compreender como sao formadas as agendas nessas
esferas e as razbes que determinam o sucesso ou fracasso das mesmas nesses
espagos.

Tendo em vista a enorme diversidade de demandas existentes, o que explicaria
o favorecimento ou maior empenho por parte do poder publico a algumas pautas em
detrimento de outras? De acordo com Kingdon (1995), a agenda poderia ser entendida
como uma lista de assuntos que seriam alvo de atengao por parte das autoridades
num determinado momento. Para o estabelecimento de uma agenda seria necessario

a congruéncia entre trés fatores: o reconhecimento de um problema publico, a
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elaboracdo de uma solucéo viavel para o mesmo, e o contexto politico favoravel para
a sua implementacao.

Esses trés fatores também podem ser interpretados enquanto dinamicas: a dos
problemas, a da politica publica e da politica, propriamente dito. ldentifica-se o
problema, sdo geradas propostas de mudancas através de politicas publicas e, por
fim, empreende-se esforcos e recursos no campo politico a fim de concretiza-las.
Cada etapa estaria permeada pela participagdo dos mais diversos atores: ativistas,
técnicos, especialistas, académicos, classe politica e etc.

Mesmo que uma determinada demanda atenda aos dois primeiros requisitos,
se ndo houver um contexto favoravel para que a mesma seja implementada,
dificilmente obtera qualquer sucesso significativo. As esferas deliberativas, em
especial os espacgos legislativos, atuam de maneira ora mais, ora menos destacada,
de acordo com o zeitgeistl. Havendo forte oposicdo de um grupo suficientemente
organizado, reduz-se as possibilidades de sucesso de uma pauta nessas esferas,
rebaixando-as nas listas de prioridades dos “decision-makers” ou até mesmo
eliminando-as.

De acordo com Junqueira (2017), as politicas publicas de género, em especial
as que dizem respeito aos direitos sexuais e reprodutivos, tém encontrado seus
principais opositores nos ativistas conservadores e religiosos.

As narrativas desses grupos tém como combustivel, em grande parte, um
espantalho criado em torno dos conceitos de “teoria/ideologia de género”. Aponta-se
gue esses conceitos, normalmente referidos no singular e como sinénimos, tenham
emergido em meados da década de 1990 e inicio 2000 sob os designios do Conselho
Pontificio para a Familia como reacdo, em parte, aos preceitos estipulados nas
Conferéncias do Cairo e Pequim (JUNQUEIRA, 2017).

Nesse contexto, o que € entendido enquanto “ideologia de género” nesses
grupos, foi caracterizado como uma estratégia de orientacdo marxista e ateista e, por
vezes, totalitaria, para a instauracdo de uma guerra dos sexos disfarcada sob a
roupagem de uma suposta luta liberdade, autonomia e igualdade, nos seus dizeres.
Aponta-se como um de seus supostos objetivos, a destruicdo do nucleo familiar

“natural” - Unico e formado exclusivamente pela jungdo de homem, mulher e filhos

1 Expressdo alema para se referir ao “espirito do tempo” de uma sociedade. O conjunto de crengas e valores de
um grupo num determinado momento da historia.
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através do casamento - que estaria sob ameaca, necessitando de constante e
ininterrupta protecéo (JUNQUEIRA, 2017).

Essa estratégia discursiva, que frequentemente recorre a desinformacao,
panico, escarnio e, inclusive, ameacas aos agentes da politica sexual, mostrou-se
bastante efetiva. Assim sendo, criou-se uma histeria em torno da chamada
“teoria/ideologia de género” e, com isso, fortaleceram-se a¢fes politicas voltadas a
imposicao de valores e doutrinas de orientagédo crista tal como o dever do ensino
sexual se dar exclusivamente pela familia e deslegitimando ou mesmo impedindo
qualquer acao politica, juridica e pedagogica que vise promover os direitos sexuais e
combater as violéncias e discriminagdes originadas no género (JUNQUEIRA, 2017).

Paralelamente a essa investida de oposi¢ao ao reconhecimento e expansao de
direitos femininos no campo da sexualidade e reproduc&o, ocorreram significativas
transformacdes de género em escala global que introduzem um novo contexto as
realidades femininas (WALBY, 2017).

As transformacGes de género presenciadas nas Ultimas décadas em
decorréncia da globalizacdo realocam, em partes, o papel social das mulheres na
divisdo sexual do trabalho. Antes confinadas exclusivamente aos espacos privados,
em suma, aos cuidados domésticos e maternos, novos espacos se abrem a ocupacao
feminina. Gradualmente as mulheres vao expandindo sua presenca em espacos
publicos, até entdo ocupados majoritariamente por homens (WALBY, 2017).

Com as inovacOes tecnoldgicas, especialmente no ramo da comunicacéo, o
capitalismo passa por uma fase de reorganizacdo em escalas globais. Fronteiras
nacionais ndo sao mais retratadas como significativas restricbes ao intercambio de
bens de variadas naturezas. Com as novas tecnologias da informagé&o, os ambientes
virtuais tornam-se em novos espacos de interacdo internacional. Dentro dessa nova
realidade facilitam-se as interacdes entre movimentos politicos internacionalmente. O
feminismo se inclui nesse processo.

Observa-se internacionalmente o fortalecimento de movimentos de orientacao
feminista, subsidiando uma as outras politicamente através de redes de apoio e
desenvolvimento mutuos.

Entretanto, ha de se fazer uma distingao entre os termos “global” e “universal”.
A ideia de universalidade traz consigo a no¢cdo de uma abrangéncia atemporal e
“aespacial’. Quando refere a algo como “global”, ha de se situar um contexto. Apesar

de o feminismo ter adquirido o status de forca politica global, as realidades e
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demandas do mesmo em diferentes contextos possuem diversas distincdes entre si
(WALBY, 2017).

Para que haja algum grau de sincronicidade e consonancia entre as demandas
feministas nesses diferentes contextos, € necessaria a universalizacdo das
demandas. Assim sendo, o ativismo feminista em uma escala global demonstra um
esforco em superar particularidades de cada contexto e concentrar suas demandas
em pautas supostamente universais, articulando, por exemplo, o direito das mulheres
com a nocao de direitos humanos, consensualmente como principios de noc¢des
universais, e optando por estratégias de natureza mais conciliadora em detrimento de
narrativas mais confrontadoras relacionadas a dindmica “opressores vs oprimidos”
(WALBY, 2017).

Entretanto, a globalizacdo é um processo multifacetado. Ao mesmo tempo que
novos espacos foram abertos as mulheres, ainda se espera que exercam 0S papeéis
gue lhes foram atribuidos anteriormente. As transformacfes econdmicas provocadas
pela globalizacdo criaram ou agravaram situagfes de vulnerabilidade as quais as
mulheres se encontram submetidas.

A busca por convergéncia e universalidade das pautas feministas também
acaba por provocar o apagamento de particularidades fundamentais para a efetivacéao
das demandas feministas em diferentes contextos.

Para que haja uma nogdo da mulher enquanto individuo pleno de direitos é
fundamental o entendimento do conceito de cidadania. Para Marshall (1950), exercicio
da cidadania possui trés dimensdes: politica, civil e social. Para a efetivacdo da
cidadania feminina nessas trés dimensoées, ha de se levar em consideragao o contexto
ao qual mulher esta inserida pois, em cada um, ha diferentes obstaculos e diferentes
métodos para superacdo dos mesmos.

Outro fenbmeno concomitante, - e, em parte decorrente da globalizac&o foi o
que Castro (2017) chamou de “onguiamento” do feminismo, ou seja, a
institucionalizagédo do feminismo através de ONGs.

A organizacdo das lutas feministas nessas instituicbes que a principio
possuiriam maior liberdade para uma atuacdo espontdnea e democratica, mais
acessiveis a participagdo democréatica e com maior potencial de didlogo horizontal
com suas bases ndo acarreta, necessariamente, em maior poder de representacao

popular.
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A burocratizacdo do feminismo abre espaco para que as organizacdes sociais
caiam nos mesmos Vvicios que as instituicdes burguesas, transformando energias
emancipatérias em energias regulatorias.

Dependéncia de fundos e recursos de outros agentes como governos e
agéncias internacionais apresenta enorme risco para a atuacdo autbnoma das
organizacdes. Na competicao por recursos, elas ndo raramente se veem na obrigacao
de abrir m&o de parte significativa de suas pautas. Troca-se demandas especificas e
necessarias ao amparo e provisionamento de necessidades particulares a diferentes
recortes dos problemas que tangem a politica de género em troca de pautas brandas
e generalistas com pouco ou nenhum potencial de efetividade.

Conforme aponta Matsuda (2016), ao se examinar as leis e projetos de leis pds-
Constituicao Federal de 1988, € possivel notar que a negociacdo a qual os interesses
das mulheres sdo submetidos, por vezes resultam na descaracterizacdo das pautas
dos movimentos feministas, resultando em interpretacfes precarias dos direitos das

mulheres.

2.5 Interseccionalidade e integralizacdo de politicas publicas

Com as transformacdes sociais didrias, o contexto em que as mulheres se
situam também muda constantemente fazendo com que surjam, continuamente,
novas demandas e, consequentemente, na necessidade do atendimento dessas
demandas.

Se se tem por objetivo que essas solugbes contemplem a nocao de cidadania
da mulher, é de fundamental importancia o abandono da concepcao de neutralidade
por parte do Estado. Neutralidade, obviamente, quanto a perspectiva de género. Em
ordem de combater as desigualdades, uma das razdes de ser do Estado, necessita-
se que seja adotada uma perspectiva as questdes de género e as relacdes de poder
gue a orbitam nas mais diversas esferas da vida social.

Assim sendo, as ac¢les politicas voltadas ao combate a desigualdade de
género devem-se dar em variadas frentes, relacionando-se inclusive com outras
desigualdades (raca, classe, sexualidade e etc.) (GODINHO, 2017).

Um exemplo de eixos a serem alvo de atencéo tendo como norte o principio de

combate a desigualdade de género em diferentes instancias, foram as diretrizes
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estabelecidas pela Coordenadoria Especial da Mulher, da Prefeitura Municipal do
Municipio de Sdo Paulo. Dentre as diretrizes, constam como objetivo acdes que visem
promover a autonomia financeira e rompimento de dependéncia financeira das
mulheres; que incidam sobre a divisdo sexual do trabalho, em especial, no
fornecimento de equipamento publico, como por exemplo, relacionados aos cuidados
infantis, promovendo a nocédo de responsabilidade do Estado pelo bem-estar dos
individuos; que oferecam condicdes para que mulheres sejam capazes de exercer
seus direitos sexuais e reprodutivos e sua integralidade; e que respondam as
demandas que pressionam as condi¢cdes de mulheres inseridas num contexto de
dominacédo, em especial, da violéncia doméstica e sexual (GODINHO, 2017).

Tendo em mente a necessidade do enfrentamento as desigualdades de género
em diferentes frentes, de forma alguma deve-se entender que as mesmas possam ser
planejadas e executadas isolada e independentemente uma das outras. Para se
garantir a efetividade das mesmas, € fundamental um consideravel grau de articulacao
e integracdo das iniciativas e, inclusive com outras esferas do poder publico. Assim
sendo, adiciona-se a necessidade por espacos de interlocucao de iniciativas de forma
onde se possibilite o adequado diadlogo e intercambio de experiéncias entre acdes
(GODINHO, 2017).

Para o enfrentamento dessas questbes em diferentes frentes, também é
importante a distincdo entre politicas publicas com enfoque de género e politicas
publicas com perspectiva de género. Quando se fala em politicas publicas de género,
esta a falar-se pura e simplesmente em uma politica cujo foco esta direcionado ao
atendimento de certas necessidades relacionadas a um género especifico. Ao se
tratar de politicas publicas com perspectiva de género, faz-se necesséario a
observacdo e abordagem de todo um contexto em que se insere a reproducao das
desigualdades de género. A primeira trabalha questdes pontuais relacionadas a
género. A segunda busca, antes de mais nada, a compreensdo mais ampliada néao
apenas do objeto de acdo em si, mas de suas origens, mecanismos de reproducao e
perpetuacéo, entre outros. (CARLOTO, 2017).

Assim sendo, as politicas publicas com perspectiva em género devem levar em
consideracdo todo o contexto. Para a realizagdo desse exercicio, Fraser (2002),
propde um olhar de género “bifocal”’, para duas dimensdes. Essa bidimensionalidade
corresponderia a duas macrocategorias em que a questao de género se dividiria: uma

distributiva e outra do reconhecimento.
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A dimensao distributiva em que o conceito de género se situa, corresponde, em
grande parte a estrutura econdémica em que €é formado. Trata-se, fundamentalmente,
da divisdo sexual do trabalho onde separam-se o trabalho remunerado e o né&o-
remunerado, este Ultimo relacionado aos cuidados domésticos e maternos relegados
a mulher.

A dimenséo do reconhecimento corresponde ao status social que é atribuido
ao género. A cultura sustentada no androcentrismo, exaltagdo de tragos,
comportamentos e abstragcbes geralmente conectados a masculinidade em
contrapartida da desvalorizacao e rejeicdo de tudo o que seja conectado a ideia de
feminilidade - ndo exclusivamente a mulher - gera formas especificas de subordinacéo
as mulheres e a consequente negacéao de seus direitos (CARLOTO, 2010).

Dessa forma, as politicas publicas que tenham por pretensdo abarcar uma
perspectiva de género devem, necessariamente, possuir um sentido emancipatorio de
exercicio da cidadania, abordando, simultaneamente, essas duas dimensfes. S&o
necesséarias acdes que concretizem direitos, que promovam a transformacdo de
estruturas sociais e que sejam planejadas para, além de apenas fornecer paliativos
para problemas no curto prazo, tenham horizonte de longo prazo, de maneira continua

€ permanente.

2.6 Visao instrumentalizada da mulher

Dentro da l6gica de combate as desigualdades estruturais de género, deve-se
discutir com especial aten¢éo a relagcéo Estado x Maternidade ou, melhor dizendo, as
concepcdes do primeiro em relagdo a segunda.

Como dito anteriormente, o pleno exercicio da cidadania por parte das
mulheres esté indissociavelmente relacionado a conquista da autonomia feminina. Por
sua vez, tratando-se de autonomia, em especial nas esferas econémica e financeira,
€ inconcebivel a discusséao e o planejamento de acdes e politicas nessa esfera sem a
devida consideracdo do mercado de trabalho e toda sua dindmica de funcionamento.

Apesar das transformacgdes ocorridas nos mercados globais no decorrer das
ultimas décadas, apesar do gradual aumento da presenca feminina nesses espacos,
destinados anteriormente a figura do homem, exclusivamente, ndo se extinguiram

diversas das desigualdades originadas na divisdo sexual do trabalho. Além de néo



24

terem sido extintas, essas desigualdades, ao longo desse processo, passaram por
transformacdes, impondo a realidade feminina uma gama de novos obstaculos. Se
novos espacos foram abertos as mulheres, os antigos néo Ihe foram exonerados
(GODINHO, 2017).

Nesse contexto, o exercicio da maternidade e dos cuidados infantis, até entao
tratados como razéo de ser mulher, passam a ser interpretados como obstaculos a
sua plena integracdo no mercado de trabalho e, portanto, a sua cidadania, uma vez
gque o pressuposto da jornada de trabalho integral divide-se com os afazeres
domésticos e familiares (GODINHO, 2017).

A partir dessa perspectiva, o planejamento de politicas voltadas a infancia
assume um novo paradigma quando pensadas sob um olhar dotado de perspectiva
de género. Ao arrogar os cuidados infantis a esfera privada, o Estado torna-se
perpetuador de desigualdades originadas na divisdo sexual do trabalho, uma vez que
€ nessa esfera que se espera que a mulher exerca suas funcées. Mesmo quando
contempladas, as politicas voltadas aos cuidados infantis em pouco ou nada
consideram sua relacdo direta e implicagbes com direitos e necessidades das
mulheres (GODINHO, 2017).

Na inexisténcia de politicas consistentes originadas a partir de uma perspectiva
de género, mesmo iniciativas que, supostamente, apreciariam necessidades das
mulheres num primeiro momento, acabam por comprometer o exercicio da cidadania
como, por exemplo, as propostas de licenca-maternidade ou de auxilio familia que
acabam por dificultar a permanéncia ou mesmo o0 acesso ao mercado de trabalho por
parte das mulheres.

Nessa linha de raciocinio que Silveira (2017) questiona se a inclusdo social,
por si so, é suficiente para a emancipacado ou se, desprovida de uma perspectiva de
género, ndo poderia reproduzir l6gicas discriminatérias.

O Estado, por exemplo, visando o bem-estar e o devido cuidado a infancia,
desloca sua responsabilidade enquanto provedor de bem-estar dos individuos para a
esfera privada, em suma, a responsabilidade feminina, quando elabora politicas que
visem a maior permanéncia das crianc¢as junto a familia e fora do ambiente escolar,
legitimando toda uma l6gica de responsabilidade majoritariamente familiar, na pratica
feminina, sobre os cuidados infantis onde n&o cabe a mulher o exercicio de sua
cidadania (SILVEIRA, 2017).
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3. Aborto e Maternidade no Brasil

3.1 Movimentos feministas e politica de aborto no Brasil

Desde a década de 1940, o Cddigo Penal brasileiro ja reconhece o aborto, a
pratica da interrupcdo da gestacdo, como infracdo passivel de punicdo. Apesar das
condenagfes nesses episodios ndo serem frequentes, a legislacdo prevé punigcédo
tanto a gestante quanto aos profissionais que executarem o procedimento.

Em um primeiro momento, apenas duas condi¢cdes para a realizacéo legal do
aborto eram reconhecidas: quando a gestacao oferecia risco de vida a gestante ou
quando esta era originaria de episodio de estupro.

Desde a década de 1970, alinhado com movimentos feministas internacionais,
o feminismo brasileiro j4 apresentava posicionamento favoravel a descriminalizacédo
do aborto, fundamentado principalmente enquanto pauta para ampliacdo de direitos
individuais das mulheres. As principais falas relacionadas ao assunto remetiam ao
direito de escolher quantos filhos deseja-se ter e o direito de conhecer e decidir sobre
o0 préprio corpo. E interessante pontuar que, em funcéo da ligacéo entre parte das
feministas naquele periodo com partidos de esquerda ortodoxos, a questdo ndo era
tratada com tanta énfase (SCAVONE, 2008).

A nocédo de direitos reprodutivos foi, com maior énfase, adotada pelos
movimentos feministas brasileiros na década de 1980, ap6s o | Encontro Internacional
de Saude da Mulher, em Amsterda. A adocdo desse conceito inovou o debate pois
abordava questfes de saude reprodutiva feminina, até entdo fortemente retratadas a
partir de 6ticas misticas, ou demasiadamente técnicas, pela perspectiva dos direitos
humanos.

Apesar de inovacdes no debate acerca do aborto, a discussao direta quanto ao
mesmo era, no entanto, objeto de consideravel resisténcia ainda. Na “Carta das
Mulheres”, documento elaborado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher em
1985 e enviado ao Congresso contendo uma série de demandas e pontuacfes quanto
aos direitos e necessidades das mulheres a serem contempladas na redag¢ao da nova
Constituicdo, a questdo dos direitos reprodutivos da mulher € abordada, inclusive
mencionando-se o direito a interrup¢ao da gravidez sem prejuizos para a mesma. No
entanto, optou-se por abordar os direitos reprodutivos e sexuais das mulheres através

do conceito anteriormente mencionado quanto ao direito de “conhecer e decidir sobre
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0 proprio corpo”, evitando-se referéncias diretas ao termo “aborto”. Considera-se que
a auséncia de mencéo explicita a essa demanda se deu em funcdo da grande
presenca de forgas conservadoras no Congresso, naquele momento.

Em meados dos anos 1980, uma publicagcédo da Frente Feminista de S&o Paulo
foi pioneira ao retratar o aborto proximo a defesa atualmente feita por grupos
progressistas. Ao discutir aborto enquanto questdo fundamental para autonomia das
mulheres e ressaltar os perigos a saude e a vida das mulheres que necessitavam
recorrer a procedimentos clandestinos, adicionava-se a defesa dos direitos individuais
a nocao da defesa dos direitos reprodutivos enquanto questdo que concerne a esfera
dos direitos sociais. Essa mudanca de postura em relacdo ao tema é apontada como
um dos fatores responsaveis pela maior sensibilizacdo por parte dos grupos de
esquerda que, até entdo, ndo dedicavam muita atencao ao tema (SCAVONE, 2008).

Na perspectiva do aborto enquanto questdo fundamentalmente ligada a direitos
sociais, as altas taxas de mortalidade feminina em decorréncia de procedimentos
clandestinos de aborto, o assunto passa ser discutido, também, enquanto problema
de saude publica, qualificando-o de “aborto inseguro”.

Nos anos 1990, a partir da ampliagcdo do dialogo com outros segmentos da
sociedade civil, a defesa da descriminalizacdo do aborto ndo se restringia mais aos
grupos de orientacdo feminista, contando, agora, também com o apoio de outros
atores: profissionais da saude, juristas, parlamentares e etc. Nesse periodo, também
se observa o maior numero de iniciativas legislativas quanto a politica de aborto, tanto
favoraveis quanto contrarias a descriminalizacdo da pratica, evidenciando uma maior
atencdo dada a discusséo.

Concomitantemente a defesa da legalizacdo da préatica, também sé&o
mobilizados esforcos no sentido da garantia da execucdo do procedimento nas
condicbes em que a lei prevé. Apesar de, desde a década de 1940, ja estarem
previstas em lei as circunstancias em que a interrupcdo da gestacdo poderia ser
executada legalmente, somente no fim da década de 1980, na gestéo da prefeita Luiza
Erundina (entdo do PT) no municipio de Sado Paulo, que o procedimento passa ser
ofertado pela rede publica de saude nessa cidade.

No ano de 2005, jA no governo federal do entdo Presidente Lula (PT), o
Ministério da Saude promulgou a portaria N° 1.508, que regulamentava as exigéncias
necessarias para realizacdo do aborto legal, tal como a necessidade de Termo de

Relato Circunstanciado, onde se descrevem a justificativa e os detalhes da solicitagao
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pelo procedimento (BRASIL, 2005). Ainda em 2005, a Secretaria Nacional de Politicas
para a Mulher, criada em 2003, designou uma comissdo com representantes dos
Poderes Executivo, Legislativo e Sociedade Civil para a discussao do aborto, tendo
sido elaborado um projeto preliminar de descriminalizagcdo do mesmo. No entanto,
tendo em vista a usual morosidade das casas legislativas, o projeto teve poucos
avancos uma vez que, logo em seguida, o governo se viu obrigado a redirecionar suas

atencdes e esforgos em torno do “Mensalao”, escandalo de corrupgéo envolvendo o
governo que eclodiu durante o primeiro mandato do entdo Presidente Lula
(SCAVONE, 2008).

Em 2007, o governo entéo lanca o Projeto Especial de Planejamento Familiar,
gue buscava contornar a discusséo em torno do aborto. O projeto contou com o apoio
de parte dos movimentos feministas que, no entanto, manifestaram-se, na ocasiao,
na reafirmacao de seus posicionamentos e reivindicacfes em torno da legalizacdo e
descriminalizacdo do aborto sob a 6tica dos direitos individuais e humanos das
mulheres (SCAVONE, 2008).

Nas eleicOes de 2010, pressionada por forgas conservadoras que dominavam
o debate, a entdo candidata a Presidéncia pelo Partido dos Trabalhadores, Dilma
Rousseff, que poucos anos antes havia afirmado ser a favor da descriminalizacéo do
aborto, em carta publica voltada a comunidade religiosa do pais, assumiu o
compromisso de que nao atuaria no sentido de promover qualquer alteracdo na
politica de aborto brasileira. A posi¢cdo da candidata foi duramente criticada por
movimentos feministas e progressistas, na época.

Em abril de 2012, através de decisdo do Supremo Tribunal Federal, foram
incluidas as circunstancias em que a pratica do aborto ndo acarreta em penalidade,
as gestacdes de fetos anencefalicos - com ma formacao do cérebro e do cortex. A
acao foi movida pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Saude (CNTS) e
teve relatoria do Ministro Marco Aurélio de Melo. Por 8 votos a 2, houve o
entendimento da inconstitucionalidade da penalizacdo do aborto praticado nessas
circunstancias. Antes da deciséo, o judiciario, através de decisbes em demandas
individuais, ja havia liberado a interrup¢cédo da gestagcédo de fetos com malformacdes
gue impossibilitassem sua vida extrauterina. A partir da decisdo, ndo ha mais
necessidade de solicitacdo a qualquer instancia do judiciario, apenas informar o
interesse no procedimento, podendo se solicitar a realizagcdo gratuitamente pelo

Sistema Unico de Saude.
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Ja em 2014, foi publicada portaria a 415/2014 que regulamentava a execucao
de aborto legal nas instituicdes publicas de saude no pais, no entanto, menos de um
més depois, a portaria foi revogada. Deputado a época, Eduardo Cunha (MDB),
membro da bancada evangélica, apresentou um projeto legislativo para revogar a
portaria. O Partido Social Cristdo também havia comunicado que entraria na justica a
fim de revogar a decisdo. A revogacao foi concretizada através da portaria 437/2014,
de autoria do proprio Ministério da Saude (BRASIL, 2014).

3.2 Aborto no Brasil em nameros

Em 2016, foi publicada a Pesquisa Nacional de Aborto 2016 (PNA). A pesquisa
foi executada a partir de entrevistas e preenchimento de formularios de 2002 mulheres
entre 18 e 39 anos de idade, com a técnica de urna, o que potencializa a confiabilidade
dos resultados. Estima-se margem de erro seja de dois pontos percentuais entre 0s
resultados da pesquisa e a realidade nacional (DINIZ; MEDEIROS; MADEIRO, 2016)

Através da pesquisa, observou-se que aproximadamente uma a cada cinco
mulheres (19%) na casa dos 40 anos de idade ja realizou ao menos uma interrup¢ao
da gestacdo. A maior parte dos abortos ocorre entre a adolescéncia e o inicio da vida
adulta. Entretanto, o levantamento aponta para significativas diferencas quanto a
pratica do aborto entre grupos divididos por diferentes critérios, tais como raca, renda,
composicao familiar e etc.

Das mulheres que ja realizaram aborto, 29% o fizeram entre 12 e 19 anos, 28%
dos 20 aos 24 anos e 13% acima dos 25 anos de idade. Observou-se que o fator
escolaridade também é variavel de destaque quando se trata de aborto. Mulheres com
baixa escolaridade (até a quarta série do ensino fundamental), em média, possuem o
dobro da taxa de abortos em comparacdo as mulheres com maior escolaridade
(ensino superior ou médio completos), sendo as porcentagens 22% e 11%,
respectivamente.

Ha significativas diferencas entre a taxa de realizagdo de aborto entre mulheres
de diferentes regibes. Sao, por exemplo, maiores entre mulheres nas regides
Norte/Centro-Oeste e Nordeste (15% e 18%) do que nas regides Sudeste e Sul (11%
e 6%).
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Renda e raca também sdo importantes fatores de diferenciacdo. Entre
mulheres que ganham até um salario minimo, verifica-se que 16% ja realizam aborto
contra 8% das que ganham igual ou acima 5 salarios minimos. A taxa entre mulheres
autoidentificadas como amarelas, pretas, pardas ou indigenas varia de 13% a 25%,
contra 9% entre mulheres brancas.

Composicao familiar: entre mulheres separadas ou vilvas 23% ja realizaram
aborto contra 14% entre mulheres casadas ou em unido estavel. 15% das mulheres
com filhos e 8% contra as que nunca tiveram. As informacdes podem ser verificadas
com maior detalhamento na tabela 2 em anexo (apéndice).

A partir dos dados e, considerando que, em média, 4 mulheres vém a 6bito por
dia em funcdo de complicacbes decorrentes de realizagdo de aborto inseguro
(FORMENTI, 2016), vitima-se, principalmente, mulheres jovens, pobres e negras.

Em junho de 2015 foi publicado, também, um levantamento acerca do
provisionamento de aborto legal por parte do Sistema Unico de Salude no Brasil
(MADEIRO; DINIZ, 2015).

Através de questiondrios e entrevistas realizadas no periodo entre 2013 e 2015,
foram incorporados ao estudo o total de 68 instituicdes publicas que executavam o
procedimento na rede publica de saude.

Das 68 instituicbes, 37 afirmaram ja ter realizado procedimentos abortivos
legalmente. Das que j& realizaram, 27 o fizeram por conta do risco oferecido a vida da
gestante e 30 em funcdo da ma formacao cerebral do feto (anencefalia). Todas as 37
ja realizaram o procedimento em fun¢éo de gestacao originada por estupro. Todas as
37 afirmam possuir equipe multiprofissional (médicos, psicologos, assistentes sociais),
porém apenas duas dispunham de equipe especifica para realizagdo do
procedimento.

As instituicdes encontram-se distribuidas entre 20 das 27 unidades federativas,
sendo 5 naregido Norte, 11 no Nordeste, 3 no Centro-Oeste, 6 no Sul e 12 no Sudeste.
Apenas em 6 estados ha mais de um equipamento publico que ofereca o
procedimento e, somente 4 o possuem fora de suas respectivas capitais.

A principal faixa etéria atendida pelo servigo era de mulheres entre 15 e 29
anos de idade (62%). Mulheres solteiras correspondem a 71% das pacientes. Quanto
ao credo, 41% professam fé catolica, sendo o maior grupo religioso entre as pacientes.
O estudo também apontou que a maior razao para realizacdo do aborto legal era

gestacdo em decorréncia de estupro, com 94% dos casos.
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3.3 Direitos Reprodutivos no Brasil P0s-2016

Para que seja possivel falar sobre qualquer assunto relacionado a politica
federal no periodo pés-impeachment da ex-Presidenta Dilma Rousseff, antes de mais
nada é necessario conhecer e compreender quais eram as forcas presentes no
governo formado a partir das eleigbes de 2014.

Em dezembro de 2014, menos de dois meses apds as elei¢cdes, o
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP) publicou um estudo
chamado “Radiografia do Novo Congresso” em que apresenta o perfil politico e
socioeconémico dos 513 deputados e 81 senadores eleitos para o exercicio do
mandato legislativo entre 2015 e 2019.

De acordo com o estudo, houve um “aumento da pulverizacdo e ampliagao do
carater conservador nas duas casas” (DIAP, 2014). O DIAP classifica a nova
composi¢cdo do Congresso como “a mais conservadora do Congresso, desde a
redemocratizacdo em 1985” (DIAP, 2014).

A bancada evangélica, composta por 75 deputados, apesar de relativa
heterogeneidade quanto as vertentes religiosas, encontra nas pautas relacionadas a
costumes e moralidade fator de homogeneidade dando-se maior atencéo
especialmente a temas como unido homoafetiva, pesquisas com células-tronco,
defesa da familia, aborto (DIAP, 2014).

3.3.1 A discussao do aborto na PEC “Cavalo de Troia”

Na segunda metade de 2017, o tema aborto entrou, novamente, com forga no
debate publico em fun¢édo de uma iniciativa parlamentar.

Em dezembro de 2015, foi apresentada a PEC (Proposta de Emenda a
Constituicdo) 181/15, de autoria do Senador Aécio Neves (PSDB-MG) para
apreciacdo do Plenario. A proposta, apensada a PEC 58/2011 propunha alterar o
inciso XVIII do art. 7° da Constituicdo Federal, dispondo acerca da licenca-
maternidade em caso de parto prematuro, acrescentando além dos ja vigentes cento
e vinte dias de licenca sem prejuizo, um periodo adicional de afastamento em casos

de parto prematuro, conforme texto abaixo:
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“Art. 7° ...

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com duracdo de cento e vinte
dias, estendendo-se a licenca-maternidade, em caso de nascimento prematuro, a quantidade de dias
da internacéo do recém-nascido, ndo podendo a licenca exceder a duzentos e quarenta dias.

..." (BRASIL, 2015).

Apéds encaminhada para Pauta em Comissdo Especial, o relator do Projeto,
deputado Jorge Tadeu Mudalen (DEM-SP), emitiu parecer favoravel a extensédo da
licenca, entretanto, alinhado a uma velha demanda da Comissao Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB), sugeriu a adicdo da nocédo de defesa a vida desde a concepcao,
realizando as seguintes alteracées no inciso Il do art. 1° caput do art. 5° da

Constituicao Federal, respectivamente:

“Art. 1°...

Il - dignidade da pessoa humana, desde a concepcéo;

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer de natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida desde

a concepcdao, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

No parecer, é registrada a participacdo de representantes e organizacdes
autointituladas “pro-familia”, como a Confederacao Nacional das Entidades de Familia
(CNEF). Em seus discursos, a defesa da licengca-maternidade ocorre através da
narrativa do exercicio da maternidade enquanto elemento crucial para o adequado
funcionamento do nucleo familiar ao qual “o Estado nao deveria envidar todos os
esforcos para proteger (...)" (BRASIL, 2017).

No parecer, Mudalen justifica a alteracdo em funcédo da necessidade de alinhar
o texto com, nas palavras do mesmo, “o espirito da Constituicao e da nossa tradicao
cultural e juridica” (BRASIL, 2017). Mudalen também menciona interferéncias no
processo legislativo por parte do Poder Judiciario em pautas dessa natureza, a qual
se refere por “ativismo judicial”, afirmando, novamente em suas palavras, que (...)
estamos hoje sujeitos a uma ditadura dos entendimentos individuais (...)"” (BRASIL,

2017). O parecer foi aprovado por 18 votos contra 1.
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Em funcdo da desconfiguracdo do teor da proposta mediante parecer da
Comisséo, a PEC foi alvo de diversas manifestacdes, passando até mesmo a ser
corriqueiramente referida como “PEC Cavalo de Troia”.

ApOs repercusséo que tomou o parecer, foi enviada a Presidéncia da Camara
copia de Expediente da Unido Brasileira das Mulheres (UBM), posteriormente
encaminhado a Comissdo Especial. No documento, a UBM ressalta sua postura
enguanto organizacéo de orientacao feminista e solicita a retirada da votacao da PEC
181. Argumenta que se posiciona favoravel a redacéo inicialmente proposta no que
tange a extensdo da licenca-maternidade em caso de partos prematuros, entretanto,
as alteracdes a qual a proposta foi submetida, incluindo-se a nocdo de direito a vida a
partir da concepc¢ao, fogem do teor inicial da proposta e apresenta grande potencial
de comprometer e até mesmo anular parte ou totalidade da atual legislacdo quanto
ao interrupcdo da gestacéo e circunstancias em que o mesmo € permitido, uma vez
gue incluido no texto constitucional, os demais dispositivos juridicos teriam que ser
readequados de forma a estarem em conformidade com a Constituicdo Federal (UBM,
2017).

Mudalen, respondendo a repercussao que a proposta tomou, afirmou que a
iniciativa ndo tem por objetivo a proibicdo da realizacdo do aborto nos casos em que
ja é descriminalizado, afirmando que em nada foi alterado o Codigo Civil e Codigo de
Processo Penal. No entanto, Mudalen admite que um dos objetivos é garantir que a
discusséo quanto a politica de aborto no Brasil se dé no &mbito do Poder Legislativo,
frente ao posicionamento recente da Primeira Turma do STF que, em um caso
individual, julgou inconstitucional a proibicdo do aborto até o terceiro més da gestacéo,
decisao que foi interpretada como a sinalizacdo de uma possivel revisao do assunto,
futuramente (BRITO, 2017).

Paralelamente as manifestacdes de organizacfes e entidades da sociedade
civil, a deputada Erika Kokay (PT-DF) entrou com recurso contra a votacao, entretanto

o recurso nao foi acatado. Em pronunciamento, a deputada disse:

“E muito importante que tenhamos os atos, estamos chamando a populagéo para que possa
se posicionar e para que seja feita uma pressao sobre os parlamentares. NOs ndo estamos
falando em descriminalizar ou legalizar aborto, estamos falando da manutencéo [dos direitos].
Eles querem retroceder no que ja esta colocado, porque eles adicionam na Constituicdo um
elemento de preservacéo da vida desde a sua concepcéo. E 6bvio que a Constituicdo é nossa

lei maior, ela é superior a todas as outras legislagbes”, disse Kokay (BRITO, 2017).
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O Presidente da Camara dos Deputados, Rodrigo Maia (DEM), afirmou que, se
entendido que a proposta levaria a proibicdo do aborto em casos ja previstos em lei,

a matéria nao avancaria no plenario (BRITO, 2017).

3.3.2 A discusséo da maternidade na decisdo do STF quanto ao Habeas

Corpus

Conforme exposto anteriormente, o sucesso de demandas das mulheres
parece variar de acordo com a natureza das reivindicagées. Demandas relacionadas
a consolidacdo e efetivacdo dos direitos sexuais parecem ndo ter a mesma
receptividade por parte do poder publico em comparacdo com outras, especialmente,
relacionadas ao exercicio da maternidade.

Em fevereiro de 2018, uma decisao de habeas corpus concedido pelo Supremo
Tribunal Federal ganhou notoriedade pelo seu carater inédito. O ineditismo da decisao
se deu pois, até entdo, ndo havia precedente de concessao de habeas corpus a uma
coletividade, ainda que delimitada, ndo nominada.

Trata-se do Habeas Corpus 143.641 que concede liberdade a mulheres
gestantes, responsaveis por criancas de até 12 anos ou dependentes de cuidados
especiais que se encontram presas provisoriamente enquanto aguardam julgamento
e determinacdo de pena. O Habeas Corpus impetrado por membros do Coletivo de
Advogados em Direitos Humanos e contou com relatoria do ministro do Superior
Tribunal Federal, Ricardo Lewandowski.

Apesar de inédito, o Habeas Corpus possui fundamentacéo juridica uma vez
que, desde 2016, através do art. 318 do Codigo de Processo Penal ja garante as
detentas nas condi¢cBes anteriormente apresentadas, o direito a defesa ao processo
em liberdade. No entanto, tal normativa tem sido, desde entdo, amplamente ignorada
por parte do poder publico, fazendo parte do ja extenso rol de leis que “ndo pegam”,
expressao popular usada para descrever leis, normas e regulamentos que, apesar de
aprovados, ndo parecem dispor de grande acatamento.

Em memorial enviado ao Supremo Tribunal Federal, elaborado pelo Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCrim) em conjunto com outras entidades, ha
levantamento de dados onde estima-se que aproximadamente 4560 detentas, nas 27
unidades federativas, sejam beneficiadas da deciséo (IBCCrim, 2018).
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Tabela 3: Detentas beneficiadas pelo Habeas Corpus 143.641

Mulheres
gestantes e/ou
Mulheres Mulheres com Filhos com até 12 com filhos com
Gestantes filhos na prisdo anos até 12 anos de
Total# idade sem
distincdo

196 4 3735 625

Subtotal# 4560

Tabela 3: Elaboragao prépria. Dados: IBCCrim (2018).

O documento também menciona que, desse total, aproximadamente 70% das
detentas respondem processos por delitos ausentes de violéncia ou grave ameaca,
em sua maioria, crimes relacionados ao comércio varejista de drogas ou pequenas
subtracdes de itens diversos, caracterizando o crime de furto (IBCCrim, 2018), de
forma que é possivel introduzir uma discussdo quanto a criminalizacdo da pobreza,
uma vez que tais delitos estao fortemente conectados a todo um contexto de pobreza
e desigualdade presente em meio a sociedade brasileira.

N&o se limitando apenas a apresentacdo de dados estatisticos, o memorial
também fornece uma série de argumentacbes de cunho nao-objetivo onde se
posiciona em prol da concessédo do habeas corpus. E mencionado que, em fungéo da
precariedade organizacional e das instalacbes, que se faz presente em quase
totalidade do sistema carcerario brasileiro, toda gestacdo conduzida nos limites desse
ambiente é, necessariamente, uma gestacdo de risco. A limitacdo, ou mesmo
auséncia de equipamentos, profissionais e instalacbes médicas devidamente
adequadas para acompanhamento de gestacéo e conducao de procedimentos tanto
pré-natal quanto pds-natal, oferece ndo sé as detentas, mas também a terceiros, em
especial os infantes, riscos de danos colaterais, por vezes irreversiveis, em funcao da
insalubridade a qual estdo submetidos. Além disso, o0 estresse fisico, psicolégico e
emocional que conduzir uma gestacéo dentro do regime carcerario e suas inerentes
ameacas de variadas naturezas, também n&o sédo elementos passiveis de ignorar-se,
especialmente pelos problemas de saude fisica e psicolégica que podem ser

desencadeados tanto em méae quanto crianga nessas circunstancias (IBCCrim, 2018).



35

Ao longo do memorial, o IBCCrim (2018) também recorre a Lei de Execucéao
Penal onde, no art. 83, §2°, é previsto que o tempo minimo para que mées e criangas
permaneg¢am juntas no carcere € de seis meses, entretanto, ndo raramente, esse
intervalo é entendido como tempo limite, separando precocemente criancas de suas
maes e, quando na impossibilidade de familiar ou individuo préximo a detenta assumir
a responsabilidade do infante, sendo encaminhados a abrigos publicos. Mesmo
quando ha a possibilidade de um familiar assumir a guarda da crian¢ca durante o
periodo de detencdo da mée, também se desconsidera o trabalho adicional atribuido
a esses individuos, em especial mulheres (maes, irmads, avos...), a quem
frequentemente é atribuida a maior parte das responsabilidades quanto aos cuidados
das criancas. Assim sendo, a decisdo pelo Habeas Corpus nao sé beneficiaria as
detentas e seus respectivos filhos, como também outras mulheres geralmente
envolvidas nos cuidados infantis.

O IBCCrim prossegue mencionando as “Regras das Nagdes Unidas para o
tratamento das mulheres presas e medidas privativas para mulheres nao infratoras”,
também conhecidas como “Regras de Bangkok”, principal marco normativo
internacional quanto ao aprisionamento feminino. Resumidamente, 0 marco a partir
da aplicacdo do conceito de equidade, ou seja, levando-se em consideracdo as
diferencas de género como um parametro para execucdo de justica e, também, o
“valor social da maternidade” e diferentes formas de violéncia de género, orienta que
as punicdes aplicadas as mulheres levem em conta tais diferencas, devendo ser
escolhido, preferencialmente, sancdes alternativas ao encarceramento. (IBCCrim,
2018).

Apresentando argumentos, em parte, de mesma natureza que o memorial
fornecido pelo IBCCrim, os representantes do Coletivo de Advogados em Direitos
Humanos acrescentam também que a concessao do Habeas Corpus resultaria na
conformidade do poder publico com uma série de marcos e regulamentos amplamente
ignorados - tal qual o art. 318 do Codigo de Processo Penal, art. 25, |, da Convencéo
Americana de Direitos Humanos e outros. Os representantes do coletivo tambéem
abordaram a economia de recursos e celeridade aos processos que o acatamento do
pedido proporcionaria tanto ao Sistema Carcerario quanto ao processo de julgamento
e condenagéo como um todo (BRASIL, 2018).

Houve resisténcia a concessdo da ordem, em especial por parte de

representantes da Procuradoria Geral da Republica. Na argumentacgéo utilizada pela
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Procuradoria visando a néo deliberacdo do habeas corpus, mencionou-se o fato de
habeas corpus terem por razdo de ser a garantia e defesa dos direitos e liberdades
individuais, sendo assim, instrumento a ser utilizado de maneira particular em cada
caso e nao concedido de maneira generalista e indiscriminada. Também se
argumentou que a gestacdo e, consequentemente, a maternidade, ndo podem ser
elementos suficientes de garantia de liberdade frente a restricdo da mesma perante a
lei. Argumentou-se, ainda, que o art. 318, aludido diversas vezes por toda a extensao
do documento, ndo configuraria no estabelecimento automatico de tal direito, uma vez
que o objetivo da norma seria, simplesmente, assegurar a devida tutela dos
dependentes da detenta, e ndo a liberdade da mesma (BRASIL, 2018).

Tendo a devida discusséo quanto ao cabimento do Habeas Corpus através da
argumentacao e apresentacdo de dados e indicadores por parte dos interessados,
sejam favoraveis ou contrarios a concessao do mesmo, por 4 votos a 1, no dia 20 de
fevereiro de 2018, o STF tomou decisao favoravel a solicitacdo e concedeu o Habeas
Corpus.

Dessa forma, € possivel inferir que o Estado brasileiro parece mais aberto e
receptivel ao atendimento de reivindicac6es das mulheres quando, de alguma forma,
tais reivindicacdes ndo entram em conflito com os papéis de género atribuidos a
mulher socialmente.

Uma vez que a cultura da sociedade brasileira possui como fortes tracos a
relegacdo da mulher a vida privada que, em suma, significa os cuidados maternos e
domésticos, a postura do Estado brasileiro, através de sua politica penal, torna-se
cabivel de revisdo ao passo que, frente a reivindicacdes pela garantia e efetivacao
dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, pautas que vado de encontro ao
ideario e estruturas sociais vigentes, a reacdo do poder publico através da mesma

politica penal é de imobilidade, quando néo, de recrudescimento?.

2 Em marc¢o de 2017, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) entrou com uma acgdo de Arguicéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) no STF, a ADPF 422, reivindicando a
descriminalizacdo da interrupcdo voluntéria até 12 semanas da gestacdo sob os argumentos que sua
criminalizag@o fere principios constitucionais como a dignidade da pessoa humana e a cidadania das
mulheres. A acéo, de relatoria da ministra Rosa Weber, encontra-se em fase de audiéncia publica
naquele tribunal.
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4. Consideracdes Finais

Por muito tempo, a discussdo acerca das questbes de género, quando
conduzida, tem sido feita a partir de perspectivas naturalizadas na divisdo sexual do
trabalho. A partir da separacédo dos espacos publicos e privados, relegou-se a mulher
uma posi¢do no segundo, encarregando-a das tarefas domésticas, em especial, do
exercicio da maternidade e dos cuidados da prole, tratada como funcdo natural da
mulher na ordem social e familiar.

Com o estabelecimento e consolidacdo dos Estados Democraticos Modernos
e, consigo, a noc¢ao de direitos e liberdades inerentes a condicdo humana, a posi¢éao
marginalizada das mulheres no corpo social passa a ser questionada, em especial,
pelos movimentos das mulheres.

No decorrer do século XX, em especial na segunda metade da década de 1960,
em meio as transformacfes sociais ocorridas na época (revolucdo sexual,
reconfiguracdo da organizacao produtiva globalmente e etc.), as discussdes em torno
do conceito de género ganham fblego e espaco no debate publico. Parte da ecloséo
da tematica nesse periodo ocorre em funcédo da ascensdo de teorias pdés-modernas
gue caracterizavam a sexualidade como um dos eixos responsaveis pelas dinamicas
de diversos outros processos e fendmenos sociais.

Entende-se, nesse periodo, a protecdo dos direitos e liberdades sexuais e
reprodutivas enquanto elemento central para o exercicio da cidadania por parte das
mulheres, atribuindo a questéo de género o carater relativo ao direito individual, crucial
para a concepcéo dos direitos humanos.

Com o subsidio tedrico e académico que essas novas teorias trouxeram, eclode
globalmente uma série de mobilizacdes reivindicando o reconhecimento e garantia
aos direitos das mulheres até entdo negados ou, mesmo, ignorados.

No Brasil, os movimentos e organiza¢cbes feministas, em sincronicidade ao
movimento internacional feminista, mobiliza esfor¢cos em prol do reconhecimento e
garantia dos direitos reprodutivos, dentre eles, o direito a interrup¢do voluntaria da
gestacéo, o aborto.

Uma vez que essas reivindicacbes se ddo em meio ao processo de
redemocratizacéo e do debate quanto a efetivacao da cidadania e garantia dos direitos

sociais, rapidamente a defesa dos direitos reprodutivos das mulheres assume, além
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da dimenséo liberal de defesa dos direitos individuais, a dimensdo enquanto direito
social.

Apesar de ja contar com significativa visibilidade, a discussédo dos direitos
reprodutivos e sexuais das mulheres tem sido alvo de consideravel estigma e
resisténcia por parte de determinados setores, tendo como principais desafios a serem
superados forcas conservadoras e ativistas religiosos no campo politico e social e a
precariedade das estruturas publicas em provisionar direitos ja reconhecidos por lei.

Uma vez que a contemplacao dos direitos sociais se da em diferentes frentes,
0 mesmo vale para o tratamento dos direitos reprodutivos e sexuais das mulheres,
necessitando que as politicas e acdes por parte do poder publico sejam planejadas e
executadas dispondo de uma perspectiva de género, que dialogue e trabalhe em
conjunto com a superacgao de desafios em outras esferas.

Através de analise histérica, observa-se que os periodos de maior avanco e
prosperidade no debate acerca da politica de aborto no pais foram os periodos de
maior abertura politica e participacao civil no governo. No contexto pés-impeachment,
fértil as empreitadas conservadoras na politica, observa-se o surgimento de novas
ameacas aos direitos ja conquistados. Dessa forma, frente aos desafios quanto ao
planejamento e execucdo de politicas publicas, soma-se a necessidade de

restabelecimento da normalidade democrética e do dialogo aberto no pais.
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6. APENDICE

Tabela 2 - Taxas de Aborto Segundo Caracteristicas das Mulheres do Brasil

Taxas de Aborto Segundo Caracteristicas (%) #
das Mulheres do Brasil
Idade ao dltimo aborto . 251
12 a 15 anos . 19
16 e 17 anos . 26
18 e 19 anos . 28
20 a 24 anos . 70
25 a 29 anos . 32
30 a 34 anos . 24
35 a 39 anos . 8
N&o sabe/ ndo respondeu . 44
Raca 13,00% 251
Branca 9,00% 58
Preta 15,00% 49
Parda 14,00% 129
Amarela 13,00% 8
Indigena 24,00% 7
N&o respondeu - -
Idade atual 13,00% 251
18 a 19 anos 9,00% 17




20 a 24 anos 9,00% 38
25 a 29 anos 11,00% 50
30 a 34 anos 14,00% 64
35 a 39 anos 18,00% 82
Teve filhos 13,00% 251
Sim, teve 15,00% 196
Né&o teve 8,00% 55
N&o respondeu - -
Situagao conjugal atual 13,00% 251
Casada/ uniéo estavel 14,00% 163
Solteira 9,00% 63
Separada/ vidva 23,00% 25
N&o respondeu - -
Religido 13,00% 251
Catdlica 13,00% 141
Evang./protest./ crist. n. catol. 10,00% 63
Outras 16,00% 18
N&o possui religido/ateia 13,00% 27
N&o respondeu 15,00% 2
Escolaridade 13,00% 251
Até 4a série 22,00% 25

45



5-8a série 16,00% 54

Ens. Médio (mesmo incompleto) 11,00% 114
Superior (mesmo incompleto) 11,00% 58
Atividade econémica 13,00% 251
Ocupadas 12,00% 150

N&o ocupadas 14,00% 101

Renda Familiar (Sal. Min. corrente) 13,00% 251
Até 1 SM 16,00% 70

Mais de 1 a2 SM 13,00% 90
Maisde 2 a5 10,00% 61

Mais de 5 SM 8,00% 16

Sem declaragéo 17,00% 14
Regido 13,00% 251
Norte/Centro Oeste 15,00% 49
Nordeste 18,00% 88

Sudeste 11,00% 96

Sul 6,00% 18

Tipo de Municipio 13,00% 251
Capital 16,00% 100

Periferia (Reg. Metropolitana) 12,00% 35
N&o metropolitano 11,00% 116
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Tamanho de municipio

Até 20 mil hab.

Mais de 20 a 100 mil

Mais de 100 mil habit.

13,00%

11,00%

11,00%

13,00%

251

24

44

183

Fonte: PNA, 2016



