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RESUMO

A globalizacado trouxe consigo desafios e oportunidades frente a possibilidade
dos governos conquistarem novos recursos por meio do recebimento de
investimentos estrangeiros em vista que eles sdo uma forma de estimular o
crescimento econdmico através da mobilizagédo tecnoldgica e da diversificagcdo
econdmica. No entanto, ao considerar o relacionamento de médio a longo
prazo que o investimento estrangeiro direto (IED) estabelece com os paises
anfitribes e a competicdo entre locais que oferecem as melhores vantagens
para o capital produtivo externo, emergem ddvidas como: quais seriam as
razdes do IED ser atraente para o poder publico? Quais as vantagens obtidas
ao local anfitrido decorrentes da presenca de IED? Em que nivel o capital
estrangeiro pode criar distorcbes de crescimento nos locais anfitrides a partir
da concentracdo espacial? E qual mecanismo poderia ser utilizado para
promover regides de forma a qualificar e quantificar o IED recebido? Dentro
deste quadro, surgem as politicas de atracdo de investimento que inserem as
agéncias de promocado de investimento como ferramenta institucional para
apoiar o poder publico na tarefa de promover diferentes localidades para atrair
0 recurso externo, além de colaborar com o poder estatal para melhorar o
ambiente de negocios. Isto posto, o0 objetivo deste trabalho € descrever as
agéncias de promocdao de investimento e discutir como elas interferem no ciclo
do investimento estrangeiro e comparar seus resultados com base na
abrangéncia que atuam (nivel federal, estadual e municipal). O estudo foi
baseado na trajetdria do investimento estrangeiro no Brasil e nas politicas
publicas relativas ao tema para investigar o contexto de utilizacao do papel das
agéncias de promocédo de investimento. A experiéncia nacional € descrita e
debatida com base na analise das informagdes e dos dados oficiais de algumas
das instituicdes brasileiras envolvidas com o IED (Apex, Investe S&o Paulo,
Sé&o Paulo Negodcios, Banco Central do Brasil, Ministérios e Secretarias de
Governo) sob a luz das referéncias internacionais (OCDE, UNCTAD, WAIPA,
fDi Markets, Banco Mundial). Os resultados mostram que as agéncias de
promo¢cdo de investimento possuem mais eficacia em regibes menos
desenvolvidas e podem aumentar de 29 a 45% o fluxo de IED e 68% 0 namero
de empregos gerados em decorréncia dos projetos atraidos pela promocéao.
Desse modo, as agéncias atuam positivamente auxiliando o poder publico para
obter crescimento econémico e qualificar o IED recebido dentro de seus niveis
de abrangéncia, transformando a economia doméstica, além de colaborar com
a reducédo da concentracdo do IED em locais onde haja predilecdo por sua
alocacéao.

Palavras-chave: Politica publica; Crescimento Econémico; Investimento
Estrangeiro Direto; Agéncias de Promogéao de Investimento



ABSTRACT

Globalization has brought with it challenges and opportunities in the face of the
possibility for governments to acquire new resources through the receipt of
foreign investment, as they are a way of stimulating economic growth through
technological mobilization and economic diversification. However, when
considering the medium to long-term relationship that foreign direct investment
(FDI) establishes with host countries and the competition between places that
offer the best advantages for foreign productive capital, doubts arise as to: what
would be the reasons for the FDI be attractive to the government? What are the
advantages obtained and the risks envolved to the host site due to the presence
of FDI? At what level can foreign capital create growth distortions in host
locations from spacial concentration? And what mechanism could be used to
promote regions in order to qualify and quantify the FDI received? Within this
framework, there are investment attraction policies that include investment
promotion agencies as an institutional tool to support public authorities in the
task of promoting different locations to attract external resources, in addition to
collaborating with state power to improve the investment and business
environment. Therefore, the purpose of this paper is to describe investment
promotion agencies and discuss how they interfere in the foreign investment
cycle and compare their results based on the scope they operate (federal, state
and municipal levels). This study was based on the trajectory of FDI in Brazil,
regarding the public policies related to it as means to analyze the FDI usage
context and role of the agencies in promoting it. The national experience is
described and discussed based on the analysis of information and official data
from some of the brazilian institutions involved in the theme (Apex, Investe S&o
Paulo, S&o Paulo Negocios, Banco Central do Brasil, Ministries and
Government Departments) in the light of international references (OECD,
UNCTAD, WAIPA, fDi Markets, World Bank). The results show that investment
promotion agencies are more effective in les developed regions and can
increase the flow of FDI by 29 to 45% and the number of jobs generated as a
result of the projects attracted by the promotion by 68%. In this way, the
agencies act positively by assisting the public authorities to obtain economic
growth and qualify the FDI received within their coverage levels, transforming
the domestic economic, in addition to collaborating with the reduction of FDI
concentration in places with predilection for it.

Keywords: Public Policy; Economic Growth; Foreign Direct Investment;
Investment Promotion Agencies
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1. INTRODUCAO

O crescimento econémico € um dos objetivos mais idealizados por aqueles que
trabalham na gestdo publica. A partir dos anos 90, com a ascenséo da globalizacao, o
desafio de conquista-lo alcangca um novo nivel frente a internacionalizacdo do capital
produtivo que foi marcado pela busca por regies mais produtivas e rentaveis para sua

alocagao.

O capital produtivo estrangeiro, entendido como investimento estrangeiro direto (IED), é
associado a alguns beneficios para os locais onde é alocado, tais como o crescimento
econdmico, a integracdo ao fluxo internacional, a geracdo de empregos, a transferéncia
de tecnologia e o conhecimento e acesso a novos mercados — beneficios que auxiliam
no processo de desenvolvimento, em especial, o de paises subdesenvolvidos
(ALFARO, 2004).

No entanto, o capital produtivo estrangeiro pode representar um risco para a economia
doméstica devido a possibilidade de desnacionalizagdo da economia, da producédo
insustentavel, da concorréncia intensa e/ou desleal com as empresas locais e/ou da
concentracdo espacial dos investimentos — criando desequilibrios produtivos e bolsbes
de desenvolvimento (SILVA FILHO, 2015; LACERDA e OLIVEIRA, 2009; CAMPOS,
2003 apud PRADO JUNIOR, 1970; GUIMARAES, 2000).

Nesse sentido, ressalta-se que o capital produtivo estrangeiro ndo é acessado
facilmente por todos os locais em razdo da busca por regibes que sejam mais
vantajosas para sua alocacao evidenciando a existéncia de destinos preferidos em
detrimento de outros - o que aprofunda desigualdades sociais, econémicas, produtivas
e espaciais devido aos diferentes volumes de capital disponiveis entre os locais
escolhidos e preteridos (ANDRADE, FILHO e LEITE, 2017).

Em vista disso, surge a preocupacdo de estabelecer politicas que estabelecam

metodologias para atracdo e regulacéo do capital externo (FRAGA, 2018 apud AZMAN-
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SAINI; BAHARUMSHAH e LAW, 2010), a fim de obter os efeitos positivos esperados
com a presenca dos investimentos estrangeiros tais como: a melhora da
competitividade das empresas locais em vista da reestruturacdo industrial, do
fornecimento de recursos tecnologicos para a modernizacdo das empresas nacionais e
do acesso aos canais de comércio internacional - que contribuem para regular a
flutuacdo da taxa de cambio, atrair poupanca externa, reduzir as importacdes e
desenvolver o comércio exterior nacional (PESSOA, 2010; SARTI e LAPLANE, 2002).

O caso do Brasil é interessante para verificar alguns dos problemas associados ao IED:
0 pais se tornou o principal destino da América Latina a partir dos anos 90 em
decorréncia da estabilizacdo da moeda, do processo de abertura econbmica e das
privatizagdes em momento marcado pela intensa desnacionalizacdo das empresas
brasileiras (BANCO MUNDIAL, 2021; PERES e YAMADA, 2014; SARTI e LAPLANE,
2002).

Além disso, propfe-se que a concentracdo de investimentos contribui para aprofundar
as desigualdades no desenvolvimento regional brasileiro: nesse sentido, o papel
concentrador do IED no pais pode ser verificado pelo direcionamento de mais da
metade dos recursos Greenfield (investimentos novos) para a regido sudeste (SILVA
FILHO, 2015), sobretudo para o Estado de S&o Paulo que responde por quase metade
de todos os projetos do pais sendo a capital do Estado, a cidade de S&o Paulo como o
principal destino do pais representando mais da metade dos investimentos do Estado e
mais de 1/10 do total de projetos no Brasil (fDi Markets, 2020; BACEN, 2018).

Como forma de atenuar este problema, a prospeccdo do investimento € o objetivo
buscado pelas politicas de atracdo de investimento que usa como ferramenta a
promogcdo de investimentos, atividade executada pelas agéncias de promocgdo de
investimento que atuam para atrair e aumentar o fluxo de investimentos estrangeiros
dentro do contexto de competicdo global por este tipo de recurso (HARDING e
JAVORCIK, 2011).
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Portanto, o investimento estrangeiro € inserido na agenda de politicas publicas ao se
buscar por estratégias que definam marcos legais, instituicGes e experiéncias que
possam trabalhar o problema da prospecc¢éao, direcionamento e apropriacdo do recurso
estrangeiro de forma que se possa atrair e promover esses investimentos, destinando-

0s para os locais onde sua presenca possa contribuir para o desenvolvimento local.

Neste contexto, as agéncias de promocdo surgem como ferramenta auxiliar para
promover investimentos de forma mais dispersa dentro do pais possibilitando uma
maior integracdo de locais com o mercado internacional e com o processo produtivo
nacional colaborando para qualificar e desconcentrar o investimento estrangeiro direto

recebido.

1.1. Objetivo da pesquisa

O presente trabalho tem como objetivo geral discutir o papel das agéncias de promogao
de investimento como parte da politica de atracdo de investimentos e a aplicacdo de
agéncias subnacionais como possibilidade de auxiliar na resposta ao problema de

concentracdo do IED brasileiro.

1.2. Justificativa e relevancia

O estoque mundial de investimento estrangeiro direto apresentou grande crescimento,
tanto como valor absoluto ou como propor¢céo do PIB nas ultimas décadas, alcancando
um aumento de 361% entre 1980 e 2008 nos paises da América Latina (FRAGA, 2018).
O Brasil € o principal destino da regiido para o recebimento do IED ainda que dentro do
pais o recurso seja direcionado majoritariamente para a regido Sudeste, em especial no
estado e na cidade de S&o Paulo (SILVA FILHO, 2015).

Portanto, em vista da possibilidade do IED influenciar positivamente o crescimento
econdmico (em especial, o de locais menos desenvolvidos) — dentro do contexto da
transferéncia de tecnologia e do aumento do niumero empregos em decorréncia dos

projetos - é relevante investigar e compreender as atividades e os resultados das

16



agéncias de promocao de investimento como forma de avaliar se o modelo pode ser
replicado em outros locais do pais como forma de promover outros lugares que estejam

aptos e possam se beneficiar da presenca do IED.

Desse modo, as agéncias atuam orientadas pelos interesses do Estado ao promover
seus locais em busca de investimentos que possam ser meio de desenvolvimento
local, auxiliando os locais promovidos a reduzirem suas barreiras de
internacionalizacdo e colaborando com o desafio de serem incluidas na lista de
destinos financeiros internacionais e integradas as dinamicas econbmicas

contemporaneas.

1.3. Métodos e procedimentos

Este trabalho discutird os resultados da pesquisa sobre a trajetéria do investimento
estrangeiro direto na histéria do desenvolvimento brasileiro sob a luz das referéncias de
analise de politicas publicas. Como uma pesquisa descritiva e exploratoria, os relatorios
e dados oficiais das organizacbes e instituicOes relacionadas ao investimento
estrangeiro (Banco Mundial, Banco Central do Brasil e fDi Markets) foram utilizados
para verificar a distribuicdo do investimento estrangeiro dentro do Brasil além de
analisad-lo com base em quatro variaveis: nimero de projetos, investimento inicial
(CAPEX), setor investido e numero de empregos gerados. As agéncias séo
apresentadas com base nos parametros internacionais que orientam o modelo e
discutem o tema (UNCTAD, WAIPA, OCDE, LSE). Parte da experiéncia brasileira &
apresentada através da analise comparativa da agéncia nacional (Apex Brasil) com as
agéncias do Estado e da Cidade de S&o Paulo (Invest SP e Sdo Paulo Negdcios) -
regido que é o principal destino do investimento estrangeiro no pais, tanto a nivel
estadual quanto municipal. Por fim, sdo discutidos como as agéncias podem atuar
promovendo investimentos para as cidades e como estas sédo eficazes na proposta de
promover entidades subnacionais, além de uma breve descricdo dos efeitos da

pandemia (COVID-19) na promocdao de investimentos e no fluxo do IED no Brasil.
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2. POLITICAS PUBLICAS: BREVE REVISAO DE LITERATURA

A palavra politica esta contida em uma esfera imersa em polémicas cheias de senso
comum em vista dos diferentes significados da palavralque trazem uma infinidade de

interpretacdes dentro dos diferentes contextos nos quais € aplicada.

O espaco da discussdo da politica é amplo e encontra assentamento em diferentes
esferas: pode se limitar ao a&mbito de bairros, municipios, estados, de toda federacao

ou, ainda, da relagéo entre as federagdes.

Como campo de disputa, a politica aparece como meio para lidar com o que é publico
e pressupde que a boa pratica em seu manejo resulte no atendimento das demandas

populares e contribua para responder ao interesse coletivo.

No entanto, o0 manejo da politica - entendido como administracdo publica — se insere
em um espaco onde a coexisténcia das diferentes demandas de uma sociedade néo
homogénea, exercidas por representantes politicos (gestores) e burocratas, cria
embates que vao se manifestar através de conflitos, influenciando a formulacédo das
possiveis solucdes para os problemas publicos e que serdo refletidos no processo de

elaboracao de politicas publicas.

Nesse contexto, o estudo de politicas publicas é relativamente recente, ganha corpo
tedrico a partir de 1961 com a publicacdo de dois livros essenciais para o
desenvolvimento do campo de publicas: The Governamental Process, de David B.

Truman e The Policy Sciences, de Daniel Lerner e Harold D. Lasswell.

Como definicdo, Souza (2006) aponta que ndo existe uma Unica e melhor proposta

para o que vem a ser politica publica, mas diferentes contribuicdes sobre o que elas

!po.li.ti.ca: sf Arte ou ciéncias de governar; Orientagdo ou métodos politicos; Arte ou vocagao de guiar ou
influenciar o modo de governo pela organizagdo de um partido, pela influéncia da opinido publica, pela
aliciacédo de eleitores; Conjunto de principios ou opinides politicas; [Figurado] Astlcia ou maquiavelismo,
a fim de obter algo (MICHAELIS, 2021).
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sdo se somam com o tempo: para alguns autores como Lyn (1980), por exemplo,
politica publica é o conjunto de a¢des do governo para obter efeitos especificos; Peters
(1986), em convergéncia, considera que sdo as atividades diretas ou indiretas dos
governos gue influenciam a vida dos cidadédos enquanto Dye (2013) entende politica
publica como necessidades publicas que sdo atendidas (ou ndo) e que auxiliam o
diagnostico das intencdes e qualidade do governo em vista que sédo as acées que 0s

governos escolhem fazer ou nao.

Estes autores (entre outros) contribuiram com ferramentas analiticas para
compreender os fenémenos publicos a partir de sua interdisciplinaridade,
manifestando-se como uma &rea da ciéncia que se preocupa em diagnosticar e tratar
problemas publicos tal como a medicina trata de problemas do organismo e a
engenharia, de problemas técnicos (SECCHI, 2013). Desse modo, politicas publicas
efetivas exigem que sua formulacéo, analise e implementacdo sejam vistas a partir da
Otica cruzada de diferentes areas tais como a ciéncia politica, as ciéncias sociais, a
economia, a administracéo publica, a engenharia e a psicologia social que se articulam
com o proposito de resolver problemas publicos através de uma acdo multi e

interdisciplinar.

O objetivo das politicas publicas é o de resolver problemas que atingem a coletividade
considerando a diversidade que a coletividade - inserida em sociedade — implica,
integrando e relacionando a prépria politica publica (policy) com a politica (politics), a
sociedade (polity) e as instituicdbes que a regem (GERALDELLO e FERNANDES,
2012).

Logo, estudéa-las € caminho para entender o que os governos fazem, porque fazem e

qgual a diferenca que isso faz para a sociedade e para os diferentes publicos que a

compdem.
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2.1. Formulacao de Politicas Publicas para solucfes de problemas publicos

As discussdes sobre problemas publicos fazem parte da rotina de um ambiente
democratico onde a participacdo social - através de audiéncias publicas, conselhos
municipais, conferéncias, consultas publicas e eleicfes - € ferramenta essencial para
discusséo da vida em sociedade e dos problemas que a envolvem a fim de encontrar

solucdes e iniciar o processo de formulacao de politicas publicas.

Teoricamente, o processo de formulacdo respeita uma trajetéria de fases sequenciais
e interdependentes que facilitam o acompanhamento da formulagédo, possibilitando
identificar os principais obstaculos e desafios que ela poderd enfrentar para ser

efetivada ou, ainda, permitindo que se entendam as razdes no caso de sua extingao.

As politicas publicas ndo surgem do nada: ha um processo que costuma ser comum a
todas elas e que acompanha a identificacdo de um problema, a insercdo do problema
na agenda, da discussdo por representantes e/ou formuladores de politica, a
formulacdo da solucdo e a legitimacao politica que finaliza em sua implementacédo

acompanhada da avaliagc&o dos resultados da politica implementada (Imagem 1).

No esquema ciclico, a formacdo de agenda e a identificacdo do problema s&o as
primeiras etapas da elaboracdo de uma politica publica. Sobre esta etapa, Secchi
(2013 apud SJOBLOM, 1984) aponta que a identificacdo do problema publico é
intersubjetivo, o que significa que uma problematica publica somente alcanca esse
status quando € percebido por atores relevantes, revelando um problema contundente
do processo de formulacéo: a definicdo de problema publico é politicamente voluvel e
varia quando € inserida no proprio ciclo de politica publica e € ressignificada e
adaptada conforme manejada por “politicos, burocratas e os proprios destinatarios da
politica publica” (SECCHI, 2013).

Logo, o nivel de representatividade de cada integrante no processo de formulacdo

implica no poder de influéncia que cada um tera no desenho da politica publica.

20



Imagem 1 - Ciclo de Politicas Publicas

| Formagéo de Agenda
Ajuste |
|
Definigéo do Problema
Avaliagso '
Andlise do Problema |
Monitoramento
J
Formagao de Alternativas
Implementacéo
) Tomada de Decis4o:
adogéo da politica

Fonte: Rua (2014)

Desse modo, a partir da correlacdo de forcas — representada pela convergéncia de
interesses de diferentes publicos (sociedade, politicos e seus representantes) que
demandam uma politica publica — e do manejo pelos atores relevantes (aqueles que
possuem capital politico para inserir 0 debate na agenda), uma questdo pode ser
inserida na lista de prioridades do debate politico, acelerando o processo de

formulagao.

Nesse sentido, a agenda pode assumir 0 aspecto politico - que se restringe ao debate
pela comunidade politica dos problemas considerados relevantes - ou formais - que &
aquela onde a discusséo ja estd em fase de procurar estratégias de enfrentamento

para os problemas ja consolidados (CAPELLA, 2018).

Segundo Macedo et al. (2016 apud DEUBEL, 2008), a relacéo entre cada fase do ciclo

de politica publica e os atores envolvidos pode ser encontrada na Tabela 1:
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Tabela 1 - Etapas do ciclo de politicas publicas e atores envolvidos

Formulagao
' Id-entl'flcag:s\o e~ Formula~gao de Tomadade |Implementagio Avaliagio
institucionalizacao solugles e . o
o decisao
do problema acoes
Reacdes,
~ julgamento
Valores; Elaboracdo e Jule
. . Encontrar . sobre os
acontecimentos; avaliacdo de . Execucao, .
. . uma coalizdo N . efeitos,
Atividades interesses; respostas. . gestdo, efeitos .
o majoritaria, medicao,
demandas e Selecdo de o o concretos. L
- s legitimacgdo. avaliacdo,
agendas publicas. critérios.
propostas de
reajuste.
Midia,
especialistas,
Partidos, Parlamentos, administracdo
movimentos associagoes, publica,
. L. ~ Parlamento, - o ..
sociais, administra¢do . Administracdo | responsaveis
associacoes Ublica presidente, Ublica, ONGs oliticos
Atores , 'g ’ P o ministros, P ’ ’ P o
midia, organizagdes empresas organizagdes
. o . governadores, . .
administracdo politicas e refeitos. etc privadas. politicas e
publica, ONGs, sociais, ONGs, P P sociais,
etc. etc. associagoes,
destinatarios,
ONG's

Fonte: Macedo et al. (2016 apud DEUBEL, 2008).

Compreendido o processo de formulacdo ao se considerar o ciclo de politica publica
com seus respectivos atores que lideram cada etapa, o processo de avaliagéo se torna
mais claro e objetivo a partir de metodologias elaboradas propriamente para analisar

seu conteudo.

Rua (2014) aponta que a andlise contemporanea enfatiza a racionalidade e as
instituicdes para explicar o comportamento desses atores e o resultado das politicas
publicas. Para Dye (2013), no entanto, a analise de politica publica implica em entender
guem ganha o que. Logo, as politicas publicas estariam centradas nos sujeitos (para
guem elas séo feitas) e os seus objetivos (para que elas séo feitas) seriam

consequéncias dos interesses desses sujeitos.
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Como forma de facilitar a identificacdo desses fatores, este trabalho busca
compreender as politicas para o investimento estrangeiro sob a luz de trés modelos
conceituados por Dye (2013) que tentam agregar as caracteristicas inseridas no ciclo

de politica publica através das seguintes exemplificacdes:

1. Modelo de Processos: refere-se ao agrupamento das atividades
a partir de como se relacionam com as politicas publicas. Surge dessa
contribuicdo a analise do ciclo de politica publica como forma de atentar

ao processo como mais importante que o préprio conteudo da politica.

2. Modelo Institucional: a analise concentra-se na descricdo das
instituicbes governamentais e seu modelo de gestdo (o que inclui
estrutura, hierarquia, atribuicdo e funcdo) sem, no entanto, avaliar o

impacto destas nas politicas.

3. Modelo Racional: o mais economicista dos modelos propostos
por Dye, compreende que as politicas publicas devem ser analisadas a

partir da questéo de eficiéncia ou da relagdo custo-beneficio.

A compreensdo das politicas para o investimento estrangeiro sob a luz do modelo de
Dye (2013) possibilita que, a partir das relagcbes entre processo, instituicdo e
racionalidade, o IED possa ser visto de forma integrada para justificar o seu interesse
pelos governos sem negligenciar suas criticas e beneficios e descrever as instituicées

envolvidas no modelo, em especial, as agéncias de promocé&o de investimento.

No entanto, como ferramenta tedrica, a importancia do uso das tipologias refere-se a
possibilidade de sintetizar a realidade e facilitar o processo de andlise. No entanto,
elas ndo podem e nem devem ser vistas como regra geral para anélise de uma politica
publica, em vista de outras ferramentas e das limitacfes frente ao formato reducionista
e desagregador que as tipologias podem ter. Em outras palavras, Secchi (2013) alerta

gue politicas deixam de ser analisadas por ndo possuirem caracteristicas de uma
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Unica tipologia ou, ainda, podem ser classificadas simultaneamente em mais de uma
categoria (SECCHI, 2013).

Desse modo, os trés modelos propostos por Dye (2013) séo utilizados como referencial
para as contribuicdes deste trabalho através da apresentacdo de como o investimento
estrangeiro direto € inserido na agenda de politica publica assim como seu histérico no
local selecionado (BrasilO, quais os atores e instituicdes envolvidas na sua articulacéo e

as contribuicdes socioecondmicas obtidas a partir dele.

2.2. Oinvestimento estrangeiro direto como agenda de Politica Publica

A teoria econdmica debate o investimento estrangeiro direto desde 1960, mas toma
consisténcia a partir das contribuicbes da teoria de organizacdo industrial (Hymer,
1976) e das teorias de OLI? e IDPath?, elaboradas por Joh H. Dunning* (1977).

Atualmente, os investimentos externos classificam-se em estrangeiro direto e de
portfolio. O investimento em portfolio refere-se aos fluxos de capital, sem visar controle
operacional das empresas enquanto o investimento estrangeiro direto vincula-se ao
interesse de influenciar e participar da gestdo de empresas externas. Portanto, o
investimento estrangeiro direto tem como caracteristica o controle total ou parcial do
empreendimento investido, a baixa liquidez e os altos prazos de permanéncia
(AMARAL e SEABRA, 2007 apud FMI, 1998).

Em outras palavras, o investimento em portfélio (ou em carteira - IEC) representa o

aporte de recursos, por parte de investidores externos, em acdes de companhias

2 0 modelo OLI (Propriedade, Localizacéo e Internacionalizagdo, na traducdo do termo em inglés) € um
modelo que tenta explicar a decisdo pela producéo internacional através de trés principios para sua
manifestacao: vantagem sob empresas locais, internacionalizacdo de mercados e localizagdo vantajosa.

3 O IDPath (caminho do investimento) € uma estrutura proposta para entender a interagdo dinamica entre
o IED e o nivel de desenvolvimento econdmico de uma determinada regiéo.

4 Ownership, Location and Internalization (OLI) e Investment Development Path (IDPath) fazem parte da
teoria de John Dunning (1977), um dos principais autores de politicas publicas na discussdo de
internacionalizagao do capital.
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estrangeiras e em titulos de renda fixa emitidos por empresas ou governos de outras
nacionalidades (BARBOSA, 2010).

O investimento estrangeiro direto - IED, por sua vez, envolve a movimentacdo de
capitais internacionais para propositos especificos de investimento, quando empresas
ou individuos no exterior criam ou adquirem operacdes em outro pais: tais como
"fusbes e aquisicdes, construcdo de novas instalacdes, reinvestimento de lucros
auferidos em operacdes no exterior e empréstimos intercompany” (APEX BRASIL,
2020; OCDE, 1988), e é um recurso caracterizado pela sua intencdo de longa
permanéncia com fluxo fora dos mercados organizados de balcédo e bolsas de valores
(BACEN, 2021).

O governo brasileiro define o investimento estrangeiro®a partir do conceito de capital

estrangeiro inserido no texto da Lei n°® 4.131/62 que, em seu primeiro artigo, aponta:

Art. 1° - Consideram-se capitais estrangeiros, para os efeitos desta lei, 0os bens,
maéquinas e equipamentos, entrados no Brasil sem dispéndio inicial de divisas,
destinados a producédo de bens ou servicos, bem como os recursos financeiros
ou monetarios, introduzidos no pais, para aplicacdo em atividades econémicas
desde que, em ambas as hipoteses, pertengcam a pessoas fisicas ou juridicas

residentes, domiciliadas ou com sede no exterior (BRASIL, 1962).

Historicamente, o investimento estrangeiro teve grande participagc&do na transformacao
da economia brasileira de agroexportadora rural em industrial urbana a partir dos
projetos de desenvolvimento que previam a articulagcdo entre capital estatal, privado
nacional e capital estrangeiro (CAPUTO e DE MELO, 2009).

Com isso, o impacto do IED foi sentido principalmente na infraestrutura (como, por
exemplo, nos investimentos ingleses na rede telegrafica no comecgo do século XX), na

expansdo da malha rodoviaria e da industria automobilistica, na instalagdo da

*Regulamentado pelas Leis n° 4.131/62, 4.390/64 e 11.371/2006, pelo Decreto n° 55.762/65 além de
normas especificas do Banco Central do Brasil e do Conselho Monetario Nacional (CMN).
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industria, no setor de bens de capital, e no desenvolvimento financeiro - o que incluiu o
Brasil nas rotas produtivas internacionais (SOUZA, 2016; GUIMARAES, 2000).

Entretanto, é importante notar que atualmente o investimento estrangeiro acompanha
0 aumento do investimento estatal em infraestrutura, o que pressupfde que a atracao

de IED ocorre em regides minimamente desenvolvidas®.

Além disso, o investimento estrangeiro direto é a categoria de investimento de maior
destague no relacionamento econémico e financeiro do Brasil com o resto do mundo
(BACEN, 2020) e o interesse do governo na atracdo desse tipo de investimento é
justificado pela possibilidade de aumentar a arrecadacdo de impostos, melhorar a
produtividade das empresas locais a partir da difusdo de melhores técnicas de
producédo e qualificacdo profissional, melhorando o capital humano, aumentar a renda
das regides anfitrids, melhorar os modelos gerenciais, desenvolver novos produtos e
processos, melhorar a alocacéo de recursos (CARMINATTI e FERNANDES, 2013; DE
SOUZA e PINTO, 2015 apud CAVES, 1971; JAVORCIK, 2004; BALDWIN, 2005; LIU,
2008; PESSOA, 2008) e, principalmente, obter transferéncia de tecnologia co-
responsavel pela maior parte do crescimento econémico atribuido a presenca do IED
(OCDE, 2002; BENGOA e SANCHEZ-ROBLES, 2003 apud BORENSZTEIN, DE
GREGORIO e LEE, 1998).

No entanto, ressalta-se que ndo ha uma posicado definida de qual seria a verdadeira
influéncia do investimento estrangeiro direto na economia brasileira (CARMINATI e
FERNANDES, 2013), ainda que 0s impactos positivos previstos pela presenca de
investimento estrangeiro sejam relacionados ao aumento do numero de empregos,
devido ao maior numero de empresas em atuacdo ou devido ao aumento da producéo
(ALBINO, 2019 apud BORENSZTEIN et al., 1998; ALBASSAM, 2014), na qualificacao
de mao de obra devido ao uso de novas tecnologias e de novos modos de producéo
(ALBINO, 2019 apud BLOMSTROM e KOKKO, 2003), no desenvolvimento tecnolégico

e no aumento do bem estar social da regido onde esses recursos sdo alocados em

¢Cita-se que no Brasil a participacdo do capital estrangeiro é vedada para atividades que envolvam
energia nuclear, assisténcia a saude, servicos de correio e industria aeroespacial.
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razdo da possibilidade de aumento de renda e nas taxas de escolariza¢c&do no local onde
esses recursos atuam (ALBINO, 2019 apud BLALOCK e GERTLER, 2008).

Lana et al. (2019) ainda refor¢ca que os paises que recebem o investimento estrangeiro
tem como beneficio a arrecadacdo de impostos e o aumento de ofertas de emprego,
além de favorecer o mercado interno por fomentar a competicdo entre as empresas do
mercado doméstico (LANA, MOURA e FALASTER, 2019 apud DA SILVEIRA et al.,
2017).

Quanto ao processo do IED, discute-se que o investimento estrangeiro direto € a forma
mais complexa de alocacdo de recursos nho ambito de negdcios internacionais. A opgao
por internacionalizar o capital produtivo envolve entender e assumir 0S riscos
associados a mobilizar recursos em regides com sistemas sociais, econdmicos,
juridicos e regulatérios distintos do pais de origem — 0 que implica na necessidade do
local escolhido possuir suficientes e vantajosos atrativos econdmicos para as empresas
estrangeiras decidirem operar internacionalmente e direcionar seus investimentos para
ele (FATEHI e CHOI, 2019).

Nesse quadro, o investimento estrangeiro cria embates ja que se consolida na busca
de locais ricos em recursos e/ou de ativos estratégicos, de mercados ou onde h& maior
eficiéncia produtiva (LACERDA e OLIVEIRA, 2011).

Logo, influenciados pelos beneficios prometidos em razdo da sua atrac&o, 0s governos
(sejam eles nacionais ou subnacionais) criam estratégias e competem entre si (através
do fornecimento de incentivos fiscais, de financiamento e de infraestrutura, geralmente
associados a mercados especificos) para tornar suas regides mais atraentes aos
investidores internacionais — acirrando desigualdades locais e ocasionando uma
concentracédo local do fluxo financeiro. Uma vez obtidos os beneficios de crescimento
e desenvolvimento decorrentes do IED em um destino, novos investimentos tendem a

se manifestar no mesmo local em um efeito ciclico.
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Entretanto, somente o investimento estrangeiro ndo afeta a taxa de crescimento
econdmico’ e nem a criagdo de empregos®, o que acirra o embate na discuss&o entre
investimento doméstico e estrangeiro, sendo importante mensurar os riscos envolvidos

em razao da presenca do IED.

Nesse sentido, Ribeiro (2019) aponta que o investimento estrangeiro pode trazer efeitos
negativos para as empresas locais devido a faléncia em resultado da intensa
concorréncia®, além de se tornar um dos fatores que podem colaborar para o
desequilibrio da balanca comercial (pois ndo altera significativamente a pauta de
exportacdes) e criar déficits no balanco de pagamentos em funcdo do envio de
remessas de lucros a matriz (pais de origem) (RIBEIRO, 2019 apud MENCIGER, 2003,
KHERFI E SOLIMAN, 2005; VISSAK E ROOLAHT, 2005; OZTURK, 2007; LAPLANE e
SARTI, 1999).

Além do mais, o financiamento interno de investimentos estrangeiros a medida que os
recursos sao levantados em bancos publicos ou privados nacionais, acaba por
mobilizar a poupanga nacional para financiar investimentos externos e favorece o
envio de remessas ao exterior - contribuindo para desincentivar o reinvestimento dos
lucros internamente, reduzindo a expansao do emprego e da capacidade de producéo

instalada no pais?.

’Em analise realizada por Alfaro et al. (2004) relacionando IED, mercado financeiro e crescimento
econdbmico entre 1975 e 1995 para amostras contendo paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
concluiu-se que aqueles que possuem um mercado financeiro bem desenvolvido obtém significativos
beneficios da presenca do investimento estrangeiro.

8 O Banco Mundial reconhece que o investimento estrangeiro n&o crie tantos empregos quanto o setor
privado nacional, mas observa que 0s empregos gerados pela presen¢a do investimento estrangeiro
requerem mais qualificacdo - o que impulsiona a economia doméstica.

°Esse argumento é demonstrado a partir do levantamento das empresas nacionais que foram compradas
por estrangeiras ou pela reducdo da producdo nacional em detrimento da producdo de empresas
estrangeiras. Santos (2007) aponta, para além dos casos conhecidos como o do setor automotivo,
elétrico e eletrdnico, o efeito na industria farmacéutica nacional foi reduzido a 1/5 da producéao nacional
entre 1964 e 1968 (DOS SANTOS, 2007 apud SILVEIRA, 2002).

°Em contraposicdo, Guimardes (2000) aponta que 0 acesso ao crédito nacional ou o acesso a reducdes
fiscais e isencBes as empresas estrangeiras nao devem ser proibidos desde que parcelas do lucro sejam
reinvestidas na capacidade produtiva dentro do pais, em &reas prioritArias, em pesquisa e
desenvolvimento do pais anfitrido, na aquisicdo de matéria-prima de produtores locais ou no uso de
tecnologia com intensiva mao-de-obra.
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A transferéncia de tecnologia, principal vantagem relacionada a presenca do IED, pode
ser danosa ao pais anfitrido quando faz uso de recursos, técnicas ou mecanismos
produtivos que utilizam menos mao-de-obra impactando negativamente na demanda

desta. Nesse sentido, Rattner (1973) j4 apontava que:

A tecnologia, ou melhor, o desenvolvimento por meio da transferéncia de
tecnologia, pode constituir apenas um dos inumeros mitos criados e difundidos
nos paises pobres durante as dUltimas decadas, tais como: a variante
‘poupanca-investimento” (especialmente por meio de capital estrangeiro); a
necessidade de maior capacidade empresarial [...]. Por outro lado, com respeito
a questdo de empregos criados por investimentos estrangeiros em paises em
desenvolvimento, [...], nos leva a concluir que investimentos diretos feitos por
corporagdes multinacionais criam empregos melhor remunerados nos paises de
origem do capital do que nos paises que recebem o investimento estrangeiro
(RATTNER, 1973).

Na perspectiva ambiental, o investimento estrangeiro € dependente da politica
ambiental do pais anfitrido, o que pode motivar os investidores a procurarem paises
com regulacdo mais fragil para implementar seus meios de producdo nao
sustentaveis ' . Dessa forma, dificiimente um pais dependente do investimento
estrangeiro ter4 poder para enfrentar ou punir aquele investimento originado e

subsidiado por governos mais bem constituidos e articulados.

Campos (2003) afirma que “para que possamos auferir os auténticos beneficios do
capital estrangeiro — aqueles derivados do influxo de tecnologia em permanente
renovagcdo — necessitamos de uma politica disciplinadora da entrada desses capitais”
(CAMPOS, 2003 apud FURTADO, 1962), o que faz da formulacéo de politicas publicas

para o IED essencial para sua regulacéo e ordenamento.

Portanto, entender a atuac&o do investimento estrangeiro e propor solu¢cdes para que

ele possa atender e auxiliar no desenvolvimento é o grande desafio dos formuladores

1A transferéncia de tecnologia € a justificativa dada pela OECD (2002) para contrapor essa visao ja que
0 processo de mobilizacdo tecnoldgica geralmente envolve processos mais limpos, sustentaveis e
eficientes podendo, inclusive, sobrepor os modelos de producao poluentes aplicados no pais anfitrido.
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de politica publica que buscam obter os beneficios que séo citados como decorrentes

da presenca do IED no local anfitrido*2.

O capitulo seguinte terd como objetivo apresentar uma sintese das politicas publicas
brasileiras destinadas a atracdo e promoc¢ado do investimento estrangeiro direto dentro

dessa perspectiva.

2.3. Formulacdo de Politicas Publicas para a atracdo de investimento
estrangeiro direto

O relatério do Banco Mundial (2018) aponta que o investimento estrangeiro ajuda a
fomentar o desenvolvimento nos locais anfitrides trazendo consigo beneficios que vao
além do volume de capital. Com ele, haveria a transferéncia de tecnologia, know-how
técnico e gerencial, habilidades organizacionais e acesso as economias dos paises

investidores.

Entretanto, para obter os beneficios citados é necessario o desenho de uma politica
publica integrada que envolva o0 apoio a internacionalizacdo da economia e que seja

receptiva ao investimento estrangeiro.

Contudo, o desenho de politicas publicas para o investimento estrangeiro exige
compreender as motivagdes tanto dos investidores para direcionar seus recursos para o
local anfitrido quanto as vantagens que o0 governo busca obter com a

internacionaliza¢&o do local.

O panorama politico, econémico e institucional do ambiente de negdcios determina os
riscos e as incertezas ao qual o investimento estara sujeito (LANA, MOURA e
FALASTER, 2019 apud HENISZ, 2000; 2002). A vista disso, é de competéncia dos

governos estabelecerem um ambiente de negdcios onde as empresas possam entrar

2Como a facilidade de uso e exploragdo de matérias-primas locais, a modernizacdo de gestdo, o0 acesso
facilitado a novas tecnologias, a capacitacgdo e melhora da qualidade de mdo de obra, a
profissionalizacéo e aperfeicoamento do mercado local e o0 estimulo a pesquisa e desenvolvimento.

30



com eficiéncia e transparéncia no mercado e auxiliar no desenvolvimento de melhores

relacdes com as economias locais, regionais e globais (BANCO MUNDIAL, 2018)*3.

O investimento estrangeiro somente se torna auxiliar para o crescimento e, se bem
articulado e orientado para o desenvolvimento econémico’*, quando os governos veem
na sua presenca ndo somente caminho para o aumento do fluxo de capital interno, mas

para melhorar, também, as questdes socioecondmicas localmente envolvidas.

A contribuicdo positiva do investimento estrangeiro ocorre, portanto, dentro de um
quadro de forte atuacdo do Estado, com politicas de incentivo, disciplina e acdo do
capital estrangeiro que limitem a ocorréncia de seus efeitos negativos ao mesmo

tempo em que se consiga extrair os beneficios vinculados a sua presenca.

A primeira etapa para atrair investimento estrangeiro de qualidade envolve promové-lo
a partir de duas questbes que o pré-avaliam: 1) se had chances do investimento
estrangeiro direto prejudicar o mercado de trabalho ou na arrecadacdo de impostos
e/ou 2) se o0 investimento estrangeiro vai ameacar a autonomia e o controle dos
governos (CAMPARIO, DA SILVA, et al., 2010 apud MORAN, 2008).

Estas questbes tomam como referéncia os interesses nem sempre bem intencionados
gue envolvem os investidores em paises da periferia de obterem altas taxas de lucro
em curto prazo para recuperar o capital investido em resposta aos riscos e incertezas
envolvidas nesses paises (GUIMARAES, 2000).

Desse modo, Lana et al. (2019) aponta que os investidores procuram por politicas
favoraveis ao seu estabelecimento no pais estrangeiro por meio de regulacéo de taxas

e de apoio financeiro (LUO, XUE e HAN, 2010). O Brasil, por exemplo, € o principal

BAssim como os paises se beneficiam da entrada de IED, devem estar preparados ou em planejamento
para investir em outros paises para aproveitar as oportunidades do fluxo de capital estrangeiro dentro do
pais para poder se internacionalizar.

4Cita-se a contribuicdo de Sen (2000) na defesa de um desenvolvimento acompanhado de acesso a
oportunidades. Logo, seria impossivel alcanga-lo sem liberdades politicas, facilidade econémica e
oportunidades sociais. O investimento estrangeiro, portanto, s6é atinge ao preceito de auxiliar no
desenvolvimento quando catalisa algum ou todos esses condicionantes, sem reprimir qualquer um deles.
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destino de IED da América Latina e um dos principais do mundo que nao aplica
tributacdo, exceto pelo Imposto de OperacBes de Crédito, Cambio e Seguros ou

relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (aliquota de 0,38%).

Quanto aos investidores, as caracteristicas que costumam atrai-los envolvem,
principalmente, tamanho do governo (gastos, impostos e estatais), estrutura legal e de
garantia dos direitos de propriedade, de comércio internacional, solidez monetaria e

liberdade empresarial, regulacéo de crédito e do mercado de trabalho (FRAGA, 2018).

Além destas, a agenda macroecondmica®®, educacional, de transparéncia e de politica
comercial também s&o consideradas para mensurar a atratividade de um pais para
receber o investimento estrangeiro e facilitar a identificagdo do tipo de investimento

mais adequado para o pais que sera o anfitrido.

Ademais, ao considerar o nivel que o pais atinge nessas agendas, pode-se evitar que
os efeitos positivos do investimento estrangeiro - como a reducdo da pobreza, a
criacdo de empregos, o aumento de competitividade e a melhora nos indicadores
sociais - sejam obstruidos pela auséncia de bons indicadores de educacéo, tecnologia,
infra-estrutura e salde em vista que estes sédo dependentes do investimento interno do
pais anfitrido e pré-condicionantes para que os beneficios do investimento estrangeiro
ocorram (OECD, 2002; RIBEIRO e CARDOSO, 2019).

Em consonéancia, em pesquisa de 2019 do Banco Mundial para avaliar as principais
caracteristicas que constituem um ambiente atraente para o investimento estrangeiro,
a estabilidade politica e econémica, transparéncia do ambiente legal e regulatorio e
educacédo (interpretada como talentos e habilidades) emergem como 0s principais

critérios utilizados pelos investidores (Gréfico 1).

> Macroeconomicamente, recomenda-se politica que mantenham o crescimento econdmico e emprego,
precos estaveis e contas externas sustentaveis, tal como disciplina fiscal e sistema tributario justo e
fortalecimento do sistema financeiro doméstico a fim de incentivar o investimento doméstico local
tornando o investimento estrangeiro complementar aos processos de desenvolvimento.
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Como auxiliador do crescimento econémico, a promoc¢ao do investimento estrangeiro
se torna parte da agenda de atracdo de investimentos que € dependente das agendas
politica, econémica e organizacional (KONIG, 2016 apud GUEDES, 2006).

Grafico 1 - Principais fatores para o investimento estrangeiro na perspectiva dos investidores (% de
respondentes)

M Essencial ™ Importante

35.6%
31.7%

Alvos locais de aquisi¢do

Dotagdo de recursos

Fonte de entrada local 42.2%
Coordenacdo de cadeia de suprimentos 44.2%
Custo de insumo e mdo de obra 41.4%
Protecdo aos investidores 37.5%
Protecdo de propriedade intelectual 35.4%
Habilidade de Exportagdo 31.7%
Infraestrutura fisica 40.8%
Tamanho de Mercado 42.6%
Taxas reduzidas 35.5%
Capital Humano 43.5%
Ambiente Legal e Regulatério 42.1%
Estabilidade Macroecon6mica 35.7%
Estabilidade Politica 34.9%

Fonte: Qiang e Kusek (2019).

E importante ressaltar que, do ponto de vista dos governos, o apoio ao investimento
estrangeiro ocorre, especialmente, quando podem dar uma contribuicdo especial para
0s objetivos de desenvolvimento de suas economias. Desse modo, o volume de
investimento e a criacdo de empregos séo os dois dados que ganham destaque para 0s
objetivos desejaveis da atracao de investimento (SAUVANT e MANN, 2017).

Um quadro-resumo dos objetivos destas agendas discutidas especificamente para o

IED € proposto por Pessoa (2010) e pode ser conferido na Tabela 2.
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Tabela 2 - Sintese dos objetivos de politicas publicas destinadas ao IED

Objetivo Estratégico Instrumentos Prioritarios

Macroecondmico:

1. Estabilidade Monetdria e Cambial
2. Modernizagdo da Legislacdo
Tributaria

3. Instituicdo do Fundo Soberano do
Brasil

a) Acionar os fluxos de capital como instrumento de
crescimento econdémico;

b) Promover os fluxos de capital estrangeiro e o
comércio exterior para alavancar a poupanga nacional;
c) Instituir o Fundo Soberano e o IED como
instrumentos adicionais da estabilizacgdo monetaria e
cambial;

d) Fazer dos tributos instrumentos de eficiéncia
alocativa e distributiva;

Comércio Exterior:

1. Promover abertura com comércio
exterior e fluxos de IED

2. Promover marco regulatério
articulado de promogao de
investimento ao comércio e ao IED

a) Articular politicas oficiais de financiamento ao IED
nacional e estrangeiro através do BNDES;

b) Fortalecer o sistema de financiamento publico e
privado com vistas ao aumento da capacidade
produtiva de empresas locais em setores especificos;
c¢) Por meio dos recursos de fomento e financiamento
promover a formagao de aliangas, consércios de
pesquisa e desenvolvimento, contratos de licenga
tecnolégica e subcontratacdo com envolvimento do
IED;

Inovagao:

1. Fortalecer o sistema de defesa
econdmica

2. Regular fusdes e aquisicoes

3. Apoio a inovagao

a) Incorporar o IED no desenvolvimento de empresas
nacionais capazes de competir internacionalmente;

b) Estabelecer mecanismos de defesa econbmica e
aumentar o sistema de seguridade do IED;

c) Criar sistema de barreiras técnicas em consonancia
com as praticas internacionais.

Fonte: Pessoa et al. (2010).

A sustentabilidade do IED é uma preocupacdo que tomou prioridade na agenda devido
a ascensdo dos investimentos ESG (ambiental, social e de governanca, na traducéo
direta) aprofundada pela emergéncia da crise ocasionada pela pandemia do COVID-19
em 2020.

Pode-se propor que o investimento estrangeiro sustentavel € aquele que atende a
viabilidade comercial ao mesmo tempo em que contribui para o desenvolvimento
social, econdmico e ambiental da regido onde é alocado, ocorrendo no ambito de

governanca justa. O governo e o setor privado acabam se tornando os principais
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demandantes de investimentos sustentaveis norteados pelas discussfées da sociedade

e das estratégias de atracao de IED.

Nesse sentido, Sauvant e Mann (2017) levantaram quais seriam as caracteristicas dos
investimentos estrangeiros sustentaveis através dos acordos de investimento
internacional (I1As)!®. Na tabela 3 pode-se verificar quais s&o os indicadores obtidos
para sustentabilidade do IED a partir da analise dos efeitos econémicos, ambientais,

sociais e governamentais do investimento.

Reforca-se, portanto, o papel institucional como fundamental ndo sé pelo lado
normativo e regulador, mas como responsavel por orientar o poder publico a atrair o

IED em conformidade com os planos de sustentabilidade e de desenvolvimento local.

Com isso, € mais um reforco para o0 contexto condicionante de IED para o
desenvolvimento, exigindo que sua alocacéo seja orientada por politicas publicas que
focalizem essas quatro dimensdes: econdmica, ambiental, social e de governanca,
cabendo ao poder publico direcionar esse recurso externo a setores e localidades que
fortalecam o capital nacional, as empresas do pais anfitrido e o sistema produtivo
interno, mitigando a desigualdade pré-existente sem propiciar novos desequilibrios e

assimetrias para onde o IED é direcionado.

O capitulo seguinte fard uma breve discussado de alguns dos agentes institucionais que

lidam diretamente com o investimento estrangeiro direto no Brasil.

16 “Os Acordos de Cooperacdo e Facilitacdo de Investimentos (ACFI) buscam incentivar os investimentos
reciprocos através de mecanismo de dialogo intergovernamental, apoiando empresas em processo de
internacionalizacdo. Por meio do ACFI, havera maior divulgacdo de oportunidades de negdcios,
intercambio de informagBes sobre marcos regulatérios e mecanismo adequado de prevencdo e,
eventualmente, solugédo de controvérsias. O modelo propicia um quadro sélido para os investimentos de
parte a parte” (ITAMARATY, 2018)
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Tabela 3 -

Dimensao Indicador

Econdmica

Principais indicadores de IED sustentavel

* Ligagdes Locais

* Transferéncia Tecnoldgica

* Promogao a pesquisa e desenvolvimento
* Responsabilidade fiscal

* Distribuicdo de riqueza

* Desenvolvimento da comunidade

* Infraestrutura

Ambiental

*» Gestéo de recursos

* Controle de poluicao

» Pegada verde/de baixo carbono
* Reducgao de lixo

* Energia Renovavel

» Uso e tratamento de agua

* Mudanca climatica

* Protecao a biodiversidade

Social

* Direitos trabalhistas
* Qualificagao de habilidades profissionais
» Saude publica

» Direitos humanos (indigenas, de género,
ambiente ndo discriminatério)

» Salarios justos e beneficios

* Protecao a diversidade cultural e ao
patriménio historico

» Seguranga do trabalho

Governamental

* Transparéncia

* Gestao local

» Padrao da cadeia de suprimentos
* Protecao ao consumidor

» Engajamento de stakeholders

* Ambiente anti-corrupgao

» Conformidade legal

+ Sistema de gestao de risco

+ Sistema de gestao ambiental

* Avaliacdo de impacto ambiental e social
* Diligéncia de direitos humanos

» Governanga corporativa

Fonte: Sauvant e Mann (2017)
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2.4. Agentes institucionais brasileiros envolvidos com o investimento
estrangeiro direto

A administracdo publica é conceituada como a expressao de organizacdo do Estado
manifestada através do conjunto de 6rgdos, associacfes ou entidades que

desempenham as atividades administrativas de interesse publico?’.

A proposta de agenda para o desenho de politicas publicas de investimento estrangeiro
direto, que serdo operadas por esse conjunto de instituicdes, pode ser determinada

pelos fatores que influenciam a destinac&o dos investimentos.

Alguns desses fatores foram reunidos em grupos teméticos pelo Banco Mundial em
1999, sendo o mais importante para o objetivo deste trabalho o relacionado ao eixo de
ambiente e apoio e promogdo de negébcios 1 que envolve a disponibilidade de
informac0des e servicos de apoio, a promocao (atracdo de investidores), os servicos de
atendimento ao consumidor e a eficiéncia administrativa da agéncia de promoc¢éo de
investimentos e de outras agéncias (CUNHA JUNIOR, 2012 apud WORLD BANK
GROUP, 1999).

Desse modo, tomando como premissa que o investimento estrangeiro encontrara uma
arquitetura institucional no pais anfitrido € necessaria entender quais as principais
percepcdes desses investidores sobre essa arquitetura para o proprio desenvolvimento

institucional.

A primeira vista, um ambiente de apoio e de promog¢do a negocios pode ser uma

guestdo abstrata para os governos. Como forma de auxiliar ao esclarecimento dos

Ferreira (1999) aponta na Constituicdo Federal que h& outras possibilidades de associagdo com o
Estado além daquelas elencadas pela Administracdo Publica (e segmentadas pela administracdo direta
ou indireta) e que podem se manifestar através de entidades com indole societaria, associativa ou
institucional, com atuac@o econémica ou ndo como sdo aquelas vinculadas a segmento paraestatal que
envolve as empresas que atuam junto ao Estado a partir de cooperacao. Meirelles (1996) as define como
“pessoas de Direito Privado, criados e autorizados por lei, geridos em conformidade com seus estatutos,
[...], sem, entretanto, figurarem entre os 6rgdos da administracao direta ou indireta”.

8Mercado, custos, recursos naturais, sistema de infra-estrutura e regime institucional sdo os outros
fatores com peso para investidores estrangeiros.
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gestores publicos, o Banco Mundial (2018) realizou uma pesquisa do tipo survey a fim
de coletar quais as agdes que seriam esperadas dentro de uma postura “pré-negocios”

adotadas pelas instituicdes publicas (Grafico 2).

Gréfico 2 - Principais demandas de investidores frente ao setor publico para concretizagdo de
investimentos estrangeiros

Possibilidade de importar insumos para producao 30% 36% 23%

aoinvésda emgénua de compra local ...-..-.. ‘

Facilidade na obtencdo de vistos de trabalho 30% 38% 22%

Rapidez na aprovacado de licencas e permissdes ........ ‘

14%

e IIIIIIII |

Existéncia de acordo de comércio bilateral

B Essencial

‘ ‘ B Importante
Existéncia de acordo de comércio preferencial
‘ B Relevante

Incentivo ao investimento tal como isencao fiscal Ndotdo importante

Facilidade na obtengao de aprovacdes publicas
para iniciar um negocio

Garantias previstas na lei para protecao de
investimentos

Transparéncia e previsibilidade na condugao das
instituices publicas

Fonte: Banco Mundial (2018)

Verifica-se, portanto, que transparéncia, garantia legal e facilidade para operar
negocios sdo as principais demandas dos investidores. Logo, € da competéncia das
instituicbes, que lidam com a gestdo de investimento estrangeiro, considerar esses
parametros para qualificar suas a¢des quanto ao tratamento desse tipo de

investimento.

No Brasil, diversas instituicdes - publicas e privadas - atuam em atividades correlatas ao
de prospeccdo, promocdo e atendimento de investimento estrangeiro e,
freqientemente, também estdo relacionadas a processos de internacionalizacdo de

empresas nacionais e de exportagdo. As principais sao:
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2.4.1 Ministério da Economia e Ministério da Indulstria, Comércio Exterior e
Servicos

O Ministério da Economia € responsavel por formular, coordenar e executar a politica
econdbmica do pais - o que inclui assuntos como moeda, instituicbes financeiras,
seguros e previdéncia, sistema tributario, negociacdes financeiras, balancos,
fiscalizacdo e controle do comércio exterior, entre outros. Possui, ainda, em sua
estrutura organizacional o Conselho Monetéario Nacional (CMN) - que fiscaliza e
disciplina a politica monetéria e cambial - e o Banco Central (BACEN) que responde
pela regulacdo do Sistema Financeiro Nacional (SFN) e regula, entre outras coisas, 0

capital estrangeiro no pais.

O Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (Mdic) é responséavel pela
politica de desenvolvimento e normalizac&o industrial, de comércio e servi¢os tratando
de assuntos que versam sobre propriedade intelectual, comércio exterior, apoio as

pequenas e micro empresas e de regulacao e registro destas.

2.4.2 Camara de Comércio (CAMEX)

Vinculada ao Ministério da Economia, tem sua atuacéo regulamentada pela Lei
10.044 de 2019. A CAMEX tem como escopo de atuacdo a formulagdo, adocéo,
implementacdo e coordenacdo de politicas de comércio exterior lidando desde o
comércio de bens e servigos, aos investimentos estrangeiros diretos, investimentos
brasileiros no exterior e ao financiamento as exportagdes de forma a promover o
aumento da produtividade da economia brasileira e da competitividade internacional do

pais.

Dentro da CAMEX, o Comité Nacional de Investimentos - Coninv, é responsavel pelas
politicas publicas relacionadas aos investimentos estrangeiros diretos - tanto os

recebidos quanto os enviados pelo Brasil - acompanhando a implementacdo das
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decisGes da Camara de Comércio e harmonizando a atuacdo dos 6rgaos que trabalham

dentro do tema (camaras de comércio’®, agéncias estaduais, secretarias, entre outros).

2.4.3 Subsecretaria de Investimentos Estrangeiros (SINVE)

A Subsecretaria de Investimentos Estrangeiros tem como objetivo centralizar um canal
para investidores estrangeiros, atuar como Ombudsman?, propor préticas que facilitem
a operacdo dos investimentos, acompanhar e monitorar 0s investimentos no pais,
formular e expedir recomendacdes através do Comité Nacional de Investimentos
(Coninv) para fomentar os investimentos diretos no pais e do Brasil no exterior,
coordenar as empresas multinacionais para atender as diretrizes?! da Organizagio
paraa Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) #? e atuar como responsavel

pela Coordenac&o Nacional do Subgrupo de Trabalho n° 12 do Mercosul?3,

®No Brasil existem inimeras Camaras de Comércio fora do ambito da Camex (Camara Americana,
Camara Italo-Brasileira de Comércio e Industria, etc) e trabalham como ponte na disseminacdo de
informagcBes entre paises para estabelecimento de relagdes comerciais e prestando auxilio para
tangibilizar empreendimentos entre paises.

2Palavra sueca que significa “representante do cidaddo”. Tem o papel de ser o canal centralizador de
sugestdes e criticas (ouvidoria). Na subsecretaria. Atua como policy advocacy responsavel por receber
consultas relacionadas a investimentos que serdo respondidas em conjunto com outros 6rgaos e
entidades governamentais (Federais, Estaduais e Municipais) envolvidos em cada caso (Rede de Pontos
Focais).

21530 recomendacdes dirigidas pelos governos as empresas multinacionais para assegurar a harmonia
entre os investimentos estrangeiros e as politicas governamentais.

22 Composta por 38 paises membros € uma organizagdo econdmica intergovernamental de
relacionamento entre paises que buscam trocar experiéncias, buscar solu¢ées em conjunto e coordenar
politicas para resolucao de problemas em comum.

20 colegiado, criado pelo bloco econémico Mercado do Sul (Mercosul), reconhece a importancia do
investimento estrangeiro no desenvolvimento econémico e, através do Subgrupo de Trabalho n°® 12,
analisa a influéncia desse tipo de investimento no rearranjo das empresas no mercado regional e
normatiza a metodologia aplicada pelos estados-membros para aferir o fluxo e investimento. A pauta
mais importante trabalhada pelo grupo refere-se ao Protocolo de Cooperagdo e Facilitagdo de
Investimento do Mercosul (PCFI) que incentiva investimentos reciprocos entre os estados, aumenta a
rede instrumentos para estimular a atragdo de investimento estrangeiro e a internacionalizacéo de
empresas e da aos investidores brasileiros garantias legais de mesmo tratamento aos investidores locais.
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2.4.4 Secretarias Estaduais e Municipais

As Secretarias Estaduais e Municipais desenvolvem suas atividades orientadas pelo
plano de governo eleito. O numero de secretarias varia por estado em vista da
viabilidade e da necessidade local de se abrir uma pasta para tratar de tema especifico.
Cada secretaria € responsavel por um tema especifico (pasta) e seus representantes -
chamado(a) de secretario(a) - auxiliam o Governador nos assuntos da pasta que

coordenam.

E importante ressaltar que a comparacio de atuacdo a nivel estadual e municipal, as
estaduais possuem um ordenamento geral para o desenvolvimento do Estado como um
todo, nem sempre considerando as especificidades das cidades - o que pode causar
distor¢des dentro do préprio estado. Com isso, as Secretarias Municipais podem levar
para a agenda demandas mais fiéis as necessidades locais - logo, tendo o
desenvolvimento econdmico como pasta, o seu maior diferencial é entender as
especificidades da cidade, qualificando os investimentos?* que sejam direcionados para

ela.

O investimento estrangeiro, normalmente, é trabalhado por duas secretarias: a de
Desenvolvimento Econdmico e/ou de Relacdes Internacionais. Em alguns estados, o
planejamento das pastas pode integrar mais de um tema como forma de desenvolvé-los
conjunta ou paralelamente. Ha experiéncias que mostram que as secretarias podem
pleitear politicas de incentivo, desenhar projetos e determinar setores de atracédo de
investimento, mas transferem as atividades de estudos e de promoc¢éo de investimento

para a administraco indireta ou, ainda, para o setor privado®.

24 partir da relagdo entre o Ministério da Economia, da Industria, Comércio Exterior e Servicos com as
secretarias estaduais de desenvolvimento econdmico e as federagdes de industria, se produziu a Rede
Nacional de Informacdes sobre Investimentos - RENAI - plataforma que divulga informacdes sobre
investimentos produtivos no pais e facilta a troca de informagBes para o estabelecimento de
investimentos nos estados.

% Citam-se, como exemplos, o Procedimento Preliminar de Manifestacdo de Interesse (PPMI) e
Procedimento de Manifestacéo de Interesse (PMI), recursos aplicados pela iniciativa publica para receber
estudos e propostas de projetos de interesse da iniciativa privada e que podem envolver privatizacoes,
concessoes e parcerias publico-privadas.
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Em sintese, as secretariais auxiliam o(a) Governador(a) ou o(a) Prefeito(a) a
administrar os assuntos publicos alinhados as propostas eleitas e expressas no plano
de governo. Desse modo, mais uma vez, a importancia das politicas de investimento
estrangeiro que ordenem o planejamento e os projetos que serdo incentivados pelos

representantes publicos.

Com base na introducdo do olhar de politica publica para o investimento estrangeiro
direto assim como a apresentacdo das principais instituicdes envolvidas com a sua
administracdo, o capitulo seguinte tratara de um breve panorama da trajetoria do
investimento estrangeiro no Brasil para subsidiar a discussdo sobre o tema e apresentar

aos dados que mostram o problema de concentracdo espacial de IED no pais.
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3. O INVESTIMENTO ESTRANGEIRO NO BRASIL

No Brasil, a relagdo com o investimento estrangeiro comeg¢a com a Inglaterra logo apés
a independéncia. Com o crescimento da economia cafeeira, a Unido se encarregou de
prover garantias ao capital estrangeiro para que estes fossem tratados da mesma forma

gue o capital nacional.

Dois eventos historicos romperam com a predominéncia dos investimentos ingleses no
Brasil: a Primeira Guerra e a Grande Depressao - o que concedeu aos americanos 0
protagonismo desde entdo (GOMES e PIGHINI, 2017)

O investimento americano, inclusive, motivado pelo momento de guerra, teve grande
participacao no financiamento da Companhia Siderargica Nacional (CSN) mesmo com a
caracteristica "mais restritiva" dado ao investimento estrangeiro por parte do primeiro

Governo Vargas e de sua otica nacional-desenvolvimentista (CAMPOS, 2003).

Esse periodo coincidiu com o Governo Dutra (1946-1951) que, com o fim da guerra,
eliminou qualquer restricdo a importacdo fixando uma taxa de cambio elevada como
tentativa de restabelecer a balangca comercial brasileira, abrindo a economia para o

mercado externo.

Segundo Almeida (2007 apud MALAN, 1986), as iniciativas do Governo Dutra
demonstravam "vasta confianca em uma solucdo duradoura para o potencial
desequilibrio do balanco de pagamentos nacional através de uma politica liberal de
cambio que, em estimulando as saidas de capital, pudessem estimular também

ingressos brutos em proporgdes ainda mais significativas no futuro”.
Em 1951, ocorre o retorno de Getulio Vargas para a presidéncia e marca o periodo

onde o desenvolvimentismo e 0s investimentos estrangeiros sao relacionados para

permitir o desenvolvimento do pais.
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Nesse sentido, essa relacao foi formalizada pela Lei do Mercado Livre (n° 1.807/1953)%

que:

Concedeu ampla liberdade ao movimento dos investimentos
estrangeiros que, desde que considerados de especial interesse para
economia nacional, foi concedido o privilégio de entrar e sair pelo
mercado livre e, ademais, remeter pelo mercado oficial até 10% dos
rendimentos anuais, sem prejuizo do direito de efetuar as remessas
excedentes pelo mercado livie (GOMES e PIGHINI, 2017 apud VIANNA,
1987).

No governo seguinte, presidido por Juscelino Kubitschek (1956-1961), a elaboracéao da
Lei do Similar Nacional? (inserido no Plano de Metas) deu igualdade de tratamento
entre o investimento estrangeiro e o investimento nacional desde que houvesse a
contrapartida do investimento na producdo nacional, promovendo e priorizando o
recebimento de investimentos em cinco areas estratégicas: energia, transportes,
industria de base, educacgéo e alimentagdo (LEITE JUNIOR, 2014).

Os anos de chumbo da Ditadura Militar (1968-1974) marcaram a constru¢cao dos Planos
Nacionais de Desenvolvimento com a insercdo da logica militar na economia e da
necessidade de investimentos massivos para desenvolver o pais, 0 que resultou numa
rapida industrializacdo ainda que através de uma estrutura de desenvolvimento

dependente do capital estrangeiro (EVANS, 2004).

O segundo choque do petréleo, em 1973, marcou a crise do estado desenvolvimentista
e do ultimo governo militar (Governo Figueiredo, 1979-1985) no Brasil, prejudicando o
acesso do pais a empréstimos externos que financiaram os investimentos da fase

anterior.

% Daqui surge a instrugdo 113 da Sumoc — marco institucional que orientou a internacionalizacdo da
economia brasileira. Nela, sinalizava-se um ambiente favoravel para a entrada de capital estrangeiro no
pais, 0 que permitiu empresas estrangeiras importar bens de capital evitando custos de transacéo e de
cambio.

27 A Lei do Similar Nacional foi uma medida governamental que protegia alguns setores produtivos
nacionais com subsidios e financiamentos e taxava produtos importados com similar produzido no Brasil.
Como forma de catalisar o processo de substituicdo de importacdes no pais, a Lei garantiu reserva de
mercado para empresas estrangeiras que se estabelecessem no pais atraindo, portanto, capital externo.
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Em decorréncia, acentuou-se o desequilibrio no balangco de pagamentos e a obstrucao
dos investimentos publicos em infra-estrutura, resultando em um periodo de recessao,
alta inflacdo e planos fracassados de estabilizacdo monetaria: periodo que abriu uma
janela de oportunidade para a ascensao da ideologia neoliberal no pais, ideologia que
ja estava sendo difundida em Washington e Nova York e via na crise dos paises da
América Latina campo fértil para sua disseminacdo (BRESSER-PEREIRA, 2003).

Parte deste movimento foi refletida na eleicdo de Fernando Collor em 1989, o primeiro
presidente eleito por meio democrético desde 1960. O seu plano de governo foi
marcado pela introducdo da postura econdmica neoliberal no pais em periodo que

coincidiu com a fase mais intensa da globalizagéo.

Nesse contexto, € importante demonstrar a relacdo entre investimento estrangeiro e

globalizag&o como intrinsecamente politica. Diniz (2001) afirma que a globaliza¢&o é:

Um fendmeno multidimensional, que obedece a decisbes de natureza
politica. Em outros termos, a economia ndo se move mecanicamente,
independente das complexas relacdes de forcas politicas que se
estruturam em ambiente internacional através das quais se tecem 0s
vinculos entre economia mundial e economias nacionais. Portanto, um
dos efeitos da visdo economicista € obscurecer o papel da politica. A
globalizacdo e a pressdo das agéncias internacionais exercem, sim,
forte influéncia na determinacdo das agendas dos diferentes paises,
mas ndo o fazem de forma mecéanica e determinista. As opgbes das
elites dirigentes nacionais - suas coalizbes de apoio politico — tiveram e
tem um papel importante na escolha das formas de inser¢do no sistema
internacional e na definicdo das politicas a serem implementadas
(DINIZ, 2001).

O investimento estrangeiro foi proposto por Collor através dos mecanismos de
desenvolvimento regional estabelecidos pelo plano Brasil Novo?®, concebido como uma
estrutura que deveria integrar a economia nacional ao mercado global com foco nas

exportagdes, sendo uma medida consonante ao grande aumento do fluxo de

28 Também conhecido como Plano Collor refere-se aos dois planos econémicos do entdo Presidente
Fernando Collor que deu inicio ao processo de reforma administrativa e da privatizacdo de empresas
publicas além de medidas como controle da flutuacdo cambial e abertura do mercado brasileiro a
concorréncia internacional. As privatizagdes foram a principal porta de entrada para os investidores
estrangeiros naquele periodo.
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investimento estrangeiro a partir dos anos 90, motivado principalmente por grandes

fusdes e aquisicbes e pela grande onda de privatizacéo do periodo (OECD, 2002).

Grafico 3 — Comparativo entre o fluxo de IED no Brasil entre o fim do Governo Militar (1983 —1988) e o
Governo Collor e FHC | (1989 — 1994)
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Fonte: O autor com base nos dados do Banco Mundial (2021)

O aspecto mais interessante do Brasil Novo foi notado em uma cultura onde deveria
haver valorizagdo das instituicdes e capacidades locais em que o papel do Estado seria
o de corrigir distorcdes sociais e regionais e transformar a escala produtiva incentivando
a inovacdo. Logo, neste momento era esperada a integracdo entre as capacidades

locais e potencializi-las com 0s recursos estrangeiros.

Com a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso, a estabilizacdo da moeda foi foco do
Governo em resposta a crise brasileira frente as sucessivas crises econdmicas
mundiais ?° . Entretanto, a légica reducionista do governo Collor permaneceu
transvestido no Governo FHC como “fase” de reformas”*, incentivando o processo de
descentralizacdo e privilegiando as iniciativas que facilitassem a qualificacdo das

empresas para incrementar as exporta(;c")es.

29Crise do México (1995), dos Tigres Asiaticos (1997) e da Russia (1998).

3%Destaque para: i) a criagdo do Ministério de Administracédo e Reforma do Estado (MARE) onde a gestdo
publica seria norteada por resultados e o cidaddo seria um cidadao-cliente; ii) a criagdo do fator
previdenciario tendo o tempo de contribuicdo como determinante para a aposentadoria; iii) a superficial
alteracdo da aliquota do PIS e iv) 22 projetos concluidos do Programa Nacional de Desestatizagéo.
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Além disso, algumas Emendas Constitucionais ** foram utilizadas para promover a

atracdo dos investimentos estrangeiros no periodo tendo como efeito uma agressiva

desnacionalizacdo de muitas empresas (privatizagdes) e a perda do controle acionario

de estatais consideradas estratégicas para o desenvolvimento do pais.

A estabilizagcdo da moeda, com o Plano Real (julho de 1994), propiciou a retomada da

confianga para investidores expandirem seus investimentos no pais ou realizarem

novos investimentos além de mobilizar o grande mercado consumidor brasileiro, o que

atraiu investidores principalmente para os projetos de privatizacdo de setores como o

de energia elétrica, telecomunicacdes e petroleo e gas, previstos pelas emendas

citadas (PERES e YAMADA, 2014).

Gréafico 4 - Fluxo de IED na América Latina entre 1991 e 2019
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Fonte: O autor com base nos dados do Banco Mundial (2021)

3lCitam-se as Emendas Constitucionais 05, 07, 08 e 09 (quebrando o monopdlio de exploracdo de gas,
de embarcag¢Bes nacionais na navegacdo de cabotagem, o fim do controle estatal no setor de

telecomunicacdes e de exploracédo de petroleo).
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Por parte do governo, uma das motivagdes encontradas para uma maior mobilizacdo do
investimento estrangeiro no pais foi devido a promessa do "impacto no
desenvolvimento humano frente a transferéncia de tecnologia e aumento na
produtividade interna” (OMC, 1996) e por ser "um importante instrumento para
expansdo das empresas brasileiras, a melhoria de suas operacfes e de sua
capacidade para contribuir ao desenvolvimento econémico, produtivo e tecnoldgico do
Brasil" (TAVARES, 2006) que acendeu o interesse do poder publico em inserir o IED

nas agendas de politica comercial e de desenvolvimento.

A resultante das medidas dos Governos Collor e FHC, em razdo da adogcdo dos
principios e diretrizes do Consenso de Washington®? e da implantacdo do Plano Real,
foram simbolos®3 da entrada do pais na fase de globalizagdo econémica em vista que
essas medidas de cunho liberalizante tiveram como objetivo abrir 0 mercado e
desregulamentar o mercado financeiro (PERES e YAMADA, 2014 apud JABBOUR;
ACIOLY; MIGUEL, 2006; GREGORY e OLIVEIRA, 2005).

Sobre esse periodo, Lacerda e Oliveira (2009) apontam que:

O Brasil, que estivera ausente do mapa de investimentos externos ao
longo da "década perdida“, nos anos 1980, reingressara na rota destes
investimentos na década de 1990, especialmente depois da implantagéo
do Plano Real (1994). A queda da inflacdo, que era a Ultima resisténcia
dos investidores ao mercado brasileiro, veio consolidar o cenario
receptivo aos novos influxos, definido anteriormente pela abertura
comercial, pela reducdo das restricbes de atuacdo setorial e pela
renegociacdo da divida externa (LACERDA e OLIVEIRA, 2009).

32 Encontro organizado pelo Banco Mundial realizado em 1989 para apresentar uma cartilha de
recomendacgdes neoliberais para o desenvolvimento da América Latina. Entre as medidas — além do
controle fiscal, privatizacbes, reformas fiscais e desregulamentacdes trabalhistas — estavam a promoc¢éo
de investimentos estrangeiros por paises emergentes. Os argumentos contrarios as recomendacdes
apontam que eram sugestdes de interesse norte-americano e sua aplicacao aprofundaria desigualdades
e favoreceria elites locais. Quanto ao investimento estrangeiro, Alfaro et al. (2004) indica que sua
presenca em paises emergentes favoreceria o desenvolvimento dos mesmos.

$Peres e Yamada (2014) apontam que a participacdo dos paises em desenvolvimento no processo de
globalizacdo se deve, principalmente, as politicas de estabilizacdo econbmica, a intensificacdo de
politicas de atracdo de capitais (abertura comercial e financeira), destaque para as politicas de
privatizacdo e a expectativa de crescimento das empresas maior nesses paises.
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Por este viés, é razoavel afirmar que o investimento estrangeiro foi atraido pelo
momento de reducdo do Estado brasileiro e da alta liberdade promovida pela
desregulamentacdo financeira, além da oportunidade de transferéncia de riquezas com

as privatizagcOes de empresas estratégicas para o pais.

No entanto, o efeito adverso do investimento estrangeiro do periodo ocorreu sem um
direcionamento e sem a construcdo de politicas que buscassem qual tipo de
investimento estrangeiro seria desejavel para o desenvolvimento do pais, sendo um
momento marcado pela transferéncia de propriedade estatal para o capital privado

estrangeiro, sem aumento da capacidade produtiva instalada.

No Governo Cardoso, o Plano Plurianual® de 1996-1999 projetou a retomada do
crescimento através do angariamento de recursos externos para as atividades
produtivas, melhorando a infraestrutura e fazendo proveito das potencialidades

regionais.

Nesse conrtexto, eixos de desenvolvimento foram criados para considerar os fluxos
financeiros conectados ao mercado nacional e internacional 3, onde investimento
estrangeiro e as regides do Brasil e investimentos publicos e privados seriam
agregados em quatro areas centrais: infraestrutura, desenvolvimento social, informacéo
e conhecimento e meio-ambiente - para gerar emprego, renda, desenvolvimento e

reducédo das disparidades regionais.

Com a reeleicao de Fernando Henrique, o proposto no PPA foi continuado com o Plano
Avanca Brasil colocando o Estado como promotor de investimentos e de projetos, com
foco na articulagdo do potencial econémico de cada regido com os mercados internos e

externos.

34 Previsto pelo artigo 165 da CF/88, é o instrumento utilizado para organizar e executar os objetivos da
Republica materializados através de politicas publicas.

35 A mobilizacdo de recursos privados, nacionais ou estrangeiros foi proposta para a estabilizacdo
macroecondmica pelo Consenso de Monterrey (2002), considerada a resposta ao Consenso de
Washington depois da constatacdo dos efeitos negativos da cartilha neoliberal no desenvolvimento dos
paises latino-americanos.
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Como resultado dessas politicas, o Brasil nos anos 2000 alcancou US$ 32,9 bilhGes em
investimentos estrangeiros diretos (DE MATTOS, CASSUCE e CAMPOS, 2007), tendo
como principal efeito positivo o aumento da especializacdo da producéo local que
reduziu deficiéncias competitivas da inddstria nacional no periodo (efeito de

transbordamento — spillover3®).

A partir dos anos 2000, com a estabilizagdo macroeconémica e o crescimento da
demanda interna (SARTI e LAPLANE, 2002), o Brasil ganhou destaque no recebimento
do IED em relagédo aos paises do MERCOSUL?® e entre os paises emergentes que se
constituiriam no BRICS (Brasil, China, Russia, india e Africa do Sul) em 2006 (Gréficos
5e6).

Gréfico 5 - Volume total de IED recebido pelos paises do MERCOSUL e BRICS
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3% Goncalves (2005) exemplifica alguns efeitos de transbordamentos que podem ocorrer quando as firmas
domeésticas aumentam sua eficiéncia copiando tecnologias de filiais estrangeiras que operam no mercado
local ou 0 aumento da competitividade no pais receptor, forcando as firmas locais a empregarem o0s
recursos disponiveis de forma mais eficiente ou procurar novas tecnologias.

$Entre membros plenos e estados associados: Argentina (1991), Brasil (1991), Paraguai (1991), Uruguai
(1991), Chile (1996), Bolivia (1996), Peru (2003), Coldmbia (2004), Equador (2004), Venezuela (2012),
Guiana (2012) e Suriname (2012)
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Gréfico 6 - Representacéo (%) do Brasil no fluxo de IED entre os paises do MERCOSUL e do BRICS
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Fonte: O autor com base nos dados do Banco Mundial (FDI DATA — WORLD BANK, 2020)

A intensa internacionalizacdo do mercado doméstico brasileiro alterou a estrutura
produtiva brasileira. Nesse cenério, Jorge (2008 apud BONELLI, 1998) aponta que o
periodo deixou marcas positivas na politica industrial brasileira a partir de dois pontos
fundamentais: internacionalizagdo e inovagdo administrativa devido ao efeito de

transbordamento de eficiéncia produtiva e de encadeamentos industriais.

A participacdo de empresas estrangeiras na economia (internacionalizacdo) pode ser

verificada pela relacdo IED/PIB na Tabela 4:

Tabela 4 - Participacéo do Estoque do IED no PIB

1980 1985 1990 1995 1999 2000

Mundo 6% 8% 9% 10% 17% 20%
Paises desenvolvidos 5% 6% 8% 9% 15% 17%
Paises em desenvolvimento 10% 14% 13% 15% 28% 31%
América Latina 7% 11% 10% 12% 26% 31%
Brasil 7% 12% 8% 6% 22% 33%

Fonte: Sarti e Laplane (2002) a partir dos dados da UNCTAD (2001)

Entretanto, a desnacionalizacdo e a dependéncia da importacdo foram os efeitos
indesejados da entrada de IED no pais e deu origem a um debate mais intenso sobre

os efeitos da internacionalizacdo da economia doméstica, em especial no que se refere
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ao controle de empresas nacionais que ocorreu através das privatizacdes, de fusdes e

aquisicdes, no nivel de emprego e de geracédo e transferéncia de tecnologia.

No primeiro Governo Lula, a preocupacdo com a estabilizacdo macroecondémica se
manteve e foi refletida no programa Brasil de Todos (Plano Plurianual 2004-2007).
Nele, as estratégias de estimulo a produtividade e competitividade visavam a reducéo
do Custo-Brasil®® e a facilitacdo de investimento privado (com um ambiente favoravel)

através dos investimentos publicos em obras de infraestrutura.

Nesse sentido, uma das formas encontradas para aumentar a competitividade do
mercado nacional e promové-lo internacionalmente foi a criagdo da Agéncia Brasileira
de Promocéao de Exportacdes e Investimentos (Apex-Brasil) em 2003 sendo a primeira
experiéncia brasileira com uma agéncia de promocao de investimentos com o objetivo
de internacionalizar o mercado brasileiro através do estimulo as iniciativas nacionais de
exportacdo, de promocao dos produtos de servigos e produtos brasileiros no exterior e

na atrag&o de investimentos estrangeiros para o pais.

Grafico 7 - IED acumulado no Brasil por Governo
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Fonte: O autor com base nos dados do Banco Mundial (FDI DATA — WORLD BANK, 2020)

38“conjunto de ineficiéncias e distorgdes que prejudica a competitividade do setor produtivo. Tais
ineficiéncias [...] dizem respeito as relacdes entre Estado e setor privado, e estdo expressas basicamente
em uma legislagdo inadequada e em graves deficiéncias no provimento de bens publicos” (Confederagao
Nacional da Industria, 1995).
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O interesse pela participacdo do investimento estrangeiro no Brasil gerava a
expectativa de ganho de eficiéncia das empresas locais frente a presenca de empresas

estrangeiras no pais.

Para as empresas nacionais, 0s ganhos seriam tanto no aspecto das exportacdes
guanto das importacfes ja que a melhora de eficiéncia poderia gerar uma producao
interna de qualidade superior ao importado - acelerando o processo de substituicdo de

importacdes - assim como concorrer com estes mesmos produtos no mercado externo.

Outro beneficio vinculado ao investimento estrangeiro para economias em
desenvolvimento seria a integracdo econdmica do pais anfitrido na economia mundial,

impactando diretamente nas exportacfes do pais (OECD, 2002).

Com a crise de 2008, uma nova etapa no processo de globalizacdo e de transformacéao
econdmica ocorre tendo como principais caracteristicas o forte incremento nas taxas de
comércio externo, 0 avanco no processo de internacionalizacdo da producdo, a
diversificacdo de servicos financeiros e o crescimento do fluxo de capitais
internacionais, na qual se insere o investimento estrangeiro direto (PESSOA et al.,
2010).

Segundo Lacerda e Oliveira (2009), os fluxos a partir de 2008 permaneceram centrados
em paises desenvolvidos (principalmente nos EUA) e, mesmo com a queda do fluxo
global, os paises em desenvolvimento ganharam destaque para a destinagcdo do

recurso estrangeiro (Gréfico 8).
Os esforcos em conjunto dos agentes institucionais e do interesse publico no

investimento estrangeiro mantiveram a posicao atual do Brasil como o sexto principal
destino de IED do mundo (Grafco 9).
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Gréafico 8 - Trajet6ria do IED a partir de 2008 em locais selecionados
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Fonte: O autor com base nos dados do Banco Mundial (FDI DATA — WORLD BANK, 2020)

Segundo a UNCTAD (2020), o pais € o principal destino entre os paises da América
Latina, o quarto entre os paises em desenvolvimento e 0 sexto entre todos 0s paises

com recebimento de capital estrangeiro em 2019 (Grafico 9).

Gréafico 9 - Ranking dos paises com os maiores volumes mobilizados de IED (US$ bilhGes)
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Fonte: World Investment Report 2019 (UNCTAD, 2020).
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No entanto, ainda que o Brasil apresente 6timas coloca¢fes nos rankings internacionais
e boas perspectivas para a atracado do investimento estrangeiro, € fundamental discutir
0 comportamento desse recurso dentro do proprio pais ja que, em vista do tamanho e
das diferencas regionais, o IED pode ter seus efeitos negativos privilegiados pela
auséncia de uma visao distributiva e de conexao interna entre os destinos nacionais

escolhidos para alocacao desse capital no pais.

Desse modo, coloca-se o problema de pretericdo de locais em detrimento de outros e a

verificacdo da concentracdo de IED no Brasil, tema que serd discutido a seguir.

3.1. O problemada concentracao de investimento estrangeiro direto no Brasil

Cesario (2010) afirma que os determinantes do investimento estrangeiro direto séo
organizados a partir de quatro fatores de alocagdo: econdmicos, geogréficos, culturais e
politicos. Frequentemente, os investimentos avaliam diversas localidades ao mesmo
tempo para comparar a existéncia de condicdes essenciais e vantajosas para a

destinacéo.

A interacdo entre as vontades das empresas e dos paises cria um mercado em que
empresas ofertam investimentos e as localidades oferecem condigdes mais vantajosas

para a realizacao de negdcios.

Como levantado, além de verificar quais os paises que recebem o investimento é
relevante verificar onde esse capital € alocado internamente dentro da perspectiva
geogréfica, em especial o Brasil com sua dimensé&o continental contendo 27 unidades
federativas e 5.565 cidades (IBGE, 2010). Isto é, verificar qual regido possui maior
probabilidade de receber investimentos e quais as razbes de serem preferidas em

detrimento de outros locais.
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Filho (2015) mostra que o Brasil*® é um exemplo claro dessa questdo: mais da metade
do investimento estrangeiro no Brasil é direcionado para a regido Sudeste, tanto na

relacéo IED/PIB quanto na relagéo de projetos Greenfield*® (Gréafico 10).

Isto demonstra, a priori, que o0 protagonismo da regido toma a dianteira além do volume
de investimento, mas da perspectiva de internacionalizacédo e da participacdo dos fluxos

internacionais, o que gera distor¢cdo dentro do proprio pais.

Gréfico 10 - Participacéo regional (%) de IED no Brasil (2003-2014)
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Fonte: Silva Filho (2015), a partir de dados da plataforma fDi Markets.

A concentracdo do investimento estrangeiro em uma Unica regido contraria a propria
diretriz da OCDE para a relagéo entre investidores e o desenvolvimento local que, entre

outros apontamentos, orienta:

¥Fraga (2016) aponta que ainda que o investimento estrangeiro seja geograficamente concentrado em
alguns estados, o fenbmeno ndo é exclusividade do Brasil e pode ser observado em economias
emergentes, como a China.

“Investimento Greenfield consiste no montante de investimento recebido para criagdo ou expansédo de
capacidade produtiva de companhias estrangeiras no pais anfitrido (fusdes. Aquisi¢des, ou incremento de
caixa ndo se incluem na classificacdo). E a forma mais realista de observar os efeitos do IED sobre a
economia doméstica j& que séo eles que produzem impactos significativos sobre emprego e produgéo
(FILHO, 2015). Por sua vez, outras tipologias de investimento sdo o Brownfield, referindo-se aos projetos
de expansao, e Greyfield, investimentos voltados a atualizacdo e renovacao de instalacdes.
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A encorajar a construcao de capacidades em nivel local em estreita cooperacdo
com a comunidade local, incluindo os interesses empresariais, bem como
desenvolvendo as atividades da empresa nos mercados nacional e
internacional, de forma compativel com a necessidade de boas praticas
comerciais; Em suas operacdes, na maior medida praticavel, empregar pessoal
local e dar-lhes formacao, com vistas a aumentar seus niveis de qualificacao,
em cooperagdo com o0s representantes dos trabalhadores e, quando
apropriado, com as autoridades publicas competentes; Esforcar-se para garantir
gue suas atividades sejam compativeis com as politicas e planos de ciéncia e
tecnologia (C&T) dos paises onde operam e, conforme apropriado, contribuir
para o desenvolvimento da capacidade de inovagdo em nivel nacional e local,
Quando apropriado, levar a cabo atividades de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico nos paises de acolhimento que permitam satisfazer as
necessidades do mercado local, bem como oferecer emprego nesses setores
de atividade (C&T) a trabalhadores do pais de acolhimento, encorajando sua
formacéo, tendo em conta as necessidades comerciais (CAMEX, 2020).

Segundo dados do Banco Central, Sdo Paulo € o Estado que recebe a maior parte do

investimento estrangeiro no Brasil (Imagem 2).

Imagem 2 - Localizagdo de empresas de investimento direto por distribuicdo de ativos fixos (empresas
industriais) em 2015

Fonte: Foreign Direct Investment in Brazil Report (BACEN, 2018)
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Da Silva (2017, apud CANO, 2007) propde que o desequilibrio regional brasileiro é
resultado do processo de desenvolvimento de cada regido causado, principalmente,
pela débil integragdo primario-exportadora ao mercado internacional, o que proferiu -
sobretudo as regides Norte e Nordeste - menor crescimento econémico e precario
desenvolvimento das relagbes capitalistas de produgdo. Além disso, Cano (2018)
reforca o argumento descrevendo como o desequilibrio regional foi acentuado pelos
massivos investimentos em infraestrutura e na industria pesada inseridos no Programa
de Metas e realizados, especialmente, no Estado de S&o Paulo. Esse apontamento
reforca a ideia que o investimento estrangeiro sera atraido por regides com condi¢des
produtivas minimamente desenvolvidas, evidenciando a importancia do investimento

estatal como precedente do investimento estrangeiro.

Do ponto de vista do total de investimentos anunciados (nacionais e estrangeiros),
apurado entre 2015 e 2020, mostra que a diferenca entre as regides ainda que menor,
a concentracao na regido Sudeste segue predominante alcan¢cando quase o dobro do
Nordeste e quase sete vezes o recebido pelo Norte do pais — regido com a menor

concentracdo de investimentos do Brasil (Grafico 11).

Graéfico 11 - Participacao regional dos investimentos anunciados no Brasil (2015-2020)

H Norte M Sul M Sudeste k4 Nordeste L1 Centro-Oeste

Fonte: RENAI (2020).
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O Estado de Sao Paulo representa 32% do PIB Nacional (IBGE, 2017) e sozinho
respondeu por 46% do numero de projetos no pais, 39% dos empregos gerados em
decorréncia e 32% do valor de CAPEX* dos investimentos no Brasil entre Junho de
2015 e Junho de 2020 (fDi Markets).

Gréfico 12 - Representacdo do Estado de Sao Paulo no Brasil para os projetos de IED
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Fonte: O autor com base nos dados do fDi Markets (2020)

Silva Filho (2015) justifica que o efeito do Estado de S&o Paulo ser o mais atraente para
0 investimento estrangeiro decorre do grande mercado consumidor com base industrial
consolidada na regido e do facil acesso as linhas de escoamento de producéo (devido
as melhores condigcdes de infraestrutura, outrora financiado pelo préprio capital
estrangeiro) somado ao grande estoque de méao de obra especializada e a presenca de
um setor de servicos sofisticado — o que atrai IED em setores mais complexos e com

maior valor agregado como o de tecnologia de informagéo e comunicacgéo.

41Capital Expenditure refere-se as despesas de capital devido aos investimentos em bens obtidos para a
producéo de outros (bens de capital ou de producéo).
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Gréfico 13 - Caracteristicas dos projetos no Estado de S&do Paulo
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Fonte: O autor com base nos dados do fDi Markets (2020)
Ainda que a destinacao a nivel estadual seja um grande passo para entender de forma

geral a alocagdo de capital estrangeiro no Brasil, é interessante verificar a distribuicdo
do IED a nivel municipal considerando que as 200 maiores cidades do Brasil
representam somente 3,5% de todos os municipios do pais*?, e apenas 17 cidades

possuem mais de um milhdo de habitantes (IBGE, 2020).

Dentro desse contexto, a concentracdo do investimento estrangeiro € observada
também dentro do Estado de Sdo Paulo, onde a cidade de Sdo Paulo responde por

mais da metade dos investimentos direcionados para o Estado de S&o Paulo.

A cidade de Sao Paulo, além de ser a cidade mais populosa, também é o principal
destino de investimento estrangeiro em numero de projetos ndo somente do Estado de

S&o Paulo, mas do Brasil a nivel municipal (Grafico 15).

420 pais conta com 5.565 cidades, segundo o censo de 2010 do IBGE.
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Gréfico 14 — Distribuicdo de projetos (quantidade) por cidade do Estado de S&o Paulo
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Fonte: O autor com base nos dados do fDi Markets (2020)

Segundo dados da plataforma fDi Markets*®, a cidade de S&o Paulo recebeu mais de
US$ 9 milhdes entre Junho de 2015 e Junho de 2020 e foi o principal destino de IED no
Brasil, seguido de Rio de Janeiro e Campinas - representando 11%, aproximadamente,
de todo valor de investimento recebido no pais e 33% de todo o valor recebido pelo
Estado de S&o Paulo. Em numero de projetos, a cidade representa 22% do total de

projetos do pais e 52% do total do Estado*.

4“pPertencente ao jornal Financial Times, é a principal fonte para apuracdo de valores globais de
investimento estrangeiro.

4 Além do desequilibrio espacial causado pela concentracdo do investimento estrangeiro, é interessante
verificar a discussao do problema de concentragdo e do desequilibrio da pesquisa técnico-cientifica no
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Grafico 15 - Municipios brasileiros com recebimento de IED entre Junho de 2015 e Junho de 2020
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Fonte: O autor com base nos dados da plataforma fDiMarkets (2020)

Para além da cidade de S&o Paulo, nota-se que as cidades de Goiania (GO), Séo Luis
(MA), Sao Gongalo (RJ) e Macei6 (AL) aparecem entre as 17 cidades mais populosas
do pais (IBGE, 2020) sem, no entanto, configurarem na relacdo de cidades com algum
projeto de investimento estrangeiro e, entre as 100 cidades do ranking do fDi Markets,

somente 13 apresentam populacdo superior a um milhdo de habitantes (Gréfico 16).

pais em vista que capital humano € um dos determinantes para atracdo de IED. Essa discusséo é feita
por Barros (2000) no artigo intitulado “Os desequilibrios regionais da producéo técnico-cientifica”.
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Gréfico 16 - Relacdo entre as cidades mais populosas do Brasil e projetos de IED
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Fonte: O autor com base nos dados da plataforma fDi Markets (2021)

Desse modo, populacdo e grande mercado consumidor, ainda que um parametro
importante, ndo pode ser considerado condicionante para a atracdo de investimento
estrangeiro. Observa-se, também, que a cidade de S&o Paulo ainda que seja o principal
destino para recebimento de IED em relacdo ao numero de projetos, possui pouco
destaque na média de empregos gerados enquanto outras cidades, como Fortaleza,
Manaus, Recife e Guarulhos possuem alto retorno de empregos ainda que uma média
de CAPEX por projeto menor — o que torna razoavel propor que o direcionamento do
IED para cidades menos desenvolvidas resulta, a priori, na eficacia do IED em relacéo a

melhoria dos indicadores de emprego e renda.
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Pela perspectiva de setores, os investimentos atraidos pelo Brasil sdo bem diversos,
mas se destacam (em numero de projetos) aqueles vinculados ao setor de tecnologia
da informacéo, energia renovavel e comunicacdes (Tabela 5). Isso propde que o pais €
atraente para investimentos estrangeiros que envolvem setores mais complexos e,
portanto, com mais vantagens vinculadas a sua mobilizacdo. Deve-se observar que
carvao, Oleo e gas é o setor que apresenta o maior valor médio de CAPEX, no entanto,
devido ao alto impacto ambiente envolvido com a atividade, € um setor que deve ser

tratado com cuidado se inserido em projetos de atracao.

Entretanto, na perspectiva de direcionamento, a primeira atitude de ordem politica para
a atracdo do investimento estrangeiro € a focalizacdo em setores estratégicos para o

local onde se deseja mobiliza-lo.

Nesse sentido, politicas publicas devem ser integradas considerando o tipo de
investimento que sera focalizado a fim de preparar os locais para o recebimento do
investimento estrangeiro, levando em conta as demandas sociais, ambientais e do

ambiente de negocios da regido anfitri.

Tabela 5 - Setores investidos no Brasil entre Junho de 2015 e Junho de 2020

Setor Industrial ‘ Projetos | CAPEX (média por projeto) Empregos (média por
US$ milhédo projeto)
Automotivo OEM 34 2134 727
Semicondutores 7 102,9 473
Téxtil 2 27,1 430
Logistica 37 121,3 360
Componentes Automotivos 48 63,3 338
Papel e Embalagens 18 207,9 336
Ceramica e Vidro 6 102,9 335
Metais 30 129,4 280
Turismo e Hotelaria 25 42 238
Borracha 10 68,3 216
Aeroespacial 21 21,7 209
Alimentos 89 50,2 192
(Continua)
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Transportes OEM 14 17,7 182
Energia Renovéavel 107 168,5 148
Dispositivos Médicos 20 17,6 141
Negocios 74 4,7 140
Eletrénicos de Consumo 8 29,9 125
Componentes Eletrénicos 45 18 116
Bens de consumo 33 27,5 115
Real estate 35 7,9 112
Comunicacgdes 104 82,5 110
Construcao Civil 5 52 109
Motores e Turbinas 10 211 108
Software &Servigos de 190 9,7 107
Techologia
Equipamentos Industriais 75 17,5 106
Carvao, 6leo e gas 21 321,8 105
Maquinas e Equipamentos 13 131 83
Comerciais
Mineragéo 6 24,5 78
Healthcare 1 10,7 74
Plasticos 30 23,2 73
Defesa 2 8,8 73
Farmacéutica 22 18,9 69
Quimica 82 40 67
Produtos de Madeira 1 11 50
Biotecnologia 8 28,9 49
Servigcos Financeiros 76 117,9 28
Lazer e Entretenimento 1 2,6 17

Fonte: fDi Markets (2020)

O grafico 17 mostra, para o caso brasileiro, quais setores receptores de IED
respondem com a maior média de empregos gerados por projeto executado. Esta
relacdo auxilia o setor publico na atracdo de IED a fim de identificar as potencialidades
locais e promové-las, direcionando 0 recurso estrangeiro para segmentos que

apresentem maior retorno social e econdmico para o desenvolvimento local.
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Gréfico 17 - Setores com presenca de IED com maior média de empregos por projeto (Brasil)
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Fonte: O autor com base nos dados da plataforma fDi Markets (2020)

A cidade de Sao Paulo, por exemplo, concentra mais da metade de todos os projetos
do pais no setor de tecnologia da informagao (presume-se que é a cidade que mais se
beneficia do efeito de transferéncia de tecnologia), negoécios, setor imobiliario, e téxtil,
sugerindo a existéncia da focalizacdo em setores mais complexos como o de

tecnologia e servigcos para atracéo e promocao de investimentos (Grafico 18).

Ao todo, o numero de empregos gerados no municipio em decorréncia dos projetos de
investimento (parametro socioeconémico de avaliacdo do IED) foi de 20.412,
representando quase 10% dos empregos gerados no Brasil e aproximadamente 1/4 do
total das vagas geradas no Estado de S&o Paulo entre Junho de 2015 e Junho de

2020 para os projetos de investimento estrangeiro apurados pelo fDi Markets (2020).
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Gréfico 18 - Representacgdo da Cidade de S&o Paulo nos projetos de IED do total no Brasil (por
segmento)
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Fonte: O autor com base nos dados da plataforma fDi Markets (2020)
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7

Desse modo, além da focalizacdo em segmentos com maior retorno, é essencial
observar o papel do setor publico na atracdo do IED que possibilitem promover as

cidades aptas para receber o recurso estrangeiro.

A partir do conhecimento sobre as potencialidades locais e apds o estabelecimento de
um ambiente de negdcios atraente, a promocao de investimentos € iniciada - o que
envolve divulgar o local disposto a receber IED a fim de atrair e prospectar o capital
estrangeiro.

Nesse sentido, Cesario (2010) aponta que a promogdo de investimentos € um dos
determinantes politicos para o IED e se refere a ado¢cdo de uma politica ativa que
envolve uma complexa arquitetura entre organizagcdes nacionais e subnacionais que
buscam direcionar recursos para os locais que podem se beneficiar da presenca do

capital estrangeiro, auxiliando no seu desenvolvimento.

Para Moran (2006), a promocao de investimentos € constituida por quatro objetivos

estratégicos:

1. Criacdo de um bom clima de investimento definido a partir de uma longa e
exigente lista de atributos como inflagcdo baixa, economia estavel, infraestrutura
confiavel, altas taxas de alfabetizacdo, corrupcdo minima, politica estavel,
instituicdes e procedimentos independentes e capazes.

2. Prestacéo de informagdes sobre as possibilidades de produgéo no pais anfitrido
em vista que os investidores ndo possuem dados acessiveis do pais para aferir
potencialidades locais como dados de infraestrutura, juridicos e financeiros.

3. Reducgéo de incertezas através de investimentos do Estado em infra-estrutura
ou em capital humano.

4, O mais questionavel dos quatro objetivos: fornecimento de incentivos fiscais e

subsidios diretamente para os investidores.
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Para ilustrar o primeiro e o terceiro objetivo que relacionam promoc¢éao de investimentos
a melhoria do ambiente de negdcio e investimentos em infraestrutura e capital humano,
a Tabela 6 traz as dezenove cidades que estdo presentes simultaneamente na lista de
cidades receptoras de IED (fDi Markets, 2020) e no ranking de cidades

empreendedoras® elaborado pela Endeavor*® (2017).

Tabela 6 - Cidades com recebimento de IED e classificagdo no ranking de Cidade Empreendedora (ICE)

Cidade de Destino | Projetos CAPEX (US$ milh&o) E&‘?;%%‘? ESTADO Ranking ICE
Sao Paulo 316 9.692,70 20.412 SP 1°
Florianopolis 7 316,8 581 SC 2°
Curitiba 22 716,5 3.550 PR 40°
Joinville 6 944,3 3.549 SC 5¢
Rio de Janeiro 79 3.404,90 8.199 RJ] 6°
Campinas 23 965,9 4.453 SP 7°
Belo Horizonte 18 185,8 921 MG 9°
Sao Jose dos Campos 9 434,8 2.633 SP 10°
Sorocaba 19 939,5 2.862 SP 12°
Londrina 3 44,5 204 PR 13°
Porto Alegre 15 358,3 472 RS i15°
Brasilia 17 551,8 1.181 GO 17°
Uberlandia 3 52,3 202 MG 19°
Recife 10 428,4 1.987 PE 20°
Fortaleza 10 602,2 1.321 CE 24°
Salvador 8 223,3 340 BA 25°
Joao Pessoa 2 46,2 38 PB 27°
Belem 2 4,8 76 PA 28°
Manaus 11 675,6 2.507 AM 32°

Fonte: O autor com base no relatério da plataorma FDI Markets (2020) e do relatério ICE (Endeavor, 2017)

Além disso, é relevante notar que dos quatro objetivos descritos, 0 segundo é o mais
simples de ser executado por governos subnacionas, jA que ndo ha dependéncia de

politicas do governo central, nem da espera dos investimentos em longo prazo como

%0 Indice de Cidades Empreendedoras (2017) é um exercicio para avaliar o ecossistema local de
empreendedorismo de 32 cidades brasileiras baseando-se em sete indicadores relacionados ao ambiente
regulatdrio, infraestrutura, mercado, acesso a capital, inovagdo, capital humano e cultura empreendedora.
4Qrganizacéo global sem fins lucrativos para apoio e advocacy de empreendedorismo.
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sdo os de infraestrutura e em capital humano e nem de uma rede complexa de

discussao juridica, como € o caso do fornecimento de incentivos e subsidios.

Dessa maneira, o0 segundo objetivo ocorre sabendo que o direcionamento do
investimento estrangeiro é determinado a partir da consideracéo de uma longa lista com
varias regides onde seus principais diferenciais sdo destacados e a promocao e a
disseminacéao de informacdes dos locais a serem promovidos podem ser determinantes

para a atracdo do investimento estrangeiro.

Logo, tomando como referéncia que a promogao acontecera a partir de dois pontos
principais: 1) comunicacdo e divulgacdo de informacdes a respeito das politicas,
reformas e atratividades locais e 2) coordenacéo de atividades que envolvem melhoria
do ambiente de negocios e assisténcia aos investidores potenciais (KONIG, 2016 apud
WELLS e WINT, 2001), nascem as agéncias de promocdo de investimento como
estrutura institucional para atuar na promocao dos locais com potencial de recebimento
de IED, em vista que a promocao implica em amplo conhecimento da economia,
mercado, seguranca juridica, infraestrutura e capital humano disponivel no local a ser

promovido.

A discussdo sobre as agéncias de promocdo de investimento e o papel que elas

desempenham sera o topico seguinte.
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4, AS AGENCIAS DE PROMOCAO DE INVESTIMENTO

7

A escolha de um local para alocar investimento geralmente € acompanhada do
desenvolvimento de uma longa lista de locais potenciais, 0 que inclui a maioria dos
destinos populares de IED, regides localizadas proximas as operacdes existentes do
investidor e os destinos com vantagens emergentes, sejam eles de producdo mais

barata ou do tamanho do mercado consumidor.

A competitividade dos mercados estrangeiros é uma agenda recorrente da formulacao
de politicas publicas e as agéncias de promocdo de investimento surgem como
mecanismo de auxilio para a promocdo de mercados locais e atracdo de

investimentos.

Servir de interface entre o setor publico e privado baseado na divulgacédo e
fornecimento de informagcfes sobre o0s locais a serem promovidos representam o
segundo objetivo estratégico da politica de promocéao de investimento (MORAN, 2006)

e € a principal atividade da maioria das agéncias.

As principais fun¢cdes das agéncias sdo reduzir os custos para atrair o investimento
estrangeiro, consolidar informacé&o para investidores potenciais reduzindo a assimetria

de informagéo e a desisténcia de investimentos por entraves burocraticos.

Para Weels e Wint (1990), as agéncias lideram as "atividades que disseminam
informacdes ou tentam criar uma imagem do investimento local, promovendo a
prospeccdo de investidores". De forma geral, a atuacdo ativa do Estado no
fornecimento de elementos e dados para subsidiar essa decisdo € mecanismo

utilizado pelas agéncias para promover os locais onde elas estao alocadas.

Essas informacdes sao fornecidas através de publicidade, de apresentacdo do local e

do contato pro-ativo aos investidores que elevam a atratividade para uma lista curta de
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locais interessantes. Nesse ponto, Konig (2016) citando Porter (1989) #’ defende que
informacOes sobre mercados, tecnologia e competicdo sdo fundamentais para o
processo decisorio das empresas em destinar seus investimentos, em vista que essas

informacdes focalizam necessidades, oportunidades e ameagas a eles.

Pode-se propor, portanto, que o maior produto das agéncias de promocdo de
investimento € o conhecimento — produto de extrema valia para governos e
organizacdes e crucial nas relagdes comerciais estabelecidas entre os paises (KONIG,
2016).

Pela perspectiva do governo, as agéncias possuem certa consciéncia corporativa, isto
€, “medida de um estado desenvolvimentista que cria aliancas que ligam o Estado a
sociedade e provem canais institucionalizados para negociagao continua de objetivos
e planos de acao” (EVANS, 2004), por conseguinte, aumentar a vantagem competitiva
local e promové-lo (tornando-o visivel e reconhecido para os investidores) é o principal

objetivo.

Atualmente, h4 mais de dez mil agéncias de promocdo de investimentos entre
agéncias nacionais, regionais e municipais distribuidas no mundo (WAIPA, 2019 apud
DRESSLER, 2018) e, segundo a UNCTAD (2001), 89% das agéncias foram
implantadas entre 1990-2000, resultado da abertura econdmica e do periodo que
coincide com a fase mais intensa da globalizacdo financeira (OECD, 2018),
demonstrando que as agéncias de promocdo de investimento se tornaram uma
estratégia cada vez mais difundida pela gestdo publica, em especial por governos
nacionais e subnacionais, para atrair investimento estrangeiro em economias
avancadas e emergentes (CRESCENZI, DI CATALDO e GIUA, 2019).

470 papel das agéncias de terem como foco a questdo de informacgdo para qualificar, acompanhar e
facilitar os investimentos atende ao pressuposto de Porter (1989) quanto ao meio de superacdo da
inércia e criacdo de um senso de urgéncia nas empresas atraveés do fornecimento de informagdes.
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Como citado, a promocao de investimentos tem como objetivo reduzir os obstaculos
através do acompanhamento dos investidores com o fornecimento de informacdes e

melhorando a articulagéo e tramitacdo dos processos administrativos e burocraticos.

No entanto, nota-se que os governos tendem a fazer uso da promocédo em detrimento
da facilitacéo, isto é, atrair o investimento torna-se mais importante do que torna-lo
tangivel j& que para o investimento se efetivar € necessario que, antes, ele seja

atraido.

Ao considerar que a facilitagdo implica no conjunto de politicas e acbes que buscam
tornar mais facil para os investidores estabelecer e expandir suas operacfes, bem
como conduzir seus negocios nos pais anfitrides do investimento (UNCTAD, 2017),
colocar a promogcdo em detrimento da facilitacdo deve-se a uma tentativa de
“‘economia de esforgo” dos governos ja que a facilitacdo implica na melhoria no
ambiente de negdcios e demanda muito mais da gestéo politica e publica ao envolver,

muitas vezes, mudanc¢as no regramento burocratico de negécios.

No entanto, no conflito entre promocéo e facilitacdo reside o maior desafio de uma
agéncia: fazer com que ambas trabalhem conjuntamente nos esforcos de atrair
investimento (promocdo) para o0 desenvolvimento e que sejam efetivados

(facilitag&o)8.

O processo do investimento estrangeiro (Imagem 3) envolve, normalmente, visita aos
investidores e aos locais onde ha potencial de alocagdo do capital estrangeiro. Nesse
ponto, as agéncias trabalham néo sé no suporte da visita, mas enfatizam as regides
mais interessantes para desenvolver, destacam as oportunidades e facilitam o contato

com a comunidade empresarial local (como associagdes comerciais).

80 relatoério elaborado em 2017 pela UNCTAD aponta, como exemplo, que os investimentos vinculados
ao desenvolvimento sustentavel costumam enfrentar mais barreiras. O eixo promocao-facilitagdo torna-se
essencial para possibilitar esses projetos.

73



Imagem 3 - Ciclo de investimento estrangeiro e da politica de atracéo

Resultados e

transbordamento —

EXPANSAOE D
DIVERSIFICACAO

VALIDAGAO DO LOCAL
SELECIONADO

Retencéo e Entrada e
expansao estabelecimento

Ciclo do projeto de IED
. Ciclo da execucdo da politica de atracdo

Através da melhora do clima do investimento, promover a localizacdo e apoiar o
planejamento e exploracao do investidor.

Etapa de transparéncia através do fornecimento de informagdes do ambiente de negdcios
e assisténcia a tramitacdo dos processos registrados junto ao poder publico.

Com uma entrada transparente e com conhecimento legal do ambiente de negdcios, é
possivel permanecer auxiliando os investidores durantes suas operagfes e/ou expansoes.

Fase em que os beneficios - tanto para investidores quanto para a economia doméstica -
sdo verificados.

Fonte: Heilbron e Kronfol (2020)
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Durante as visitas as agéncias apresentam informac¢des sobre incentivos e ddo suporte
ao aparato burocratico para efetivarem seus negocios (desde o auxilio juridico e

contabil quanto ao auxilio na tramitacéo de processos junto ao poder publico).

Desse modo, a promocdo de investimentos pode afetar a escolha de um local de
investimento estrangeiro influenciando as etapas do processo tornando-se, portanto,
uma politica de curto prazo que apdiam as iniciativas de internacionalizacdo (KONIG,
2016) e sua atuacao atende a modelagem da estrutura institucional do Governo

inserida nas politicas para atragao de investimento estrangeiro.

De forma geral, em parte devido ao préprio processo do investimento estrangeiro, ha
relacdo positiva entre a promocdo de investimento e o fluxo de investimento
estrangeiro (KONIG, 2016 apud HARDING e JAVORCIK, 2007).

Logo, as agéncias assumem a imagem de balcdo que faz a intermediacdo entre a
trajetéria do investimento estrangeiro com o ciclo das estratégias de governo de

atracdo e promocao do IED.

No entanto, uma das discussdes feitas quanto ao impacto das agéncias refere-se aos
efeitos restritos em economias em desenvolvimento ja que sado nelas que se observam
maiores barreiras de entrada tais como 0s processos burocraticos ou instabilidade
politico-econdmica recorrente (CRESCENZI, DI CATALDO e GIUA, 2019 apud
HARDING e JAVORCIK, 2011; 2012; 2013).

Além disso, entre as atividades desempenhadas pelas agéncias, tenta-se entender as
principais necessidades dos investidores e suas demandas mais urgentes e leva-las ao
poder publico de forma mais aderente, tornando o processo de investimento mais facil e
célere, respeitando-se as normas e regulamentos do local para onde ele sera
direcionado, em especial, no que se refere a transparéncia, rapidez e facilidade na

conducdao dos processos vinculados ao investimento.
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Nesse sentido, do ponto de vista dos investidores, as agéncias impactam
principalmente na melhoria do ambiente de negdcios para concretizar investimentos,
no fornecimento de informagcdes essenciais na fase de exploracdo e de validagdo do
local a ser investido e na assisténcia quanto a criagdo de novos investimentos. As
respostas completas da pesquisa elaborada pelo Banco Mundial (2020) podem ser

conferidas no gréfico 19.

Grafico 19— Percepcao dos investidores em relagdo aos servigos das agéncias

Qual a importancia dos seguintes servigos oferecidos por agéncias de promogao de
investimentos para sua empresa neste pais?

Contato ou resposta personalizada para sua...

Assisténcia ao pré-investimento

Marketing de informacgdo

Assisténcia com problemas operacionais e...

Assisténcia no planejamento do investimento

Informagdes de pré-investimento

Esforcos para melhorar o ambiente de negdcios...

M Essencial Importante

Fonte: Heilbron e Kronfol (2020)

Desse modo, as agéncias trabalham para que as politicas de incentivo e promoc¢éo de
investimento estrangeiro alcancem os investidores. As atividades exercidas com esse

fim serdo apresentadas adiante.

4.1. As atividades das agéncias de promocao de investimento

Por definicdo geral das atividades, as agéncias operam como facilitadoras oficiais que

auxiliam investidores estrangeiros interessados em estabelecer operacdes no pais
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anfitrido, promover e gerar novos investimentos sejam eles com especificacdes prévias

OuU n&o ou em setores prioritarios.

As quatro principais atividades de uma agéncia de promocdo de investimento
envolvem o (1) atendimento ao investidor, com a resolucdo pratica de problemas
envolvidos ao investimento com destaque para aqueles que envolvem burocracia, (2)
intermediar o contato com governo a fim de levar a visdo dos investidores sobre o
mercado local para discussdo no meio politico, (3) construcdo de imagem, com
promocgéo do local onde se desejar tornar destino de investimentos e (4) geracao de
investimentos, onde se busca ativamente investimentos aderentes as estratégias de
desenvolvimento do plano de governo (WELLS e WINT, 2001; MORISSET e
ADREWSJOHSON, 2003; OCDE, 2011).

Neste enquadramento, as acdes envolvidas com essas atividades incluem a atracéo
de investimento estrangeiro através de acdes de divulgacdo (marketing e servicos de
assisténcia), apoio de investimentos com acompanhamento de andamento e
articulagdo com os entes publicos e privados do local onde sera efetivado, prover
atendimento after-care de investimentos ja estabelecidos (mas com possibilidade de
expansao), incentivar e facilitar o acesso setorial e a relacdo entre empresas
estrangeiras e domésticas, atuar em defesa de politicas de melhoria local e do
ambiente de negocios para setores interessados (GRIEG-GRAN e EDLUND, 2008),
intermediar o contato entre o setor publico e privado, "aliviando o énus da burocracia
através da assisténcia a investidores comprometidos com o0 registro de processos,
pedidos de licengca ou quaisquer outras formalidades que possam ser necessarias”
(HARDIN e JAVORCIK, 2012).

Ainda que as agéncias tenham sido criadas para atrair investimento estrangeiro,

percebe-se que em mais da metade se faz presente a combinacéo de outras fungoes,

em especial ao apoio institucional, a promocdo de exportacfes e de inovacao.
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Imagem 4 - Relac&o entre atividades das agéncias e o ciclo de promocéo da politica de atracdo de
investimentos

de informagoes

(4)
Monitoramento
de desempenho
do investimento

estrangeiro

(3)
Estabelecimento
de parcerias e
integragao local

(1) Construgdo de

Imagem
(1) Disseminagdo

API/IPA

(2)
Monitoramento
de investimentos
e after-care.

(2) Policy
Advocacy

(2) Consultoria e
facilitagdo de
investimentos

(2) Geragdo de
Investimentos

Fonte: (OECD, 2008)

Algumas agéncias possuem um forte viés com a promoc¢ao de exportagdo justificado

pela relacao:

Entre IED, a estratégia de comércio externo que o pais adota e

crescimento econdbmico. Em paises cuja estratégia comercial € voltada

para exportacdo, os fluxos e os beneficios do IED no crescimento

econdmico sdo maiores do que em paises cuja estratégia é voltada
para substituicdo de importacdo (RIBEIRO e CARDOSO, 2019 apud
MAKKI e SOMWARU, 2004).

Kazunobu, Hyun-Hoon e Donghyun (2010) criticam essa relacdo partir da analise de

estudos empiricos que tradicionalmente correlacionam a promoc¢ao de exportagdo com

a promocao de investimentos. Segundo estes autores, a promoc¢ao de investimentos
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estrangeiros tem sido eficaz para a entrada de IED e a promocdo de exportacOes
eficaz para o aumento de exportacdes, o que entra no mérito da focalizacdo das

atividades.

A focalizagéo da promogao de investimentos ou da exportagdo busca atender as boas
préaticas das atividades que serdo exercidas e definidas pelos formuladores da lei que
cria a agéncia. Normalmente, nos desenhos das atividades, procura-se 0 1)
reconhecimento e promoc¢ao das capacidades locais onde a agéncia ira promover, 2)
da melhora na internacionaliza¢&o e integracdo desse local na cadeia global de valor e

3) na efetividade das agbes de promocao e atracdo de investimento®.

Tabela 7 - Recomendacao de atividades para as agéncias de promocéo de investimento

Categoria Funcdo Institucional
SERVICOS DE PROMOCAO DE \ Informagdo

INVESTIMENTO Assisténcia
‘ Advocacy

Aproximacao entre investidores estrangeiros e
fornecedores locais

yN ‘ ¥3Zv4 W3AIQ

Promocao de Exportagao

OUTROS TIPOS DE PROMOCAO

Suporte para realizagao de investimentos externos

Desenvolvimento de pequenas e médias empresas

o
(%2]
m
)
m
0
®]
<
m
2
O
>

‘ Administragao de incentivos

Triagem e aprovacao de projetos de investimentos
Emissao de licencas e permisao de investimentos

LIV Y@ YeRoVEEC{V/W.NV-X\o Ml Administracio ou negociacdo de concessdes
governamentais
Administragao de parcerias publico-privadas

43Zv4 N3IN3A OYN

Gestdo de ativos estatais

Fonte: Heilon e Krofol (2020) a partir dos dados do Banco Mundial.

4 Heilon e Kronfon (2020) ilustram esse apontamento com as experiéncias das agéncias da Costa Rica
(focalizada no setor de dispositivos terapéuticos) e da Irlanda (ciéncias da vida).

79



Nesse sentido, a tabela 7 traz os principais apontamentos do Banco Mundial (2020)
em relacao as atividades das agéncias de promocéao de investimento e ndo recomenda
a execucgdo de tarefas que envolvam incentivos, atendimento e desenvolvimento de
pequenas e médias empresas, criacdo de zonas especiais ou na administracdo de
parcerias publico-privadas devido ao carater administrativo ou, ainda, regulatorio
destas. O envolvimento das agéncias com esses servicos poderia fragilizar o carater

auténomo e de neutralidade necessaria para sua execugao.

Entretanto, as recomendag¢fes do Banco Mundial (2020) devem ser consideradas em
contraste com a realidade de onde as agéncias atuam. Ainda que o IED seja uma fonte
para suprir a caréncia de investimentos privados (CASTRO e CAMPOS, 2018), o Brasil

apresenta volumes comparaveis de investimento doméstico (Grafico 20).

Grafico 20 - Origem dos investimentos anunciados no Brasil (US$ bilh&es)
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Fonte: RENAI (2020)

Portanto, ainda que, em geral, o Banco Mundial contra-indique a promoc¢do de

exportacdo ou o desenvolvimento de pequenas e médias empresas, a execucao

80



destas atividades pelas agéncias que envolvem o mercado doméstico pode contribuir

para o desenvolvimento econdmico interno.

4.2. Modelo de governanca, financiamento e sustentabilidade das agéncias de
promocéao de investimento

Por assumirem o carater de execucdo de uma politica - no caso a de atracdao de
investimentos - as agéncias ndo definem politicas, setores prioritarios ou metas como
tipo de investimento e quantidade. Elas sao, frequentemente, criadas por meio de ato
legislativo - 0 que especificam explicitamente a atuagdo da instituicdo tais como suas

fungdes e estrutura.

A governanca atende ao formato em que elas sdo supervisionadas, controladas e
geridas. Ressalta-se que a estabilidade da agéncia esta diretamente relacionada com
0 grau de autonomia que ela possui em relacdo ao governo, podendo se apresentar
como autbnomas, governamentais, agéncias de parceria publico-privada ou

organizacdes privadas.

Nesse sentido, em estudo realizado por Morisset Andrews-Johnson (2004) e citado por
Konig (2016), as agéncias vinculadas a um ministério (implicando em falta de
autonomia) apresentam fluxo de IED significativamente menor. Além disso, agéncias
gue possuem conselho com alguma representacdo privada e proximidade com o alto
escaldo da gestao publica registram fluxos maiores de IED. Conclui-se, portanto, que o
modelo de governanga esta intrinsecamente associado com a capacidade e a

efetividade na atracdo de investimento estrangeiro.

Desse modo, as agéncias de promocdo de investimento sdo majoritariamente
agéncias publicas autbnomas (cerca de 60%), isto €, ndo vinculadas diretamente ao
governo (como no caso das sociedades autbnomas com interesse social ou da

administracao indireta). 31%, por sua vez, sdo agéncias operacionalizadas diretamente
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pelo poder publico, vinculadas a Ministérios ou Secretarias de Governo (UNCTAD,
2017).

Por serem majoritariamente agéncias publicas, os recursos para financiamento das
agéncias sao publicos, ainda que existam experiéncias em que 0s servigos prestados

pelas agéncias possam ser tarifados, tornando-se outra fonte de receita.

Grafico 21 - Origem dos recursos das agéncias de promocéo de investimento

89 B Governamental
| Setor Privado
M Taxas/Tarifas de clientes e

investidores

Organizagdes Internacionais

% das Agéncias da WAIPA

Outros

Fonte: O autor com base nos dados da Pesquisa Anual da WAIPA (WAIPA, 2019)

Cerca de 3/4 das agéncias vinculadas a WAIPA possuem orcamento de até US$ 10
milhdes de ddélares (Grafico 22) e que mais de 1/3 desse orcamento é destinado as

atividades de construcdo de imagem do local que elas promovem (Grafico 23).

Grafico 22 - Orcamento das agéncias de promocéao de investimento

®m S0 -5 milhdes de ddlares
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> $ 50 milhdes de ddlares
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Fonte: O autor com base nos dados da Pesquisa Anual da WAIPA (WAIPA, 2019)
Grafico 23 - Destinacdo do orgamento por atividade das agéncias

36%

B Construcdo de imagem

0,
26% B Geragdo de investimentos

m Atendimento aftercare
(acompanhamento)

Policy Advocacy

Outros

Direcionamento em % de recursos recebidos

Fonte: O autor com base nos dados da Pesquisa Anual da WAIPA (WAIPA, 2019)

Quanto a questdo ambiental e de sustentabilidade, em pesquisa realizada pela WAIPA
em 2010 constatou que os investimentos sustentaveis ndo eram enfatizados pelas
agéncias em vista que a promogao ocorre a partir das agendas promovidas pelo

Governo.

O problema da sustentabilidade ndo decorre da promoc¢éo de investimento, mas das
estratégias de governo que ndo a incluem em sua prerrogativa. Lembrando que a
sustentabilidade deve ser uma agenda de governo e, a partir disto, orientar as agcdes
de promogdo dos investimentos para atrair o tipo de investimento que o pais quer

receber.

Logo, ainda que a sustentabilidade n&o tenha se destacado nos processos de
promogao de investimentos, ressalta-se a importancia dos 6rgéos reguladores como as
secretarias de meio-ambiente para assegurar licengas e que os investimentos atendam
a legislacdo que assegura boas praticas locais, tais como os parametros elencados por
Sauvant e Mann (2017) e ja apresentados no capitulo referente a formulacdo de

politicas publicas para o IED.
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Entretanto, atualmente os governos estao mais atentos e repassando as agéncias a
necessidade de promover investimentos sustentaveis a partir de quatro dimensdes
distintas: economia de desenvolvimento, sustentabilidade ambiental, desenvolvimento
social e boa governanca, atendendo aos principios inseridos na quarta geracdo®® da

promocéao de investimentos.

Nesse cenério, ainda que todos os beneficios e o papel articulador das agéncias para
a atrac&o e promocao de investimento, ndo podemos nos ater restritamente a atracao,
mas a retencdo e alavancagem (reinvestimento) desse investimento assim como a
acao organica com as politicas de sustentabilidade, de trabalho e de desenvolvimento,
de forma que o crescimento econdémico obtido pela presenca do IED atraido seja
inclusivo, sustentavel e refletido em indicadores de melhora social. Por essa
perspectiva, os resultados e a avaliacdo das agéncias serdo colocadas no tépico

seguinte.

4.3. Avaliacdo e monitoramento de agéncias de promocéo de investimento

As agéncias tém papel importante na atracdo e efetivacdo do primeiro investimento, o
que faz delas redutoras da barreira de entrada de novos investimentos, tendo,

portanto, suas atividades orientadas para este fim.

Em estudo recente realizado por Martincus, Carballo e Artiiano (2020), a partir da
analise e acompanhamento de agéncias da Costa Rica e do Uruguai, a promoc¢éo de
investimentos teve efeito positivo sobre o IED no que se refere a efetivacdo do primeiro

projeto e a sua possivel expansao.

A primeira geracdo das agéncias de promocao preocupava-se em auxiliar no processe de estabelecer
as estruturas béasicas para receber recursos e pleitear politicas mais amigaveis de mercado, a segunda
geracao estabeleceu o investimento estrangeiro como ponto focal para facilitacdo e a terceira geracao
refere-se a experiéncia de atracdo de investimentos alinhados aos objetivos nacionais (WAIPA, 2010).
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Além da reducédo de barreiras para a entrada de investimentos, h& evidéncias que as
agéncias de promocdo, além de ajudarem na geracdo de IED de qualidade,

aprofundam a cadeia global de valor e transformam suas economias domesticas.

Dados seus efeitos, é essencial avalia-las para justificar a existéncia e/ou permanéncia
da operacdo das agéncias. Entre os indicadores mais utilizados, o volume de
investimento e o numero de empregos gerados sdo os dois indicadores mais comuns e

importantes.

Gréfico 24 - Impactos avaliados na promogéao de investimentos estrangeiros (% citagcdes)
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Fonte: Heilbron e Kronfol (2020)

A preferéncia pelo uso de indicadores de impacto e de curto prazo é justificada pela
necessidade das agéncias de apresentarem seus resultados e contribuicbes para a
sociedade e para o projeto de governo. No entanto, o indicador falha ao considerar

investimentos e projetos com longas fases de maturagao e efeitos nao imediatos.

Nesta l6gica, a experiéncia de algumas agéncias mostra que é relevante acompanhar
os dados de inovacao, meio-ambiente, exportacdo e desenvolvimento regional para
subsidiar outros indicadores que possibilitem avaliar os impactos do IED de forma mais

completa e a longo prazo.
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Além disso, o acompanhamento da opinido dos investidores sobre o ambiente de
negocios também se faz necesséario de forma que as agéncias possam servir de
parametro do poder publico para avaliar a efetividade das politicas de promocéo de

investimento.

Como complementar, além de indicadores quantitativos, é importante a avaliacdo de
itens qualitativos que mensuram percepcdes tanto de investidores quanto de
instituicdes associadas as agéncias, o que subsidia ndo so6 a eficiéncia da agéncia,

mas também aderéncia as atividades desempenhadas.

O gréafico 25 traz os resultados obtidos com a pesquisa anual®! da WAIPA que verifica
as atividades das agéncias de promoc¢ado de investimento associadas. Com base nas
67 respostas obtidas, os principais indicadores qualitativos e quantitativos na avaliagao

das agéncias sao:

Graéfico 25 - indices qualitativos e quantitativos para avaliagdo de agéncias de promogao de investimento

Aspectos considerados na avaliagao dos investimentos a partir de
notas atribuidas entre 1 (menos considerado) a 10 (aspecto mais considerado)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Efeito do investimento na criagdo de emprego

Efeito do investimento na transferéncia de inovagdo e tecnologia
Efeito do investimento no crescimento do PIB

Valor financeiro do investimento

Efeito do investimento no meio-ambiente

Efeito do investimento na qualidade das condi¢Ges de trabalho

Efeito do investimento na balanga comercial

Efeito do investimento na qualidade da saude e do bem-estar

B Indicador Quantitativo B Indicador Qualitativo

Fonte: WAIPA (2019)

>'Das 67 respostas obtidas, 84% sdo agéncias nacionais, 10% regionais e 7% municipais. Em termos de
localizag&o, 33% sdo agéncias da Europa e Asia Central, 24% da América Latina e Caribe, 18% da
Africa Subsaariana, 12% do Oriente Médio e Norte da Africa, 9% do Leste Asiatico e Pacifico e 4% do
Sul da Asia. Quanto a renda, 33% s&o agéncias de paises de alta renda, 39% de renda média alta, 19%
de renda baixa paises de renda média e 9% séo de paises de baixa renda (WAIPA, 2019).
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Importante ressaltar que as referéncias utilizadas seguem os parametros de boas
praticas da OCDE, organizacdo da qual o Brasil ainda nédo faz parte. No entanto, na
expectativa e interesse do pais ser incluido entre os paises membros faz com que as
agéncias brasileiras antecipem sua adequacdo aos modelos internacionais de
agéncias para tentar reproduzir os casos de sucesso. A experiéncia brasileira sera

tema da proxima discussao.

4.4. A experiéncia brasileira com as agéncias de promoc¢édo de investimento

No Brasil, as agéncias de promoc¢édo de investimento vinculam-se a todas as esferas
do governo (federal, estadual ou municipal), ligadas ao sistema S (SESI, SENAI e
SEBRAE) ou parte de alguma federacao da industria (FIEMG, FIRJAN, CNI).

No entanto, a atuagdo quanto ao tratamento do investimento estrangeiro varia em
relacdo aos objetivos de sua criacdo (estabelecidos em Lei e Decreto) ou aos objetivos
do plano de governo ao qual elas estdo vinculadas: o que pode ser relativo a busca de
investimentos, de investimentos especificos e/ou ao atendimento de investidores
(SOUZA, 2017).

Existem algumas agéncias brasileiras de diferentes niveis de abrangéncia: a do nivel
federal — responsavel pela promoc¢ado do Brasil no cenério internacional e atracao de
IED no pais; algumas estaduais - que promovem seus respectivos estados, recebendo
0s investidores estrangeiros e entendendo a sinergia dos projetos com a regiéo,
direcionando-os aos municipios mais adequados para o investimento e com mais
harmonia com as propostas apresentadas; e, de forma mais restrita, algumas agéncias
municipais — que atuam promovendo suas cidades, atraindo investimento e auxiliando
os investidores mais diretamente em relacdo ao acompanhamento dos projetos

direcionados a cidade.

As diferencas entre a agéncia de nivel federal e as agéncias subnacionais sdo: 1) a

focalizacdo — a nivel federal o que importa é a entrada do investimento no pais,
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independente da regido enquanto as agéncias subnacionais buscam, além do
investimento, integra-lo as capacidades e potencialidades locais; 2) promocédo e
facilitacdo — onde a agéncia nacional age preponderantemente na esfera da
promo¢do, 0 acompanhamento do investimento, quando atraido, acaba sendo
transferido para o estado ao qual ele foi direcionado e gerido pela agéncia subnacional
mais proxima do investimento ou, no caso da inexisténcia de uma agéncia,
acompanhada pelas secretarias de governo; e 3) proximidade com o investidor —
ocorre da questdo da promocéao e facilitacdo (2) ja que a agéncia nacional, ainda que
mais proxima dos tomadores de decisdo do alto escaldo, dificiimente levam a eles
demandas para formulagéo de politicas publicas de melhora no ambiente de negdécios
e ndo auxiliam os investimentos atraidos em temas burocréticos e/ou de tramitacéo
nos 6rgdos publicos dos locais para onde eles foram direcionados, enquanto as
agéncias subnacionais normalmente inserem essas questdes (de interface, de follow-

up e de after-care) no seu escopo de atuacéao.

Isto posto, o breve detalhamento dasatividades da APEX, agéncia nacional, da Investe
Sé&o Paulo e Sdo Paulo Negécios, agénciado estado e do municipio de Séo Paulo

(ambos com o maior recebimento de IED do pais) € colocado adiante:

44.1. Agénciade Promocdao de Exportacdes e Investimentos - APEX

Fundada em 2003 por meio do Decreto Presidencial n. 4584 e instituida pela Medida
Provisoria n. 106, a Agéncia de Promocgcdo de Exportacdes e Investimentos € uma
Empresa de natureza social autonéma®? que trabalha com a atragcdo de investimentos
para setores estratégicos e na promoc¢ao dos produtos e servicos brasileiros no exterior

- internacionalizacao e exportacao - no ambito federal.

>’Fora do ambito da administragdo publica — direta ou indireta — e tampouco pertencente as entidades
privadas, fazem parte do terceiro setor (iniciativa privada sem fins lucrativos) com regime juridico privado
mas normatizadas pelo direito publico. A criagdo é prevista em Lei, a atividade social é de utilidade
publica e sujeitam-se as Leis 8.429/92 (Improbidade Administrativa) e 8.666/93 (Licitagdes).
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A criacdo da agéncia nesse periodo foi uma tentativa de inserir o pais na rota do fluxo
internacional ja que o Brasil como n&o integrante exigiria, para seu préprio
desenvolvimento, a atracdo desses fluxos para conseguir ndo so6 beneficios financeiros,

mas de atualizacdo produtiva e de transferéncia de know-how.

Um dos apontamentos mais relevantes para a consideracdo de agéncias nacionais -
modelo mais comum das agéncias de promoc¢ado de investimento - € como aponta
Moran (2006) que idealmente possuem poderes de aprovar rapidamente projetos de
investimento, de forma automatica e transparente, uma vez que essas agéncias
transitam pelo alto escaldo dos tomadores de decisdo (Ministérios). No desenho da
agéncia, essa constatacdo aparece como atuagdo coordenada com atores publicos e
privada para atracdo de IED para o Brasil com foco em setores prioritarios para o

desenvolvimento da competitividade das empresas brasileiras.

Logo, a atracdo de investimentos pela APEX ocorre, principalmente, a partir das areas
de inovacdo tecnoldgica e novos modelos de negocios "em conformidade com as
politicas nacionais de desenvolvimento, particularmente as relativas a area industrial,
comercial, tecnolégica, de agricultura e de servicos" que possibilitem a integracdo do

mercado brasileiro aos fluxos internacionais (BRASIL, 2003).

A atuacdo da APEX envolve a identificagcdo e o contato com os investidores para
apresentar o mercado brasileiro, estudos setoriais e econdmicos, aconselhamento
juridico e financeiro, mapeamento de custos de entrada e de disponibilidade de méo de

obra nas regides brasileiras além do contato com entidades publicas.

Com trés eixos de atuacdo - promocdo das exportacbes brasileiras, apoio a
internacionalizacdo de empresas e atracdo de investimentos estrangeiros diretos -
manifestou um novo olhar do Governo para o desenvolvimento entendendo-o como

dependente da nova realidade de internacionalizacdo dos fluxos de capital.
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442, Investe Sdo Paulo — INVEST SP

Estruturada como servigo social autbnomo vinculado a Secretaria de Desenvolvimento

Econbmico do Estado de Séo Paulo, a Investe SP foi criada pelo Decreto Estadual n®

53.766 e regulamentada pela Lei Estadual n® 13.174, ambas de 20138.

A agéncia possui  personalidade juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade piblica, que tem como objetivo
a consecugdo de politicas de desenvolvimento incluindo e destacando a
promogdo de investimento e de exportagdes e melhora do ambiente de

negécios e incentivo a inovagdo no Estado de Sado Paulo.

Atualmente, a agéncia fornece estudos e fornece informacfes estratégicas aos novos
investimentos que serdo alocados no Estado, além de apoio em temas como dados de
infraestrutura, informacgdes financeiras, assessoria e articulagao entre o poder publico e

privado.

A agéncia possui trés diretorias: Administracdo e Financas (lidando com temas de
gestdo interna), de Gestédo de Projetos de Investimento (concentrando todo o contato
estratégico com investidores assim como assessorando quanto a questdes ambientais,
tributarias e de infraestrutura) e de Desenvolvimento de Negocios e Relagbes
Institucionais (que identifica novas oportunidades para o Estado mantém
relacionamento e constréi parcerias com instituicbes publicas e privadas e auxiliam os

municipios paulistas na atracdo de investimento e no atendimento ao investidor).

Em vista que um investimento estrangeiro leva de 12 a 18 meses para consolidacao, a

agéncia avalia seus resultados a partir da caracterizacao das fases dos projetos em que
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eles estdo envolvidos. Desse modo, a agéncia segmenta 0s projetos em negociacao
(investimento que ainda esta em fase de escolha do local de direcionamento), em
implantagéo (investimento ja formalizado e direcionado para o Estado, mas
dependendo do auxilio da agéncia para outros tramites operacionais e burocraticos) e
em after-care(monitoramento do investimento ja estabelecido e em operagdo mas com

chances de demandar ou de expandir sua atuacao).

Em 2019 a agéncia celebrou a atracdo de 271 projetos de investimentos, sendo que
160 sao projetos em negocia¢cdo (novos), alcangcando mais de R$ 74 bilhdes de reais

com a geracao de mais de 103 mil empregos (INVESTSP, 2019).

Por origem do capital, dos 271 novos projetos, 157 sao brasileiros mostrando que as
agéncias subnacionais, ainda que promovam a atracdo de investimento estrangeiro®3,

podem ser um ferramental eficiente para a mobilizagdo produtiva interna.

Em relacdo aos setores, alimentos e bebidas € o principal setor investido no estado,
sendo responsavel por cerca de 14% do total. Automotivo, maquinas e equipamentos,
servicos e economia verde sdo outros setores de destaque respondendo, juntos, por
32% do total (INVESTSP, 2019).

A expertise da agéncia estadual foi reconhecida pela avaliagdo FDI Strategy Awards
(2018) que analisou 112 entidades de todo mundo que prestam apoio a investidores,
conquistando o titulo de melhor agéncia de atracdo de investimento do mundo e a

melhor promotora de politicas de incentivo ao investidor.

O reconhecimento da agéncia colaborou para a imagem do Estado de S&o Paulo que
foi reconhecido como o melhor estado da América Latina para investir, segundo o
ranking de competitividade Latin America States of the Future 2018/2019 que classifica
171 estados da regido e manteve o estado em destaque para investidores nacionais e

estrangeiros.

>Estados Unidos, Franca e Alemanha sdo os principais investidores estrangeiros no Estado de Séo
Paulo (INVESTSP, 2019).
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4.4.3. Sé&o Paulo Negocios - SPN

A Sao Paulo Negoécios (SP Negocios) € a experiéncia municipal de agéncia de
promocdo de investimento. Assume a pessoa de servigo social autbnomo, dotado de
personalidade juridica de direito privado de fins ndo econdmicos, de interesse coletivo e
de utilidade publica, instituido pelo Decreto n® 57.727, de 08 de junho de 2017,

conforme autorizago prevista no artigo 1° da Lei n° 16.665, de 23 de maio de 2017°*,

A Agéncia tem por finalidade promover a execuc¢do de politicas de desenvolvimento que
contribuam para a atracdo de investimentos, estimulem a expansdo de empresas,
promovam oportunidades de negdcios, potencializem a imagem da cidade como pélo
de realizacao de negdcios, incentivem a criacdo de formas de economia solidaria, em
especial para proporcionar oportunidades de renda e trabalho, bem como promovam a

inovacao tecnolégica e a exportacado de produtos e servicos.

A agéncia possui duas diretorias: de exportacdo (com a promocdo de exportacdo e
internacionalizacdo de empresas) e de investimentos (que possui a geréncia de
inovagcdo e novos negoécios, de atendimento ao investidor e de promogado dos projetos

prioritarios).

O programa de atendimento ao investidor facilita a interlocuc&o entre investidores e a
Prefeitura, oferecendo apoio no acompanhamento dos processos de licenciamento e

demais aprovagoes.

O programa tem como objetivo prestar apoio institucional as empresas interessadas em

investir em S&o Paulo, apresentando oportunidades de negoécios do municipio e

>*Em 29 de julho de 2020, foi aprovada a Lei n° 17.433, que ampliou o objeto de atuacédo da SP
Negdcios, seguida pelo Decreto n® 59.686, que alterou a sua denominacgéo para S&o Paulo Investimentos
e Negodcios (SPIN) e transferiu a sua vinculacdo para a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econémico e Trabalho.
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providenciando os mais diferentes tipos de informacdes sobre a cidade. Os
atendimentos s&o gratuitos e customizados de acordo com a necessidade das
empresas, sendo efetuados com uma abrangéncia multisetorial, em todas as etapas, a

fim de dar agilidade aos projetos.

No ambito do plano municipal de desestatizacdo da cidade, a agéncia é responsavel
pela identificacdo de stakeholders e implementa a estratégia de atracdo para os ativos

vinculados ao programa de concessdo, privatizacdo ou de parceria publica-privada.

Em nivel de resultados da é&rea, foram mais de R$ 500 milhdes em investimentos
relacionados a outorgas imediatas e CAPEX, cerca de R$ 117 milhes em outorgas
variadas e economia de R$ 1,5 bilhdo aos cofres do municipio pela gest&o dos ativos *°
concedidos (SPN, 2020). O valor total de economia considera o valor de outorga dos
projetos, tais como as contraprestacdes e o valor de ISS (imposto sobre servico) das
atividades que serdo exploradas nos ativos publicos, segundo a Secretaria de Governo
da Cidade de S&o Paulo.

Além disso, auxilia a Prefeitura da cidade de Sdo Paulo no mapeamento e prospecc¢ao
de organizacdes da iniciativa privada para assumir a administracdo de bens publicos,
que estdo distantes da expertise de atuacdo do setor publico e/ou sdo onerosos aos
cofres municipais, por meio de concessdes®, PPP’s® e privatizacbes®. O processo se
da a partir da promocdo desses projetos, com a realizacdo de encontros publicos
(Imagem 5) e apoio aos interessados durante todo o processo que envolve desde a

divulgacdo dos projetos para investidores, auxilio com o edital, intermediar reunides

5 Estacionamento rotativo pago (Zona Azul), Mercado Municipal, Parque Ibirapuera e Vale do
Anhangabau séo alguns dos projetos concluidos do Plano Municipal de Desestatiza¢ao da cidade de S&o
Paulo e promovidos pela agéncia municipal.

*Na concessdo, 0 ativo publico permanece sendo propriedade estatal e ha transferéncia somente do
servico publico associado por tempo determinado.

>’Podendo ser em regime de concessdo administrativa ou patrocinada, na primeira o parceiro privado é
remunerado exclusivamente com recursos publicos enquanto a outra € custeada em parte pelo usuario
do servico. Envolvem projetos com alto valor de investimento ja que o valor do contrato ndo pode ser
inferior a R$ 10 milhdes (Lei Federal 11.079/2004).

8A privatizacdo envolve a venda de ativos publicos para a iniciativa privada. Tem regramento geral pela
Lei 8.666/93 e 9.491/97.
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para esclarecimentos com 0s responsaveis pelas modelagens dos projetos, suporte
com duvidas quanto ao andamento dos processos licitatérios assim como atualizacdes

dos andamentos dos mesmos.

Imagem 5- Captura de imagem dos encontros publicos relacionados aos projetos promovidos pela SPN
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O objetivo de promover a cidade como polo de inovacdo e tecnologia € tarefa
desempenhada pela area de inovagdo e novos negocios que através de projetos
estratégicos conecta grandes corporacfes a novos empreendimentos, em especial, as
startups. O maior programa dentro desse eixo € a Sdo Paulo Tech Week, festival de
inovacgao e tecnologia que mobiliza mais de 200 locais em toda a cidade para discusséo

de diferentes temas inseridos no ambiente tech. O resultado da edicdo de (2019)
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contou com mais de 313 eventos, sendo que 70% com entrada gratuita, 20% destinado
a formacdo e inclusdo da populacdo periférica e vulneravel e alcancou mais de

cinquenta mil participantes.

Para a cidade, a agéncia alcancou outros resultados expressivos: entre 2018 e 2019
foram mais de R$ 3 bilhdes de reais de investimentos na cidade e geracdo de quase 23
mil empregos (SPN, 2019).

Para além dos investimentos, no mesmo periodo a agéncia auxiliou mais de 50
empresas com diferentes demandas junto a Prefeitura, tais como pedidos de
Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI — estudos apresentados ao poder
publico apdés aprovacdo prévia para projetos de concessdo), de requerimentos
administrativos e burocraticos e na parceria de eventos de negoécios. Desse modo, a
presenca da agéncia na cidade atua aos objetivos centrais da promocdo de

investimentos: atrair recursos e melhorar o0 ambiente de negécios paulista.

Com esse panorama e em vista do problema de concentracdo de IED no Brasil, é
importante considerar que o pais conta com 26 estados com uma média de 214 cidades
por estado™®. Logo, a experiéncia de implantacio de agéncias municipais é mais restrita
em vista da quantidade de cidades e, naturalmente, da dificuldade em focaliza-las e

promové-las sem distingdo devido as proprias limitagdes fiscais.

Entretanto, dada a experiéncia da agéncia municipal paulista e os resultados que
colaboram para a manutencdo da cidade de Sao Paulo como protagonista no
recebimento de investimento estrangeiro, € necessario discutir quais os desafios para a

atracédo de IED em outras cidades do pais.

*No Brasil, segundo o IBGE, a regido Nordeste (com 9 estados) é a regido com o0 maior nimero de
municipios no pais (cerca de 32% do total) e a regido Norte (7 estados) responde por 450 cidades do
pais (cerca de 8% do total).
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Nesse sentido, as agéncias de promocao podem colaborar para mitigar o problema de
concentracdo espacial de IED, atraindo investimentos para as cidades que estéo

instaladas, tema que sera colocado a seguir.

4.5. O papel das agéncias de promoc¢édo de investimento para atracao de IED em
cidades

Em vista dos beneficios®do investimento estrangeiro que o tornam desejavel pelo
poder publico, ha o interesse cada vez maior que ele seja atraido com enfoque local.
Dentro desta perspectiva, as agéncias subnacionais ascendem em importancia
mostrando que sao instituicbes capazes de atrair, qualificar e obter as vantagens

esperadas do IED.

O debate, por sua vez, ainda que encerrado quanto ao retorno positivo das agéncias de
promocgado de investimento, esqueceu de considerar as diferencas internas na atracao

do investimento para além das diferencas entre as economias nacionais®:.

Desse modo, grandes falhas de mercado emergem dentro dos paises (e ndo so entre),
tanto em economias avancadas como emergentes (CRESCENZI, DI CATALDO e GIUA,
2019). Logo, as diferencas internas e a falta de politicas que acompanhem, avaliem e
integrem os beneficios do IED a economia doméstica podem acentuar e facilitar os
problemas decorrentes de sua presenca, fazendo que o capital estrangeiro encontre um
local onde h& possibilidade de perpetuacdo e exploracdo de vantagens ndo alinhadas
ao interesse nacional e com prejuizo ao local anfitrido, estimulando somente a crise
econdmica interna e externa se inserido em uma realidade de passividade estatal e
excessiva desregulamentacdo (GUIMARAES, 2000), em especial, quando se olha pelo

lado de cidades “invisiveis” para a administragao federal.

%A visdo amparada pela literatura cita novos recursos, tecnologia, atualizacdo de habilidades
administrativas e de gestdo, inovacdo, acesso ao mercado internacional e geragcdo de empregos.
6lEsse apontamento incide inclusive quanto a efetividade das agéncias restringindo em economias em
desenvolvimento ja que sao nelas que se observam maiores barreiras de entrada tais como 0s processos
burocraticos ou, recorrentemente, instabilidade politico-econdmica (CRESCENZI, 2019 apud HARDING e
JAVORCIK, 2011; 2012; 2013).
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Nesse sentido, um estudo de 2019 realizado pela Escola de Economia e Ciéncia
Politica de Londres (LSE) levantou a efetividade das agéncias de promocdo de
investimento na Europa e como elas atuam para atenuar esses problemas a partir da
diversidade do modelo de promocdo — considerando a coexisténcia do modelo de
agéncias centrais sem agéncias subnacionais (Grécia), de agéncias nacionais e
regionais (em todas as regides - caso da Poldnia - ou somente em algumas - como € 0
caso da ltalia e proxima da experiéncia brasileira) e 0 modelo de somente agéncias

regionais, como o caso da Bélgica.

Interessante notar que o resultado do estudo mostrou que as agéncias nacionais
possuem papel limitado de atuacdo (tanto dentro como entre paises) enquanto a
existéncia de agéncias subnacionais torna mais regulada e efetiva a atracdo de

investimento estrangeiro, em especial os chamados Greenfield.

Além disso, a promoc¢do em setores e negoécios especificos (focalizagdo) proporciona
mais sucesso as agéncias de promoc¢ao de investimento. Estudos estimam um impacto
no aumento de IED entre 29 e 45% (HEILBRON e KRONFOL, 2020 apud MORISSET
e ANDREWS-JOHNSON, 2004; WELLS e WINT, 2000) e um aumento de 68% nos
empregos dos setores focalizados para direcionamento do investimento estrangeiro
(HEILBRON e KRONFOL, 2020 apud HARDING e JAVORCIKI, 2011).

Ainda nesse sentido, Heilbron e Kronfol (2020) avaliam o custo beneficio da promocéao
de investimentos em setores focalizados, mostrando o resultado de 189 dolares de
investimento estrangeiro direto atraido para cada dolar empregado e um novo
emprego gerado a cada 78 ddlares gastos com a promocdo de investimentos em
setores estratégicos ou prioritarios (HEILBRON e KRONFOL, 2020 apud WELLS e
WINT, 2000; CHO, 2003; MORISSET e ANDREWOHNSON, 2004; PIETERSEN e
BEZUIDENHOUT, 2015; CRESCENZI, DI CATALDO e GIUA, 2019).
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Desse modo, as agéncias subnacionais teriam mais sucesso nessa atividade e as
agéncias municipais podem reforcar as potencialidades locais e focalizar os setores
mais vantajosos para o seu desenvolvimento através de investimentos especializados
em setores prioritarios e/ou de desenvolvimento de regides economicamente
desfavorecidas (WAIPA, 2010).

Assim, Crescenzi, Di Cataldo e Giua (2019) mostram que as agéncias subnacionais
conseguem atrair investimento estrangeiro para setores que ndo seriam visados,
reforcando que agéncias nacionais tém como caracteristica considerar questdes gerais
do pais e negligenciam regifes mais necessitadas de recurso para desenvolverem as

suas potencialidades locais.

Outra contribuicdo do trabalho refere-se a constatacéo que o ingresso de investimento
estrangeiro ndo é prejudicado se direcionado para regides menores que costumam
apresentar um quadro mais fragil na relagéo setor publico e privado ja que as agéncias

compensariam essa lacuna de transparéncia tdo demandada pelos investidores.

Em outras palavras, as agéncias subnacionais contribuem para aumentar a entrada de
investimentos na margem intensiva (probabilidade de atrair o recurso) e na margem
extensiva (aumentando a quantidade de recurso total recebido, assim como o nimero
de empregos gerados em sua decorréncia) e o seu impacto € mais sentido em regides
menos desenvolvidas onde ha menos transparéncia, menos acesso a informacéo e em

condicdes institucionais mais frageis.

O levantamento da LSE mostrou um incremento de 14% na probabilidade de atrair
investimento estrangeiro, 71% na entrada de investimento (pode ocorrer de investidores
internos optarem por expandir sua atuacdo dentro do proprio pais) e 102% na criacdo
de empregos nos locais que possuem agéncias em locais menos desenvolvidos 2
(CRESCENZI, DI CATALDO e GIUA, 2019).

©20 estudo demonstra, também, que agéncias em locais menos desenvolvidos sdo mais eficazes na
atracao de investimentos do que em locais com economias mais avancadas(CRESCENZI, DI CATALDO
e GIUA, 2019).
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Esses numeros sao justificados pelo conhecimento do ambiente local e do ambiente
comercial, 0 que torna as agéncias mais proximas dos investidores e dos problemas

enfrentados no dia a dia para o estabelecimento de negécios.

Nesse sentido, ressalta-se que as agéncias regionais e subnacionais sao organiza¢es
locais, logo, sdo mais proximas do investidor e é essa proximidade que faz com que as
condicdes operacionais do investimento sejam operadas de forma mais eficiente pela
prépria compreenséo dos projetos, do impacto e dos beneficios para o desenvolvimento

da regifo que a agéncia atua®®.

O estudo considerou a experiéncia européia, claro que no caso brasileiro com mais de
cinco mil cidades, implantar agéncias para todos os municipios seria uma tarefa inviavel
em termos de eficiéncia de gasto publico assim como de intensa concorréncia e
excessivos gastos para obter esses recursos. Para minimizar o problema, as agéncias
estaduais jA ocupam um papel importante e as agéncias municipais tornam-se
importantes e eficientes para capitais ou cidades em regides com potenciais pouco
explorados — aqui ascende a importancia de agéncias em rede e consorcios

intermunicipais.

Entretanto, € importante ressaltar o esfor¢co dos estados em reconduzir para si o capital
estrangeiro gerando distor¢cdes dentro do préprio estado. Com isso, cabe ao poder
municipal entender a importancia do fluxo desse investimento alocado no pais e
acompanhar o fluxo no préprio estado em que a cidade esta inserida para que se possa
demandar das agéncias estaduais a promog¢ao de suas respectivas cidades, a fim de
conecta-las aos investidores e desenvolvé-las através das oportunidades que os

projetos associados ao investimento estrangeiro oferecem.

3Reflexo desse apontamento é a consideracdo da importancia das agéncias para os investidores em
paises em desenvolvimento onde pelo menos 60% apontam que as agéncias sdo criticamente
importantes para os investidores e 90% as consideram importantes para todos os ciclos do investimento
estrangeiro.
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Logo, as agéncias nacionais ainda que importantes para promover o pais frente a
concorréncia internacional e as agéncias estaduais exercam o papel de primeiro
contato, os resultados das agéncias municipais serdo mais sentidos no que se refere a
efetivacdo, expansdo e manutencdo do investimento no pais a partir da perspectiva
local orientada por um projeto de desenvolvimento mais amplo, como o nacional.

Logo, a municipalizacdo de agéncias atende ao pressuposto tedrico onde a promog¢ao
de investimento real deve estar o mais proximo possivel do seu ambiente de alocacéo,
isto é, deve estar préximo aos investidores de forma a conhecer mais profundamente os

desafios enfrentados pelo investimento para tornar-se tangivel.

Ademais, a municipalizacdo das agéncias surge como uma forma de corrigir as
distor¢cOes da alocacéo do IED e de reduzir a possibilidade de efeitos negativos de sua
presenca nos paises anfitrides: a reestruturacdo econémica - o que pode aprofundar
desigualdades regionais e, dessa maneira, 0 investimento estrangeiro agir como

propulsor de desigualdade e n&o com o potencial de mitiga-lo.

Em consequéncia, as agéncias de promoc¢ado municipal contribuem para aumentar a
probabilidade de receber investimento e impulsionar o montante do investimento
estrangeiro total recebido, assim como os empregos criados diretamente pelo
investimento e se torna uma das solucdes viaveis e eficientes para acompanhar o IED
de forma a manté-lo aderente ao propoésito de desenvolvimento de onde ele sera

alocado.

4.6. Desafios contemporaneos das agéncias de promocéao de investimento

Assim como o restante do mundo, o Brasil foi fortemente abalado pela pandemia do
COVID-19, forcando 6rgdos publicos, empresas e empresarios a repensarem seus

modelos de negdécio e buscarem novas solugoes.

O ano de 2020 apresentou diversos desafios com a paralisacdo dos principais
mercados globais, o impacto do fechamento de estabelecimentos e fabricas, e a

paralisacédo do setor de servigos.
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Do ponto de vista econdmico, o comércio internacional foi fortemente abalado em 2020.
O Fundo Monetario Internacional (FMI) estimou a queda de 3,5% na economia global
em 2020. Ja segundo estimativas da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) de

outubro de 2020, o comércio internacional teria uma queda de 9,2% no mesmo ano.

Todas as regifes irdo observar declinios em seus volumes comerciais, sendo a América
do Norte e Asia as mais afetadas, do ponto de vista das exportacdes. A América Latina
e a Europa também sofreriam quedas de mais de 30% (OMC, 2020).

A pandemia jogou Varios paises em uma recessdo profunda o que potencializa o
desafio de atrair investimento estrangeiro. Segundo dados da WAIPA (2020), no
primeiro trimestre de 2020 houve uma redugdo de 36% nos investimentos e o numero
de aquisi¢cdes® foi reduzido em 50% comparado a 2019 (UNCTAD, 2020).

Gréafico 26 - Fluxo de IED no mundo pés COVID-19 em perspectiva comparada

2500

2000

1500
H |[ED Mundo

M Pai i
1000 Paises Desenvolvidos

América do Sul

Volume de IED (USS bilhdes)

500

*As fusBes e aquisices (M&A) referem-se as operagbes que unem empresas. Esta modalidade de
investimento costuma representar compromissos de longo prazo com os mercados internacionais. O
relatério de investimento mundial de 2020 (UNCTAD) aponta que a pandemia atrasou a aprovacédo de
grandes fusdes planejadas para 0 ano, como o caso da EMBRAER (Brasil) com a BOEING (EUA) (World
Investment Report 2020 - International Production Beyond the Pandemic, 2020).
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Fonte: O autor com base nos dados da UNCTAD (2020)

De acordo com a Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD), os fluxos mundiais de investimentos estrangeiros diretos (IED), por sua vez,
podem cair até 40% em 2020, como conseqiéncia da pandemia. Ainda, segundo as
previsdes da Economist Intelligence Unit, o IED no Brasil sera 40% menor em 2020,
comparado ao ano anterior. Nas atividades das agéncias houve uma reducéo de 89%
dos eventos de promocdo e cancelamento de cerca de 83% das missdes

internacionais.

O Brasil recebeu cerca de US$ 1,8 bilhdo em outubro de 2020, montante 78% inferior a
outubro de 2019. No acumulado entre janeiro e outubro de 2020, o pais registrou
aproximadamente US$ 32 bilhdes de IED, cerca de 2,5% do PIB e volume 45% menor
do que o mesmo periodo em 2019 (BACEN, 2020).

Gréfico 27 - Fluxo de IED no Brasil entre fevereiro de 2019 e dezembro de 2020 (US$ milhGes)
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Fonte: O autor com base nos dados do BACEN (2020)

A pandemia tera efeitos duradouros na formulacdo de politicas de investimento, em
especial a politicas que o restrinjam aos setores considerados criticos para o
desenvolvimento dos paises anfitribes. Da mesma forma, a pandemia pode acirrar a

competicao pelos recursos externos ja que ele pode auxiliar na recuperacao da crise.

102



Emerge, ainda, a ascensao dos investimentos ESG, por muito tempo levado com pouca
importancia nas agendas de investimento e, dessa forma, pouco promovido pelas
agéncias de promocao de investimento. Pesquisa da WAIPA (2020) mostra que ha
estimativa que US$ 2,5 trilhdes de dolares sejam direcionados para investimentos em

setores como mudancas climaticas, alimentos, salude, ecossistemas e biodiversidade.

Desse modo, recomenda-se que o investimento sustentavel seja central nas agéncias
de promoc¢ao de investimento para promover areas regionais de investimento ESG,
buscando por novas parcerias, reorientando estratégias e colocando o ESG como

protagonista dos novos projetos a serem promovidos.

O momento ainda é de incertezas acerca do impacto econdmico por vir, deve-se
considerar que o investimento estrangeiro direto pressupde um relacionamento de

médio a longo prazo com o pais.

Nessa conjuntura, torna-se ainda mais relevante a execugcdo de a¢cdes que contribuam
para a ampliagdo do nimero de empresas exportadoras e internacionalizadas sediadas
em cidades que pouco exploram os potenciais do IED, que aliados ao aumento da
competitividade em ambito mundial contribuem para que obtenham ganhos de

eficiéncia e produtividade, com impacto direto no desenvolvimento econémico local.

Para o retorno da pandemia, se faz necessario promover suporte aos negocios
incluindo-os, até mesmo, em programas de parceria com investidores estrangeiros, 0

gue exige amplo conhecimento do ambiente de negocios e do mercado local.

Consequentemente, cada vez mais se faz necessario aproximar o governo do
conhecimento de negocios do mercado local € fundamental e o papel articulador das
agéncias pode ser fortalecido tornando-se canal para dar feedback aos governos sobre

as principais dificuldades dos investidores assim como conseguir interpretar o ambiente
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de negdécios e propor formas de recupera-lo através da atracdo e orientacdo de novos

investimentos resultando no fortalecimento da economia local.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Evans (2004) aponta que o desenvolvimento econdmico deixa de ser uma trajetoria
local de transformacé&o, mas definido pela relacao entre a capacidade produtiva local e

a reordenacéo global.

A partir deste fundamento, a busca do governo por recursos estrangeiros se justifica,
principalmente, em raz&do do interesse em internacionalizar seus respectivos locais de
gestdo e a possibilidade de obter efeitos positivos decorrentes da sua presencga, tais

como a criacao de empregos e a transferéncia de tecnologia e know-how.

Com politicas adequadas de direcionamento e ordenamento, 0 investimento
estrangeiro pode trazer beneficios econdmicos e sociais significativos aos locais
anfitrides, como empregos mais qualificados devido a transferéncia de conhecimento,

melhorando a produtividade e a atualizacao da base tecnolégica do local receptor.

Logo, € de competéncia dos Governos estabelecerem uma estrutura sofisticada de
politicas publicas que possam administrar, gerenciar, orientar e atrair de forma mais
alinhada aos interesses nacionais 0s investimentos estrangeiros, jA que os efeitos
benéficos do IED sb6 serdo sentidos se o0 aspecto legal e publico forem protegidos e

fortes o suficientes frente as pressdes externas e internas.

Além disso, somente a presenca do IED néo € suficiente para provocar os beneficios
citados. Inclusive, na auséncia de politicas que o promovam para locais que podem se
beneficiar com a sua presenca, esse tipo de recurso pode causar distorgcbes e
aprofundar desigualdades locacionais nas regides anfitrids. Surge, ainda, a

necessidade de articular o investimento estrangeiro com empresas locais como, por
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exemplo, condicionando o uso de recursos e mao-de-obra local e integrando o sistema

produtivo da regido com as atividades que serdo executadas pelo IED.

Nesse sentido, as agéncias de promocao de investimento emergem como ferramenta
integrante de uma politica mais extensa para atracao de investimentos ao promover 0s
locais onde atuam, auxiliando a entrada do IED e prestando atendimento aos
investidores - o que possibilita as agéncias interpretararem os movimentos do mercado
e 0s temas que ascendem em urgéncia para serem discutidos pelo poder publico a fim
de melhorar o ambiente de negdcios além de poderem conectar o mercado

internacional com o mercado local, criando cadeias produtivas.

Desse modo, as agéncias se estabelecem como meio de interface entre o setor
publico e privado, mostrando-se como ferramenta adequada para estimular o
desenvolvimento econémico a partir do monitoramento, da promoc¢éo e da atracéo de

investimentos.

Contudo, é importante considerar as diferencas entre as proprias agéncias ja que para
um pais da extenséo do Brasil, os interesses a nivel federal, estadual e municipal nem
sempre sdo convergentes. A vista disso, as atividades das agéncias devem ser
avaliadas em razdo de sua abrangéncia para que atraiam investimentos em regides
menos desenvolvidas e onde ha mais gargalos operacionais, como aquelas com
burocracias mais complexas e com poucas informacOes consolidadas para o

estabelecimento de negdcios na regiao.

No caso brasileiro, a concentracdo no estado e, em especial, na cidade de Sao Paulo
sugere que o IED é direcionado, frequentemente, para os mesmos locais para
aproveitar os beneficios de investimentos realizados previamente. Conseguentemente,
a pouca mobilidade do IED faz com que a aplicacdo de agéncias subnacionais podem
ser um meio de desenvolvimento de estados e cidades (como demonstrado pela
experiéncia da agéncia estadual e municipal de S&o Paulo) e, portanto, de

desenvolvimento local.
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Em outras palavras, as agéncias subnacionais conseguem qualificar o investimento
estrangeiro, acompanhando-o e mensurando seus efeitos econdmicos, sociais e

ambientais e 0 quanto impactam positivamente no crescimento local.

Da relacdo entre as agéncias de diferentes niveis, outros trabalhos podem analisar
como as agéncias nacionais podem atuar em rede com agéncias subnacionais, tendo
em vista que mesmo com atuacdo distinta, as agéncias nacionais e subnacionais
devem trabalhar em rede para conseguir promover, facilitar e gerir eficientemente nao
sO o investimento estrangeiro, mas também o investimento nacional. O papel das
agéncias para a promocao de investimento doméstico e sua atuacao frente ao auxilio

de investidores nacionais também configura um tema de pesquisa posterior relevante.

Adicionalmente, outra questdo que aflora refere-se a perspectiva da atividade das
agéncias de intermediar o contato entre investidores e formuladores de politica para
levar demandas para formulacao de politicas publicas mais aderentes as necessidades
dos investimentos. A julgar pela desregulamentacéo do lobby no Brasil, outros trabalhos
podem explorar desenhos institucionais que assegurem o exercicio desta atividade com

transparéncia e accountability.

Por fim, mesmo com os beneficios do IED e o papel expressivo das agéncias para sua
articulacéo, devemos nos ater a focalizacéo, retencdo, alavancagem e equalizacéo
deste tipo de recurso associado organicamente com outras politicas publicas como as

da industria, de emprego, de desenvolvimento, de tecnologia e de sustentabilidade.

Dessa forma, o estabelecimento de um ambiente de negdcios propicio ao IED sera
favoravel a economia nacional a partir da sua relacdo com a economia local, regional e
global, tornando o crescimento econémico consistente, inclusivo, sustentavel e refletido
em indicadores de melhora social — cooperando, portanto, para o alcance dos
resultados trabalhados e esperados pela gestdo publica e tdo demandados pela

sociedade.

106



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ACORDOS de Cooperacdo e Facilitagdo de Investimentos - ACFI. Secretaria-
Executiva da Camara de Comércio Exterior (CAMEX). Disponivel em:
<http://www.camex.gov.br/investimentos/investimentos-no-mercosul-sgt-12/120-
subsecretaria-de-investimentos-estrangeiros/2192-acordos-de-cooperacao-e-
facilitacao-de-investimentos-acfi>. Acesso em: 18 Julho 2020.

ALBINO, J. Fatores de atracdo do investimento estrangeiro direto: o papel das
instituicbes de paises em desenvolvimento. Universidade de Sao Paulo. S&o
Paulo, p. 95f (Tese de Mestrado). 2019.

ALFARO, L. FDI and economic growth: the role of local financial markets. Journal of
International Economics, v. 64, n. 1, p. 89-112, 2004.

ALMEIDA, P. R. D. As rela¢cbes econbmicas internacionais do Brasildos anos 1950 aos
80. Revista Brasileira de Politica Internacional (RBPI), Brasilia, v. 50, n. n. 2, p. 60-
79, 2007. ISSN 1983-3121.

AMAL, M.; SEABRA, F. Determinantes do investimento direto externo (IDE) na
América Latina: uma perspectiva institucional. Revista de Economia, v. 8, n. 2, p.
231-247, 2007.

ANDRADE, |. D. O.; FILHO, E. B. S.; LEITE, A. W. Andlise da regulagdo dos
investimentos estrangeiros diretos no Brasil. In: MESSA, A.; OLIVEIRA, I. T. M. A
politica comercial brasileira em andlise. Brasilia: Ipea, 2017. Cap. 10, p. 325-354.

BARBOSA, L. O. S. Determinantes do investimento estrangeiro em carteira de
1995 a 2009. Universidade Federal de Santa Catarina. Florian6polis, p. 94f (Tese de
Mestrado). 2010.

BENGOA, M.; SANCHEZ-ROBLES, B. Foreign direct investment, economic freedom
and growth: new evidence from Latin America. European Journal of International
Economics, v. 19, n. 3, p. 529-545, 2003.

BRASIL, A. Ficha Legal - Capital Estrangeiro. Agéncia Brasileira de Promocéo de
Exportacdes e Investimentos, 2020. Disponivel em:
<http:/ivww.apexbrasil.com.br/uploads/Ficha%20Legal%20-
%?20Capital%20Estrangeiro%20-%20PORTUGU%C3%8AS%20%281%29.pdf>.
Acesso em: 02 Margo 2020.

BRASIL, A. Agéncia Brasileira de Promocao das Exportaces e dos Investimentos.
Ministério das Rela¢cBes Exteriores. Disponivel em: <http://www.apexbrasil.com.br/o-
gue-e-ied>. Acesso em: 18 Abril 2020.

BRESSER-PEREIRA, L. C. O segundo consenso de Washington e a quase-
estagnacao da economia brasileira. Revista de Economia Politica, v. 23, n. 3, p. 343-
375, Julho - Setembro 2003. ISSN 1809-4538.



CAMEX. Diretrizes da OCDE para Empresas Multinacionais. Ponto de Contato

Nacional - Céamara de Comeércio Exterior. Disponivel em:
<https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-
br/assuntos/camex/pcn/diretrizes-da-ocde-para-empresas-multinacionais>. Acesso

em: 08 Agosto 2020.

CAMPARIO, M. D. A. et al. Investimento externo direto brasileiro: diagnostico e
propostas de uma agenda de politicas publicas para o caso brasileiro. XXXIV
Encontro da ANPAD, Rio de Janeiro, Setembro 2010.

CAMPOS, F. A. D. Estrategias de desenvolvimento nacional : o papel do capital
estrangeiro entre o segundo governo Vargas e o governo Castelo Branco (1951-
1966). Universidade de Campinas (UNICAMP). Campinas, p. 171f. 2003. ((Tese de
Mestrado)).

CANO, Wilson. Furtado: a questéo regional e a agricultura itinerante. Cadernos do
Desenvolvimento, v. 5, n. 7, p. 23-51, 2018.

CAPELLA, A. C. Formulacéo: o processo de formacado da agenda. In: CAPELLA, A. C.
Formulacé&o de Politicas Publicas. Brasilia: ENAP, 2018. Cap. 2, p. 13-60.

CAPUTO, A. C.; DE MELO, H. P. A Industrializacdo Brasileira nos Anos de 1950: Uma
Analise da Instrucdo 113 da SUMOC. Estudos Econdmicos - Revista USP, Séo
Paulo, v. 39, n. 3, p. 513-538, Jul-Set 2009. ISSN 1980-5357.

CARDOSO, F. H. Avanca Brasil: Proposta de Governo. Centro Edelstein de
Pesquisas Sociais. Rio de Janeiro. 2008. (ISBN: 978-85-99662-68-7).

CARMINATI, J. G. D. O.; FERNANDES, E. A. O Impacto do Investimento Direto
Estrangeiro no Crescimento da Economia Brasileira. Planejamento e Politicas
Publicas (PPP), n. 41, p. 141-172, Jul./Dez. 2013. ISSN 2359-389X.

CESARIO, P. S. Os determinantes politicos do investimento estrangeiro direto:
um estudo quantitativo. Universidade de Brasilia (UnB). Brasilia, p. 395 f. Tese
(Doutorado em Politica Internacional e Comparada). 2010.
(https://repositorio.unb.br/handle/10482/8601).

CRESCENZI, R.; DI CATALDO, M.; GIUA, M. FDI inflows in Europe: Does
investment promotion work? Institute of Global Affairs - The London School of
Economics and Political Science. Londres. 2019.

CUNHA JUNIOR, R. D. A. Determinantes de atratividade de investimentos
estrangeiros diretos no Brasil. Universidade de S&o Paulo. S&o Paulo, p. 164f.
(Tese de Doutorado). 2012.

DE MATTOS, L. B.; CASSUCE, F. C. D. C.; CAMPOS, A. C. Determinantes dos
Investimentos Diretos Estrangeiros no Brasil, 1980-2004. Revista de Economia
Contemporéaneia, Rio de Janeiro, n. 11, Janeiro - Abril 2007. ISSN 1980-5527.



DE SOUZA, C. D. Gestdo de Projetos em Agéncias de Promocdo de
Investimentos: Percep¢cdes e caminhos para proposicdo de um modelo de
gerenciamento de projetos para a agéncia de promocao de investimentos de
Minas Gerais. Fundagdo Jodo Pinheiro. Belo Horizonte, p. 100 f. (Tese de
Especializag&o). 2017.

DE SOUZA, E. C,; PINTO, L. B. T. Investimento direto estrangeiro e produtividade nos
setores da industria brasileira. Pesquisa e Planejamento Econémico (PPE), Rio de
Janeiro, v. 45, n. 1, p. 59-100, Abril 2015. ISSN 0100-0551.

DEUBEL, A.-N. R. Perspectivas teoricas para el analisis de las politicas publicas: ¢de
la razén cientifica al arte retérico? Estudios Politicos, Medellin, n. 33, p. 67-91, Julho-
Dezembro 2008. ISSN 0121-5167.

DI PIETRO, M. S. Z. Direito Administrativo. 23. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2010.

DINIZ, E. Globalizacéo, elites empresariais e democracia no Brasil dos anos 90.
Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 20, n. 1, p. 155-178, 1999. ISSN I£-00007633-4.

DOS SANTOS, M. S. Investimento estrangeiro e desenvolvimento econdmico: breve
andlise dos efeitos benéficos e nocivos do capital estrangeiro. Revista do Mestrado
em Direito da Universidade Catélica de Brasilia: Escola de Direito, Brasilia, v. 1, n.
n.2, 2007. ISSN 1980-8860.

DOS SANTOS, S. F. Determinantes do investimento direto estrangeiro: uma
perspetiva institucional. Escola de Economia e Gestdo - Universidade do Minho.
Braga, p. 54 (Tese de Mestrado). 2017.

DYE, T. R. Understanding Public Policy. 40. ed. [S.l.]: Pearson Higher, 2013.

ECHANDI, R.; KRAJCOVICOVA, J.; QIANG, C. Z. The Impact of Investment Policy in
a Changing Global Economy: A Review of the Literature. Policy Research Working
Papers , Outubro 2015.

EVANS, P. O Estado como problema e solugdo. Lua Nova, Sdo Paulo, v. 28-29, p.
107-157, Abril 1993.

EVANS, P. Autonomia e Parceria. Estados e Transformacdo Industrial. Rio de
Janeiro: UFRJ, 2004.

EXTERIORES, M. D. R. Ministério das Relacdes Exteriores. Acordo de Cooperacao
e Facilitacao de Investimentos, 2018. Disponivel em:
<http://antigo.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/diplomacia-economica-comercial-
e-financeira/15554-acordo-de-cooperacao-e-facilitacao-de-investimentos>. Acesso em:
08 Agosto 2020.

FARAH, M. F. S. Parcerias, novos arranjos institucionais e politicas publicas no nivel
local de governo. Revista de Administracdo Publica, Rio de Janeiro, v. 35, n. 1, p.
119-144, Jan-Fev 2001.



FATEHI, K.; CHOI, J. International Business Management. 2. ed. [S.l.]: Springer,
2019.

FILHO, E. B. D. S. Trajetoria Recente do Investimento Estrangeiro Direto e em
Carteira no Brasil. Boletim de Economia e Politica Internacional (BEPI), Brasilia, v.
19, p. 5-20, Jan-Abril 2015. ISSN 2176-9915.

FOREIGN Direct Investment for Development: Maximising Benefits, Minimising Costs.
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). Paris. 2002.

FRAGA, G. Investimento estrangeiro direto, liberdade econdmica e crescimento:
evidéncias de paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Revista de Economia
Mackenzie, Sdo Paulo, v. 15, n. 2, p. 67-91, Jul-Dez 2018.

FRAGA, G. J.; PARRE, J. L.; DA SILVA, R. R. Investimento Estrangeiro Direto no
Brasil: Efeitos Diretos e Espaciais sobre o Crescimento Econdémico. Anélise
Econdmica, Porto Alegre, v. 34, n. 64, p. 35-55, Setembro 2016.

GALBRAITH, J. K. A Economia e o Interesse Publico. 1. ed. [S.l.]: Pioneira, 1988.

GLOBAL investment competitiveness report 2017/2018: Foreign investor perspectives
and policy implications. World Bank Group. Washington, DC. 2018.

GOMES, M. F.; PIGHINI, B. C. Padliticas Publicas, Corrupcdo, Governanca
Corporativa, Investimento Estrangeiro Direto e Sustentabilidade. Revista Direito
Publico (RDP), Porto Alegre, v. 13, n. n. 75, Maio - Junho 2017. ISSN 2236-1766.

GONCALVES, Joao Emilio Padovani. Empresas estrangeiras e transbordamentos de
produtividade na industria brasileira: 1997-2000. Universidade de Campinas (Tese de
Mestrado) 2003.

GORG, H.; GREENAWAY, D. Much Ado about Nothing? Do Domestic Firms Really
Benefit from Foreign Direct Investment? The World Bank - Research Observer, v. 19,
p. 171-198, Setembro 2004. ISSN 1564-6971.

GREGORY, D.; OLIVEIRA, M. F. B. A. D. O desenvolvimento de ambiente
favoravel no Brasil para a atragdo de investimento estrangeiro direto. Camara de
Comeércio Exterior (Camex). Brasilia. 2005.

GRIEG-GRAN, M.; EDLUND, J. Attracting FDI that contributes to sustainable
development: A review of current IPA practice. In: DUFEY, A.; GRIEG-GRAN, M.;
WARD, H. Responsible enterprise, foreign direct investment and investment
promotion. Londres: International Institute for Environment and Development (IIED),
2008. Cap. 2, p. 17-28.

GRIN, E. J.; ABRUCIO, F. L. Governos locais: uma leitura introdutéria. Brasilia:
Enap, 20109.

GUIMARAES, S. P. Capital nacional e capital estrangeiro. Estudos Avancados , S&o
Paulo, v. 39, p. 143-160, 01 Agosto 2000. ISSN 0103-4014.



HARDING, T.; JAVORCIK, B. Investment Promotion and FDI Inflows: Quality Matters.
Department of Economics: Discussion Paper Series, Oxford, v. 59, n. 2, p. 337-
359, June 2013. ISSN 1471-0498.

HARDING, T.; JAVORCIK, B. S. Roll Out the Red Carpet and They Will Come:
Investment Promotion and FDI Inflows. The Economic Journal, v. 121, n. 557, p.
1445-1476, 2011. ISSN 1468-0297.

HEILBRON, A.; ARANDA-LARREY, Y. The Comprehensive Investor Services
Framework. World Bank. Washington, D.C. 2020.

HEILBRON, A.; KRONFOL, H. Increasing the Development Impact of Investment
Promotion Agencies. Global Investment Competitiveness Report 2019/2020,
Washington, D.C., 2020. 170-208.

INVESTIMENTOS no Mercosul — Subgrupo de Trabalho N° 12 (SGT-12). Secretaria-
Executiva da Céamara de Comércio Exterior (CAMEX). Disponivel em:
<http://ivww.camex.gov.br/investimentos/investimentos-no-mercosul-sgt-12>.  Acesso
em: 23 Junho 2020.

INVESTMENT promotion agencies and sustainable FDI: moving toward the fourth
generation of investment promotion. World Association of Investment Promotion
Agencies (WAIPA). Geneva. 2010.

INVESTSP. Relatério Técnico de Execucdo de Atividades. Agéncia Paulista de
Investimento e Competitividade. S&do Paulo. 2019.

JORGE, M. F. Investimento estrangeiro direto e inovagdo: um estudo sobre ramos
selecionados da industria no Brasil. Texto Para Discusséo (IPEA), Brasilia, v. 1327,
Fevereiro 2008. ISSN 1415-4765.

JUNIOR, José Roberto de Aradjo Cunha. Determinantes de atratividade de
investimentos estrangeiros diretos no Brasil. Tese de Doutorado. Universidade de
Sao Paulo, 2012.

KONIG, C. C. Avaliacdo do papel das agéncias de promocdo de exportacéo e
investimento nos fluxos de negdécios entre paises. Universidade de S&o Paulo.
Sao Paulo, p. 209f (Tese de Doutorado). 2016.

LACERDA, A. C.; OLIVEIRA, A. Uma analise do Investimento Direto Estrangeiro
(IDE) no Brasil. Fundagdo Alexandre de Gusmao. Brasilia, p. 49-72. 2011. (ISBN
978857631280-2).

LANA, J.; MOURA, S. T. G.; FALASTER, C. D. Politicas Publicas e o Investimento
Direto Estrangeiro no Brasil. Revista Ibero-Americana De Estratégia, Sao Paulo, v.
19, n. 4, p. 264-276, Abr-Jun 2019. ISSN 2176-0756.

LEITE JUNIOR, A. D. Desenvivimento e mudancas no estado brasileiro , Brasilia, n. 3,
p. 16-27, 2014. ISSN 978-85-7988-204-3.



LIMA, A. E. M. A Teoria do Desenvolvimento Regiono e o papel do Estado. Revista
Analise Econdmica, Porto Alegre, n. 45, p. 65-90, Marco 2006. ISSN 0102-9924.

LIMA, R. C. D. A; LIMA, J. P. R. Distribuicdo do PIB per capita nas microrregides
brasileiras: uma analise exploratdria espacial. Planejamento e Politicas Publicas
(PPP), Brasilia, n. 47, p. 305-329, Julh-Dez 2016. ISSN 2359-389X.

LUO, Y.; XUE, Q.; HAN, B. How emerging market governments promote outward FDI:
Experience from China. Journal of World Business, v. 45, p. 68-79, January 2010.

MACEDO, A. D. S. et al. O papel dos atores na formulacdo e implementacdo de
politicas publicas: dinamicas, conflitos e interesses no Programa Mais Médicos.
Cadernos EBAPE.BR, Rio de Janeiro, v. 14, n. Edicdo Especial, Julho 2016. ISSN
1679-3951.

MAPPING of Investment Promotion Agencies in OECD countries. Organisation for
Economic Co-operation and Development (OECD). [S.1.]. 2018.

MARTINCUS, C. V. et al. How Effective is Investment Promotion? Firm-Level
Evidence. Inter American Development Bank (IDB). [S.l.]. 2020.

MORAN, T. H. Harnessing Foreign Direct Investment: Palicies for Developed and
Developing Countries. Washington, D.C. : Center for global development, 2006.

MUNDIAL, Banco. Barreiras juridicas, administrativas e politicas aos investimentos no
Brasil. Volume I: O quadro dominante das leis e das politicas e o papel da
promocdo dos investimentos. Servico de Assessoramento sobre Investimentos
Estrangeiros, 2001.

NI, B.; TODO, Y.; INUI, T. How Effective are Investment Promotion Agencies?
Evidence from China. Japanese Economic Association, v. 68, p. 232-242, Junho
2017.

OVERVIEW of Investment Promotion: Report of the findings from the WAIPA Annual
Survey of 2018. World Association of Investment Promotion Agencies (WAIPA).
Geneva. 2019.

OVERVIEW of Investment Promotion: Report of the findings from the WAIPA Annual
Survey of 2019. World Association of Investment Promotion Agencies (WAIPA).
Geneva. 2020.

PERES, S. C.; YAMADA, T. H. Determinantes do Investimento Estrangeiro Direto ho
Brasil: uma aplicacdo do modelo de Vetores Autorregressivos (VAR) no periodo 1980-
2010. Revista Economia e Desenvolvimento da UFSM, Santa Maria, v. 26, n. 1,
Julho - Dezembro 2014. ISSN 1414-6509.

PORTUGAL, R.; DA SILVA, S. A. Histdria das politicas regionais no Brasil. Brasilia:
Ipea, 2020.



RAMOS, A. V. C.; KALLAS, F. M. Integracdo regional e investimento estrangeiro
direto, a exemplo do MERCOSUL. Revista de la Secretaria del Tribunal
Permanente de Revision, n. 3, p. 217-232, Margo 2015. ISSN 2304-7887.

RATTNER, Heinrich. O controle da transferéncia de tecnologia para paises em
desenvolvimento. Revista de Administracdo de Empresas, v. 13, n. 1, p. 19-28,
1973.

Relatério de Investimento Direto. Banco Central do Brasil. [S.I.]. 2020.

RIBEIRO, M. J.; CARDOSO, L. C. B. Efeitos do investimento estrangeiro direto e
das caracteristicas dos paises hospedeiros no crescimento econémico.
Universidade Federal de Vigosa (UFV). Vigosa, p. 86f (Tese de Mestrado). 2019.

RUA, M. D. G. Politicas Publicas. 3. ed. Brasilia: Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), 2014.

SAES, F. A. M. D.; SZMRECSANYI, T. O capital estrangeiro no Brasil (1880-1930).
Estudos Econémicos, Sao Paulo, v. 15, n. 2, p. 191-219, Maio-Agosto 1985.

SANT ANNA, E. P. O investimento externo direto no Brasil durante o governo FHC
(1995-2002). Revista Observatorio de la Economia Latinoamericana, Margo 2017.
ISSN 1696-8352.

SARTI, F.; LAPLANE, M. F. O Investimento Direto Estrangeiro e a internacionalizacao
da economia brasileira nos anos 1990. Economia e Sociedade, Campinas, v. 11, n. 1,
p. 63-94, Jan-Jun 2002.

SAUVANT, K. P.; MANN, H. Towards an Indicative List of FDI Sustainability
Characteristics. International Centre for Trade and Sustainable Development (ICTSD)
and World Economic Forum. Geneva. 2017. (ISSN 2313-3805).

SECCHI, L. Politicas Publicas: Conceitos, Esquemas de Analise, Casos Préticos. 2.
ed. S&do Paulo: Cengage Learning, 2013.

SEN, A. Desenvolvimento como liberdade. 1. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2000.

SENRA, K. V. Politicas Federais de Desenvolvimento Regional no Brasil: uma
andlise comparada dos Periodos POs-Guerra (1945-1964), P6s-Golpe Militar
(1964-1988) e POs-Constituicdo Federal de 1988 (1988-2009). Universidade de
Brasilia (UnB). Brasilia, p. 140 (Tese de Mestrado). 2009.

SOUZA, C. Politicas publicas: uma revisao da literatura. Sociologias, Porto Alegre, v.
16, n. 8, p. 20-45, Julho - Dezembro 2006. ISSN 1807-0337.

TAVARES, M. Investimento brasileiro no exterior: panorama e consideracfes sobre
politicas publicas. Serie Desarollo Productivo - Comissdo Econdmica para a
Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL-ONU), Santiago, n. 172, Novembro 2006.



WHAT can Governments do to facilitate investment? A menu of the most important
measures identified through surveys. World Association of Investment Promotion
Agencies (WAIPA). Geneva. 2019.



	1. INTRODUÇÃO
	1.1. Objetivo da pesquisa
	1.2. Justificativa e relevância
	1.3. Métodos e procedimentos
	2. POLÍTICAS PÚBLICAS: BREVE REVISÃO DE LITERATURA
	2.1. Formulação de Políticas Públicas para soluções de problemas públicos
	2.2.  O investimento estrangeiro direto como agenda de Política Pública
	2.3. Formulação de Políticas Públicas para a atração de investimento estrangeiro direto
	2.4. Agentes institucionais brasileiros envolvidos com o investimento estrangeiro direto
	2.4.1 Ministério da Economia e Ministério da Indústria, Comércio Exterior e Serviços
	2.4.2 Câmara de Comércio (CAMEX)
	2.4.3 Subsecretaria de Investimentos Estrangeiros (SINVE)
	2.4.4 Secretarias Estaduais e Municipais
	3. O INVESTIMENTO ESTRANGEIRO NO BRASIL
	3.1. O problema da concentração de investimento estrangeiro direto no Brasil
	4. AS AGÊNCIAS DE PROMOÇÃO DE INVESTIMENTO
	4.1. As atividades das agências de promoção de investimento
	4.2. Modelo de governança, financiamento e sustentabilidade das agências de promoção de investimento
	4.3. Avaliação e monitoramento de agências de promoção de investimento
	4.4. A experiência brasileira com as agências de promoção de investimento
	4.4.1.  Agência de Promoção de Exportações e Investimentos - APEX
	4.4.2.  Investe São Paulo – INVEST SP
	4.4.3.  São Paulo Negócios - SPN
	4.5. O papel das agências de promoção de investimento para atração de IED em cidades
	4.6. Desafios contemporâneos das agências de promoção de investimento
	5. CONSIDERAÇÕES FINAIS
	REFERÊNCIAS BIBLIOGRÁFICAS






