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RESUMO

De acordo com o ultimo Censo Demografico do Brasil (IBGE, 2010), o pais possui
cerca de 24.042.852 jovens entre 12 e 18 anos. Deste total, 0,1% encontra-se
cumprindo medidas socioeducativas (MSE) de restricdo ou privagao de liberdade,
totalizando 26.450, sendo 25.330 (96%) meninos e 1.090 (4%) meninas (SINASE,
2018). O presente trabalho busca explorar quem s&o as meninas que cometem
atos infracionais no Brasil hoje e de que maneira sao assistidas pelo Estado. Por
meio da bibliografia estudada, da analise dos Levantamentos Nacionais do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e de dados
disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ), procura-se entender o
perfil nacional das jovens de cinco estados, um de cada regiao brasileira e se ha

algum tipo de politica publica direcionada a elas.

Palavras-chave: politicas publicas, infragao juvenil feminina, SINASE, medidas

socioeducativas.
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INTRODUGAO

Os direitos da crianca e do adolescente' foram instituidos por meio da
doutrina da proteg¢ao integral ordenada na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (CF/88) de 1988 e na Lei n. 8.069/90, na qual, os normatizou enquanto
seres em desenvolvimento e portadores de direitos especificos, atribuindo a
familia, Estado e sociedade o dever de zelar por sua vida, protecéo e seus direitos
fundamentais (art. 227, CF/88), sendo necessarias politicas publicas de protecéo
para a promogao de direitos.

De acordo com o ultimo Censo Demografico do Brasil (IBGE, 2010) o pais
possui cerca de 24.042.852 jovens entre 12 e 18 anos, deste total, 0,1%
encontra-se cumprindo medidas socioeducativas (MSE) de restrigao ou privagao
de liberdade, totalizando 26.450, sendo 25.330 (96%) meninos e 1.090 (4%)
meninas (SINASE, 2016). Este numero vem aumentando gradativamente. Em
2009 o pais possuia cerca de 16.940 jovens institucionalizados sendo 732
adolescentes do género feminino? (4,32%) e 16.208 (95,68%) masculino
(SINASE, 2010), a permutagdo deste aumento n&o possui um padrédo definido
havendo variagbes minimas de -1,1% em 2016 (SINASE, 2018) e aumentos de
até 12% em 2013 (SINASE, 2015).

A disparidade dos dados sobre este fenbmeno social chama ainda mais
atengao por retratar um ambiente historicamente desenhado a homens e por
homens, institucionalizado por um numero pouco expressivo de adolescentes do
género feminino, resultando poucas ou inexistentes politicas que olhem as
particularidades e especificidades por um viés de género, como consequéncia do
reflexo de um pais culturalmente patriarcal, em que a mulher é vista como
desajuste social, sem espago em muitas agendas publicas. Essas desigualdades

de género se reproduzem dentro do sistema socioeducativo brasileiro.

' De acordo com o artigo 2° do Estatuto da Crianga e do Adolescente, entende-se como crianga todos
aqueles com menos de 12 anos de idade e como adolescente todos entre 12 e 18 anos de idade.
2 Nos relatérios do SINASE nao sé&o levados em consideragéo outros géneros além do masculino e feminino.



Este trabalho tem como objetivo conduzir uma reflexdo acerca da
invisibilizacdo feminina dentro do sistema socioeducativo brasileiro, a partir da
analise de perfil, sobre quem sao as jovens institucionalizadas e de que maneira a
otica de género perpassa as suas individualidades enquanto mulheres.

O estudo se dara a partir de uma perspectiva histérica da atengao a
infancia e juventude, implementagdo do SINASE enquanto lei e consolidagédo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) como ferramenta para mudanca de
perspectiva em relagdo ao jovem infrator, enquanto “objeto de proteg¢ao”, mas
também como um individuo com direitos assegurados por lei especificas
(MACHADO e VERONESE, 2010).

No segundo capitulo, sera apresentada uma analise documental dos
dados secundarios disponiveis nos relatérios anuais do SINASE de 2009 a 2016,
divulgados respectivamente entre 2010 e 2018, instituido pela resolugéo n°
119/2006, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA), e aprovado pela Lei n® 12.594/2012, com o foco na fomentagao de
politicas publicas para o atendimento de adolescentes institucionalizados, tal
analise traz apenas 0os numeros nacionais sem o recorte de género, assim como
esta disposto nos relatérios disponibilizados pelo governo federal.

Em seguida, sera exposta a questdo de género dentro do sistema
socioeducativo, a partir das dimensdes do comportamento delinquente
(CHESNEY-LIND, 1997, apud, ASSIS; CONSTANTINO, 2001) e dos dados das
jovens em cumprimento de medida socioeducativa em cinco estados brasileiros a
luz do documento “Dos espacgos aos direitos: A realidade da ressocializagdo na
aplicagao de medidas socioeducativas de internagdo das adolescentes do sexo
feminino em conflito com a lei nas cinco regides” do Conselho Nacional de
Justica, 2015.

A partir das analises feitas por meio dos dados secundarios e documentos
do SINASE e CNJ citados acima, pode-se concluir que pouco se sabe sobre as
jovens institucionalizadas pelo sistema socioeducativo brasileiro. A invisibilizagdo

feminina é anterior a nao existéncia de politicas publicas que olhem para suas
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especificidades, norteia-se pela falta de dados para conhecimento de quem é

esse publico e quais sdo suas especificidades.
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1. TRAJETORIA DA INFANCIA E JUVENTUDE NO BRASIL: BRASIL COLONIA
A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

De acordo com Perez e Passone (2010), a protegdo a crianga e ao
adolescente €& fortemente marcada pela institucionalizacdo do ECA, que
consolidou politicas sociais a partir da concepg¢ao de infancia e adolescéncia.
Entre os estudiosos das politicas sociais no Brasil, ha quem entenda que nao
existia um sistema efetivo de protegao social até 1990, sendo vivenciado até
entdo, principalmente em periodos autoritarios e populistas, apenas como um
instrumento de controle e legitimagcédo da ordem politica e social. Outros acreditam
que houve um sistema de protecédo social foi introduzido entre 1930 e 1980, por
meio da instituicdo de mecanismos de garantia social, como previdéncia e
assisténcia social.

Os primeiros registros da acao voltada a infancia no Brasil, sdo marcados
pelo forte dominio da Igreja sobre o Estado, a partir da “aculturacdo” das criangas
indigenas pelos jesuitas durante a colonizagdo. Ja no periodo imperial, existiam
preferéncias por praticas de violéncia e punicdo, mas também por educagao e
assisténcia, havendo a exploragdo do trabalho infantil e a roda dos expostos®.
Além disso, existiam institutos para abrigo e acolhimento de meninas 6rfas sob
tutela do Estado ou da igreja para instrui-las a ser “boas maes e boas donas de
casa” (PILOTTI: RIZZINI, 1995; RIZZINI, 1997, 2000 apud PEREZ; PASSONE,
2010, p.653 e MACHADO; VERONESE, 2010, p.2). Em meados do século XIX,
ha uma mudanga no olhar em relagdo a infancia e a necessidade de protegao
social no pais, norteado pela Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro e acdes
de carater filantropico.

Na Republica Velha (1889-1930) foram implementadas normatizagdes e

marcos legais, como o Codigo Penal da Republica (1890), o qual trazia a infancia

A roda dos expostos eram cilindros rotatérios de madeira para envio de objetos e alimentos aos
seus residentes que surgiram no século Xll, a fim de, evitar contato com os religiosos, contudo,
como os mosteiros recebiam criangas abandonadas, pessoas comegaram a deixar seus filhos na
roda de maneira indevida, surgindo a pratica também nos hospitais. (Marcilio, 1999).
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e juventude como “objeto de atencédo do Estado”, enfatizando a necessidade de
controle e o debate acerca da “salvacao da crianga”. Em 1920, realizou-se o 1°
Congresso de Protegédo a Infancia que deliberou sobre a prote¢cao aos “menores
abandonados” e “delinquentes”, resultando no Cédigo de Menores de 1927.

No Governo Provisério e no Estado Novo (1930-1945), houve
aperfeicoamento no servico de atendimento infantil, além da protecédo a
maternidade e a infancia. Na Constituicdo outorgada de 1937, a infancia e
juventude foi tratada como objeto de cuidados, garantias e constou o dever da
familia na educacao dos filhos, devendo solicitar auxilio e protecdo do Estado se
necessario (art.127). Contudo, no cenario de autoritarismo populista vivido na
época, privilegiou-se a internacdo de criangas e adolescentes como mecanismo
de controle e atendimento, com a criacdo do Departamento Nacional da Crianca
(DNCr), do Servigco de Assisténcia ao Menor (SAM), da Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA) e também do Conselho Nacional de Servigo Social.

Na democracia populista (1945-1964), conhecido como primeiro periodo
democratico brasileiro, foi promulgada a Constituicdo Federal de 1946, prevendo
assisténcia a maternidade, a infancia e a adolescéncia, com previsao de lei para o
amparo de familias de prole numerosa (art. 164). O contexto de protecdo a
infancia e juventude passou a integrar agdes assistencialistas, higienistas e
repressivas. Também houve o 9° Congresso Panamericano da Crianca (1948) em
Caracas, no qual, intensificou-se um debate sobre os direitos do “menor” e com a
Declaragao Universal dos Direitos da Crianga (1959). A infancia passou a ser
valorizada internacionalmente pela ONU, levando questionamentos do SAM ao
Cdodigo de Menores vigente e dividindo opinides no contexto doméstico acerca do
“‘menor como objeto do direito penal’” e os que defendiam o “menor enquanto
sujeito de direitos”.

Durante a Ditadura Militar (1964-1985) foi criada a Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor (PNBEM) e a Fundacédo do Bem-Estar do Menor (Funabem)

pelo Decreto n. 4.513/64. Além disso, o SAM foi extinto, como consequéncia a
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ideia do atendimento menos repressivo a infancia, e instituiu-se novamente o
Caddigo de Menores (1979) da Republica Velha.

Ao fim do periodo ditatorial, houve organizagéo e posterior fomentagao da
sociedade civil enquanto ator de influéncia e relevancia politica para os direitos
juvenis, instaurando-se a Constituicdo Federal de 1988. A CF/88, marcou a
ruptura oficial com a ditadura e todo o autoritarismo representado por ela,
trazendo de volta as lutas pela democracia interrompidas pelo golpe de 1964,
significando um momento de redemocratizagédo do pais (FISCHMANN, 2009).

Dois anos apos a promulgacdo da CF/88, o ECA veio como um
mecanismo para dar ainda mais visibilidade e apoio a esses direitos, instituido
pela Lei Federal n. 8.069/90 - pautado pela Convencgao Internacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, aprovada pelo Decreto n. 28 de 1990 -, pelo
CONANDA criado pela Lei Federal n. 8.242/91, Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (Medida Proviséria n. 813/95), criagdao do Férum Nacional de
Entidades N&o-Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (FNDCA) como um ator importante na discussao e elaboragao do
ECA (1988), instituicdo da Secretaria Especial dos Direitos Humanos (Lei n.
10.683/03), substituicdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social pelo
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (Lei n. 10.869/04),
Politica Nacional de Assisténcia Social (Resolugao CNAS n. 145 de 2004) e Plano
Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes
a Convivéncia Familiar e Comunitaria (Resolu¢do n. 1 de 2006/CONANDA),
havendo descentralizacdo e municipalizagdo dos mecanismos de controle,
consolidagdo do sistema de garantia dos direitos e maior incidéncia social nas
politicas publicas para infancia e juventude. (PEREZ; PASSONE, 2010).

1.1 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O ECA foi instituido no ordenamento brasileiro em um periodo
politicamente estratégico, de redemocratizacdo politica e reforma administrativa

do Estado brasileiro, seu objetivo era de “[...] organizar , reconhecer e efetivar os
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direitos das criangcas e dos adolescentes que se encontravam em situagao
‘irregular’, ou melhor, as criangas que ndo eram de boa familia” (SOUZA; SILVA,
2012, p.2), contando com forte municipalizagdo e criagdo de conselhos como
orgaos deliberativos (art.88), participagao social e articulagado entre stakeholders
em prol da cogestao politica (PEREZ; PASSONE, 2010). Foi um marco relevante
a protegdo e garantia de direitos, tornando o Estado responsavel pela protegéo
integral de criangas e adolescentes?*, substituindo a repressiva Doutrina da
Situacao Irregular, de controle social as familias pobres pelo Estado, na qual

pautava-se o Codigo de Menores de 1979 pela Doutrina da Protec&o Integral.

[...] Afirma o valor intrinseco da crianga e do adolescente como ser
humano, a necessidade de especial respeito a sua condi¢do de pessoa
em desenvolvimento, o valor prospectivo da infancia e adolescéncia
como portadoras de continuidade do seu povo e o reconhecimento da
sua situagao de vulnerabilidade, o que torna as criangas e adolescentes
merecedores de protecao integral por parte da familia, da sociedade e do
Estado; devendo este atuar mediante politicas publicas e sociais na
promogédo e defesa de seus direitos. (SECRETARIA ESPECIAL DOS
DIREITOS HUMANOS, 2006, p.15)

Ou seja, por meio do ECA, o jovem deixou de ser entendido como “objeto da
justica” e passou a ser reconhecido como “sujeito de direitos” (SEQUEIRA et al.,
2009), norteando a politica de atendimento e atengdo as criangas e aos
adolescentes, a partir de quatro linhas de atuagao, sendo:
I) As politicas sociais basicas de carater universal, como saude,
educacao, alimentagéo, moradia etc. (art. 87, item I);
Il) As politicas e programas de assisténcia social (art. 87, item Il), de
carater supletivo, para aqueles de que delas necessitem;
[Il) As politicas de protecdo, que representam servigos especiais de
atendimento meédico e psicossocial as vitimas de negligéncia,

maus-tratos, exploragdo, abuso e opressao (art. 87, item lll); os servigos

* Considera-se crianga a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre
doze e dezoito anos de idade (Art 2, ECA).
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de identificacdo e localizacdo de pais, responsaveis, criangas e

adolescentes desaparecidos (art. 87, 1V);

IV) As politicas de garantias de direitos, que representam as entidades e

os aparatos juridicos e sociais de protecdo dos direitos individuais e

coletivos da infancia e juventude (art. 87, item V).

Além de dispor sobre como se daria o atendimento a infancia e
adolescéncia, a partir das politicas setoriais, 0 ECA também conceitua e legisla
sobre os atos infracionais. Diferente da maioridade penal, as condutas delitivas
dos adolescentes n&do sdo nomeadas como “crimes e tém como consequéncia
penalizacgdes diferentes, sendo o jovem sujeito a MSE (SOUZA; SILVA, 2012), a

fim de responsabilizacdo, como sera apresentado no tépico abaixo.

1.2 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

As MSE sao praticas e acgbes politicas - construidas por meio de
participacdo popular (UNICEF, 2004) - de responsabilizagdo de criangcas e
adolescentes, os quais sdo penalmente inimputaveis (SOUZA; SILVA, 2012),
quando sao autores de atos infracionais, .

Desta maneira, a lei determina que sejam aplicadas MSE a adolescentes
entre 12 e 18 anos, como mecanismos socioeducacionais e sociopedagdgicos,
nao somente com um viés punitivo, mas também a fim de promover direitos,
sendo de responsabilidade do Estado zelar pela n&o-violagdo e protecdo dos
jovens (MACHADO; VERONESE, 2010).

O ECA nao prevé que criangas e adolescentes sejam presos em
delegacias ou presidios, necessitando ser analisada a possibilidade de soltura
imediata (art. 107), devendo sua familia e autoridade judiciaria serem
comunicadas e dependendo da gravidade do caso e dos aspectos pessoais, 0
jovem pode ser liberado ao assinar um termo de compromisso e responsabilidade
de comparecer ao Ministério Publico ou encaminhado a Unidade de Atendimento

Inicial (UAI) para aguardar o chamado do Ministério Publico (art. 174), nao
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devendo dividir o mesmo espaco de restricdo de liberdade com adultos (CEDECA,
2008).
Quando comprovada a pratica de um ato infracional, cabe as

autoridades do caso aplicarem MSE, sendo seis tipos segundo o ECA:

Art. 112 - Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

I- adverténcia;

Il - obrigacédo de reparar o dano;

Il - prestagédo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢gdo em regime de semi -liberdade;

VI - internagéo em estabelecimento educacional.

1.1.1 Adverténcia: A adverténcia consistira em admoestacdo verbal, que sera
reduzida a termo e assinada (Art. 11,BRASIL, 1990). Tal medida, tem o objetivo
de informar o cometimento do ato e utilizada para responsabilizar por pequenos
delitos, como lesdes leves e furtos em lojas, sujeito a acompanhamento para
controlar a eficacia educativa (SOUZA; SILVA, 2012).

1.1.2 Obrigacdo de Reparar o Dano: Em se tratando de ato infracional com
reflexos patrimoniais, a autoridade podera determinar, se for o caso, que o
adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra
forma, compense o prejuizo da vitima (Art. 116), possui como objetivo pedagdgico
a responsabilidade com o que Ihe pertence e o que € do outro, podendo por falta
de condicbes de arcar com a perda, ser substituida por outro tipo de MSE
(SOUZA; SILVA, 2012).

1.1.3 Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC): A prestacdo de servigos
comunitarios consiste na realizagdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por
periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais,
escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas

comunitarios ou governamentais (Art. 117), essa medida prioriza a realizagao de

17



tarefas de interesse publico, junto a hospitais e escolas com o objetivo de servir e
ser util a sociedade, podendo ser utilizada como uma alternativa a medidas de
privacdo de liberdade, ndo devendo ultrapassar o periodo de seis meses e tendo
sua eficacia acompanhada a partir da elaboragao de relatérios pela instituicado que
recebera o jovem (SOUZA; SILVA, 2012).

1.1.4 Liberdade Assistida (LA): sera adotada sempre que se afigurar a medida
mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente. § 2°
A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a
qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido
o orientador, o Ministério Publico e o defensor (Art. 118). A LA é considerada a
MSE mais grave em meio aberto, possuindo como prazo minimo seis meses e
podendo ser prorrogada ou substituida, sendo atribuida a atos infracionais de
meédia gravidade e exigindo a delegag¢ao de um orientador para acompanhar seu
comprimento (SOUZA; SILVA, 2012).

1.1.5 Regime de Semiliberdade: O regime de semiliberdade pode ser determinado
desde o inicio, ou como forma de transicdo para o meio aberto, possibilitada a
realizacao de atividades externas, independentemente de autorizagao judicial (Art.
120), tal MSE é considerada um periodo transitério entre o regime aberto e
fechado, sendo analisado pelo juiz a cada seis meses com base nos relatorios

recebidos por equipes que acompanham o jovem (SOUZA; SILVA, 2012).

1.1.6 Internacao: A internagao constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento. Sendo aplicada em casos de ato infracional
cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa, por reiteracdo no
cometimento de outras infragcbes graves e por descumprimento reiterado e
injustificavel da medida anteriormente imposta (itens [, Il e Ill) (Art. 121). A medida

de internacdo é considerada a mais grave do sistema socioeducativo, podendo
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ser reavaliada a cada seis meses e ndo devendo ultrapassar o periodo de trés

anos (CEDECA, 2008), o trabalho em questéo tera como foco esta MSE.

1.3 REGULAMENTAGAO DA EXECUGAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

As MSE tém sua execucao regulamentada pelo SINASE, que funciona
como um conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico,
politico, pedagdgico que constitui-se de uma politica publica focada na incluséo
do adolescente em conflito com a lei nos planos, politicas e programas das
esferas estaduais, distritais e municipais (SECRETARIA ESPECIAL DOS
DIREITOS HUMANOS, 2006), articulado em rede com o Sistema Educacional,
Sistema de Justica e Seguranca Publica, Sistema Unico de Saude (SUS), Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), sociedade civil e demais iniciativas publicas
e sociais.

Existem também mecanismos de fomento, implementagao, monitoramento e
controle do SINASE que sao fundamentais para o Sistema de Garantia de Direitos
da Crianga e do Adolescente (SGDCA): Municipalizagdo do atendimento e
descentralizacdo politico-administrativa, criacdo de conselhos municipais,
estaduais e nacional, manutencdo de fundos vinculados aos conselhos,
integracao de 6rgaos publicos responsaveis pelo fluxo judicial do jovem (judiciario,
ministério publico, defensoria, seguranga publica e assisténcia social) e
participagao social dos diversos segmentos (UNICEF, 2004). Como pode-se inferir
através do artigo 86 do ECA: “A politica de atendimento dos direitos da crianga e
do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de acbes
governamentais e n&o-governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.”.

A politica socioeducativa reflete a maneira na qual o Estado se posiciona e
assegura os direitos dos jovens institucionalizados, ndo tratando-se somente de
um mecanismo de controle social, mas também de estratégias para diminuigao da
vulnerabilidade em que esses adolescentes sao expostos desde novos (UNICEF,

2004). Logo, o adolescente deve ser o foco das politicas sociais e de protegao.
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Neste sentido, a medida socioeducativa é sangao juridico-penal, que
cumpre tal qual a pena criminal o papel de controle social, procurando
evitar a pratica de novos atos infracionais por adolescentes e ao mesmo
tempo diminuir a vulnerabilidade do proprio adolescente infrator ao
sistema tradicional de controle. Isto ocorre por intermédio dos programas
socioeducativos que através da oferta de um conjunto de servigos e
politicas sociais devem favorecer alternativas de reinser¢do social
(UNICEF, 2004, p.12).

A protecédo integral da crianga e do adolescente por meio das politicas
publicas, de acordo com o SGDCA ¢ integralizadas pela defesa, controle social e

protecao:

1.2.1 Defesa: Politicas de Protegao Especial (conforme os artigos 29, 34, 101 e
129 do ECA) que compreendem o apoio socio-familiar, atendimento as vitimas de
maus tratos, orientagdo, apoio e acompanhamento, regresso escolar, renda

minima familiar e abrigo;

1.2.2 Controle Social: Politica socioeducativas (art. 112 do ECA) como explicitado

acima nos itens 1.1.1 a 1.1.6);

1.2.3 Promogao: Politicas Sociais Basicas (art. 40 do ECA) que abarcam saude,

alimentacgao, habitacao, esporte, lazer, profissionalizacao e cultura.

A partir da trajetéria da atencdo a infancia e juventude no Brasil, sob a o6tica
histérica e politica, apresentacdo do ECA, SGDCA com énfase nas medidas
socioeducativas, € cabivel andlise dos dados disponibilizados pelo SINASE e

Governo Federal (2009-2016) sobre a situagédo em que o pais se encontra.
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2. ADOLESCENCIA E O SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

De acordo com Eisenstein (2005, p.1), a adolescéncia ¢é “(...) periodo de
transicdo entre a infancia e a vida adulta, caracterizado pelos impulsos do
desenvolvimento fisico, mental, emocional, sexual e social’ que nao pode ser
pensado de maneira homogénea em todo o territério nacional, devido as diversas
desigualdades e diversidades, nos aspectos naturais, sociais e culturais, sendo o
ideal falar sobre adolescéncias brasileiras (UNICEF, 2009). A partir dessa
perspectiva, o capitulo em questédo, busca analisar o perfil dos adolescentes em
cumprimento de MSE em meio fechado no Brasil, de acordo com os dados
disponibilizados pelo site do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, na sec¢ao dos levantamentos nacionais de criangas e adolescentes.

Além disso, ressalto que, infelizmente, os relatérios em questdo nao estao
completos e por meio deles n&o foi possivel fazer os cruzamentos e analises
pretendidos por este trabalho. Foram necessarios trés pedidos pela Lei de Acesso
a Informagdo, cujo os numeros de protocolo sao respectivamente:
08850003301201912 em 29/06/2019, 00083000559201985 em 11/08/2019 e
00083000708201914 em 06/10/2019. Entretanto, mesmo com os pedidos, ainda
foram encontradas discrepancias entre os dados, inviabilizando um recorte

nacional por género como o pretendido.

2.1 ANALISE DO PERFIL DOS ADOLESCENTES INFRATORES NO BRASIL A
PARTIR DOS DADOS DO SINASE

O Levantamento Nacional do Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente em Conflito, € uma sistematizacdo iniciada em 1996 (SINASE, 2012),
com o objetivo de acompanhar, monitorar e controlar o sistema socioeducativo
brasileiro. Para este estudo, foram analisados documentos de 2009 a 2016,
publicizados por meio do portal online do Ministério da Mulher, da Familia e dos

Direitos Humanos, como um documento oficial disponibilizados pelo SINASE.
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Os relatdrios sao preenchidos anualmente entre os meses de setembro e
dezembro pelos 6rgdos gestores da politica de socioeducagdo e enviados ao
SINASE, que por sua vez, analisa e organiza as informagdes as disponibilizando
ao publico, com o objetivo de informar os dados quantitativos de cumprimento de
MSE de internagao, internagédo provisoria e semiliberdade no Brasil. A analise a
seguir norteia-se a partir das informagdes contidas nas edi¢des publicizadas do
relatorio.

Importante ressaltar a dificuldade de encontrar as informagdes sob a 6tica
de género, tendo em vista, que os dados encontrados nos relatérios de 2009 a
2011 sao apenas o quantitativo de meninas em meio fechado e aberto por estado
e regido brasileira. Nos relatorios de 2012 a 2014 ndo ha nenhum detalhamento
de género, apenas os totais. Ja os relatorios de 2015 e 2016 possuem o numero
de adolescentes por estado, género e raga/cor. Além disso, nos relatérios de 2012
a 2016, nao existem dados separados por género e MSE em transito, dificultando
ainda mais a anadlise a partir dessa perspectiva. No subtopico seguinte, serdo
apresentados os dados contidos no relatério (sob perspectiva mais ampla) e no
capitulo seguinte havera um recorte mais definido de género em cinco estados,

representando as cinco regides brasileiras.

2.2. JOVENS INSTITUCIONALIZADOS EM MEIO FECHADO

De acordo com o ultimo Censo nacional do IBGE (2010), o pais possui
cerca de 24.042.852 jovens entre 12 e 18 anos (15% da populagao brasileira),
deste total, 0,1% encontra-se cumprindo MSE de restricdo ou privacdo de
liberdade, totalizando 26.450, sendo 25.360 (95,88%) meninos e 1.090 (4,12%)
meninas (SINASE, 2018). Este cenario pode ser analisado a partir de fatores
individuais e coletivos, como caracteristicas biolégicas, comportamentais,
cognitivas e de abusos, mas também a partir do contexto familiar, historico de
criminalidade e comportamento delinquente na familia, auséncia paterna, baixa
renda e escolaridade (SCARAMELLA; CONGER; SPOTH; SIMONS, 2002 e
SILVA; HUTZ, 2002, apud, DELL’AGIO, 2004 p. 191), sendo demasiadamente
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agravados pela desigualdade social que afeta diretamente a base da piramide

etaria.

[...] E um pais repleto de contradicdes e marcado por uma intensa
desigualdade social, reflexo da concentragdo de renda, tendo em vista
que 1% (um por cento) da populagéao rica detém 13,5% (treze e meio por
cento) da renda nacional, contra os 50% (cinquenta por cento) mais
pobres, que detém 14,4% (quatorze virgula quatro por cento) desta
(IBGE, 2004). Essa desigualdade social, constatada nos indicadores
sociais, traz consequiéncias diretas nas condi¢des de vida da populagao
infanto-juvenil. (SINASE, 2006, p. 17)

Segundo os dados do Levantamento WNacional do Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei de 2009 a 2016, houve um
crescimento entre 17,76% (2009 a 2010) e 2,06% (2015 a 2016) das jovens
cumprindo MSE em meio fechado, ocorrendo variagado negativa de -1,18% (2011
a 2012) e -12,67% (2014 a 2015). Ja entre o publico masculino, a maxima foi de
12,41% entre 2012 e 2013 e a minima de 3,75% entre 2009 e 2010, com
variagdes minimas de -1,71% (2015 a 2016) .
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Grafico 1 - Quantidade total de criangas e adolescentes cumprindo medidas em
meio fechado® de 2009 a 2016 no Brasil.
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Dados: SINASE, 2009 a 2016, e Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, 2012 a

2016, elaboracéo propria.

Entre o publico feminino, foi possivel identificar um padrdo no estado de
Sao Paulo que aparece entre os anos de 2009 a 2016, como a unidade federativa
com mais meninas cumprindo MSE em meio fechado, acompanhado de Parana e
Pernambuco em 2009, 2010, 2011 e 2013, e também pelos estados do Acre em
2012 e 2014 e Rio de Janeiro em 2015 e 2016, enfatizando a regiao sudeste com
a maior concentragao do pais em meio fechado.

Entre o publico masculino, o estado de S&do Paulo também se mantém
com o numero mais alto de 2009 a 2016, seguido por Pernambuco de 2009 a
2014 e diferentemente do género feminino, aparece o Ceara em 2010 e Minas
Gerais, em 2009, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016, alternadamente em
terceiro lugar, levando assim o sudeste a ser a regido com maiores internagoes e

semiliberdades em numeros absolutos.

® Internag3o, internag&o provisoria e semiliberdade.

24



I 11.901

O documento em questdo levanta algumas hipoteses sobre a notavel
disparidade entre numeros nos estados brasileiros: agao policial mais organizada,
cultura do judiciario na aplicacdo de MSE, pressao social, construcdo de novas
unidades, maior oferta de vagas de internacao e influéncia da midia (SINASE,
2012) Inclusive ha a possibilidade de analisar o alto numero de internagdes em
Sao Paulo pela grande quantidade de unidades, totalizando 29,8% do total.

Do total apresentado, cerca de 73,21% cumpre medida em internagao
(2016), sendo a MSE com os maiores totais em meio fechado,seguido por

semiliberdade com 20,44% e internacéo provisoéria com 8,59%.

Grafico 2 - Quantidade de criangas e adolescentes por medida em meio fechado
de 2009 a 2016 no Brasil.
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Dados: SINASE, 2009 a 2016, elaboracao proépria.

Como mostrado no grafico em questédo, nota-se que desde 2009 ha um
crescimento no numero de jovens em internagdo, saindo de 11.901 em 2009 e
chegando a 18.567 em 2016, com um crescimento de 56,1%, ja em internacao
proviséria, ha um padrdo sendo mantido, variacdo média de 6,18% e em

semiliberdade, de 2009 a 2015 ha uma variagao de 5,25%.
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2.3. FAIXA ETARIA

A faixa etaria € um indicativo disponivel desde o relatério de 2012
(publicizado em 2014), no qual segue um padrao no intervalo apresentado. Os
adolescentes de 16 a 17 anos representam a maior parcela do sistema, oscilando
entre 57% (2016) e 54% (2012), seguido pelos jovens de 18 a 21 anos que
representam entre 22% (2013) e 26% (2016) do total. Além disso, pode-se
observar os que se encontram entre 14 e 15 anos entre 15% (2016) e 19%
(2013) do total e, por fim, os de 12 e 13 anos como a menor parcela variando
entre 1% (2016) e 3%.

Grafico 3 - Faixa etaria dos jovens institucionalizados em meio fechado.
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Dados: SINASE, 2012 a 2016, elaboragéao prépria.

A partir dos dados expressos no grafico acima, pode-se refletir acerca da
reducdo da maioridade penal®. Na qual, ha uma ideia de que os jovens de 16 e 17
anos nao sao punidos pelo Estado e necessitam de medidas mais “incisivas” junto
a populacao adulta. Contudo, é possivel notar que representam a maior parcela

em cumprimento de MSE em meio fechado, sendo responsabilizados pelos atos

5 A proposta de reducdo da maioridade penal tramita desde 1993 no Congresso Nacional.
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infracionais cometidos e de competéncia do Estado sua reinsercao, reeducacéao e

diminuicdo nos indices de reincidéncia.

[...] Ouvi dizer que vocés querem reduzir a maioridade penal para
16 anos. Eu tenho 18 anos, e me imagino agora no presidio. Nao
entendo de muitas coisas, mas posso |he contar de minha vida:
eu, talvez, fosse entrar no crime ainda mais jovem. E terrivel me
imaginar, ou imaginar outra menina, aos 16 anos em um presidio.
Aqui ndo é um lugar feliz, mas eu vou a escola todos os dias. No
presidio, eu ndo teria nem esta chance de mudanga. Quando eu
for liberada, e espero que seja logo, eu espero nao ser identificada
como uma ex-presidiaria: quero poder comecgar minha vida. Eu sei
que vocé me ignora, vivemos em uma sociedade preconceituosa.
Mas, sem prisdo, meu nome nao estara sujo e, quem sabe, eu
poderei arrumar um emprego digno. Sem essa chance, meu uUnico
refugio de sobrevivéncia seria o crime novamente. Se a
maioridade penal tivesse sido alterada antes de eu ser presa,
neste momento, eu nao teria oportunidade de estudar e nem de
Ihe escrever esta carta para este concurso. Tudo seria muito mais
dificil e sem esperanga. Eu sou mesmo tdo perigosa para nao
merecer esta chance?” (Carta de uma jovem institucionalizada na
unidade de Santa Maria no Distrito Federal, DINIZ, 2017, p. 28)

Infelizmente, por meio dos dados nacionais disponiveis ndao & possivel
identificar o indice de reincidéncia do sistema, consequentemente ha também a
impossibilidade de verificar eficacia das MSE - inclusive por faixa etéaria e tipo de
medida, dificultando uma analise mais profunda e fundamentada acerca de tal

discussao.

2.4. COR E RAGA

O levantamento acerca da cor/raca dos reeducandos € recente e durante

a busca de instrumentais para apoiar a analise em questado, haviam apenas trés
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relatérios com este cruzamento (2014 a 2016). Como retratado no grafico abaixo,
a populacédo preta e parda representa a parcela mais significativa, representando
entre 55,77% do total em 2014, 61,03% em 2015 e 59,08% em 2016, como um
reflexo da sociedade em que o racismo estrutural estda em todas as esferas,
principalmente as mais politicas, seguido pela populagdo branca que varia entre
21,16% em 2014 e 23,17% em 2015. Inclusive ha expressivos totais de respostas
indicadas como “sem informacgao”, principalmente em 2014, de maior incidéncia
na regidao Nordeste, que possui a maior proporg¢ao de populagéo preta e parda do
pais (PNAD, 2018), podendo ser uma possibilidade do aumento dessa parcela

nos anos seguintes.

Grafico 4 - Cor/raga dos jovens institucionalizados em meio fechado.
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Dados: SINASE, 2014 a 2016, elaboragao proépria.

A regido Norte do pais tem maior predominancia de pretos e pardos,
variando entre 83% (2014) e 67,9% (2015), seguida pela regido Centro-Oeste em
2014 e 2015 com 60% e 63,2% respectivamente, regidao Nordeste com 50% em
2014 e 46,3% em 2015, regiao Sudeste com 57% em 2014, 58,3% em 2015 e
57,6% em 2016. Por fim, a regido Sul apresenta maior paridade, com 48% em
2014, 46,3% em 2015 e 48,2% em 2016.
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O cruzamento de cor e género foi feito pelos dois ultimos relatérios do
SINASE, sendo o unico cruzamento de variaveis possivel dentro das informacoes
disponibilizadas. Diferente dos dados gerais, o cruzamento por género, separou
as classificagdes preta e parda, totalizando 122 pretas e 512 pardas (2015) e 129
pretas e 402 pardas (2016). Tais opg¢des foram unificadas apenas a titulo de
uniformizacao dos dados para analise.

Como podemos ver abaixo, assim como expressado nos dados gerais, 0
perfil de cor/raga do género feminino n&o difere do masculino, ha maior incidéncia
da populacdo preta/parda no sistema com 59,36% (2015) e 48,52% (2016),
seguido da populagéo branca entre 26% e 23% e de uma significativa parcela de

respostas “sem informacao”.

Grafico 5 - Cor/raga das jovens institucionalizados em meio fechado.

59,36%
48,72%
25,66%

23,?6% 25,50%

13,86%

1,38%

0,37% 0,75% 0.64% l

Branca Preta/parda Amarela Indigena  Sem Informacgdo

H 2015 2016
Dados: SINASE, 2015 e 2016, elaboragao proépria.
Ou seja, quando é feito um recorte interseccional entre raca e género,

percebe-se que ndo ha o mesmo cenario para as mesmas pessoas em diversas

variaveis no pais, principalmente pela populagdo negra que ndo possui igualdade
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acesso nos direitos fundamentais e o mesmo cenario pode ser visto pelas

criangas e adolescentes em conflito com a lei.

2.5. ATOS INFRACIONAIS

Os atos infracionais seguem um padrao, roubo aparece como o delito
mais comum variando entre 38,1% (2011) e 47% (2016) correspondendo a 8,9%
de crescimento nos ultimos anos, seguido por trafico de drogas com variagao
entre 22% (2016) e 27,1% (2012), havendo uma diminuicdo de 5,1% no
percentual. Nos homicidios, apresenta-se um aumento, de 8,4% (2011) para 10%
em 2016.

Grafico 6 - Ato Infracional: Percentual de roubos por ano.
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Dados: SINASE, 2011 a 2016, elaboragéo propria.
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Grafico 7 - Ato Infracional: Percentual de trafico por ano.
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Dados: SINASE, 2011 a 2016, elaboracao prépria.

Grafico 8 - Ato Infracional: Percentual de “outros” por ano.
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Dados: SINASE, 2011 a 2016, elaboragao proépria.
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Grafico 9 - Ato Infracional: percentual de homicidios por ano.

10,00% 10,00%

9,47%
9,23%
9,03%
3 I I

m2011 ®2012 m2012 m2014 m2015 m 2016

Dados: SINASE, 2011 a 2016, elaboracgao prépria.

Grafico 10 - Ato Infracional: Percentual de furtos por ano.
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Dados: SINASE, 2011 a 2016, elaboragé&o propria.
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Grafico 11 - Ato Infracional: Percentual de porte de arma de fogo por ano.
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Dados: SINASE, 2011 a 2016, elaboracao proépria.

Além disso, a opcéo “outros”, referindo-se a lesdo corporal, ameaca de
morte, formagdo de quadrilha, tentativa de latrocinio, danos e sequestros, tem
diminuido no passar dos anos, de 24,8% (2011) para 11% (2016).

2.6. UNIDADES DE ATENDIMENTO

As unidades de atendimento sdo para restricido e privacao de liberdade,
podem ser exclusivamente femininas, masculinas ou mistas. Tal dado esta
disponivel nos relatérios a partir de 2011. A maior parte concentra-se no estado e
na cidade de Sao Paulo, localidade com a maior populagdo no sistema,
totalizando 142 em 52 municipios (2012) do estado e 26 unidades de internagéao

no municipio.
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Grafico 12 - Classificacdo e crescimento das Unidades de atendimento
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Dados: SINASE, 2011 a 2016, elaboragao proépria.

Consequentemente, um grande representativo das unidades encontra-se
na regido sudeste brasileira, cerca de 46% (2015), seguido pela regido nordeste
com 19%, na qual Pernambuco possui 0 maior quantitativo (20 unidades), norte
com 12%, sendo em Rondénia a maior concentracdo de unidades (16 unidades),
e centro-oeste com 8%, com Mato Grosso com 10 unidades, Mato Grosso do Sul
com 7 e Goias com apenas 1. Ja na regido Sul, Santa Catarina concentra cerca
de 27 unidades, seguido por Parana com 24 e Rio Grande do Sul com 23. Além
disso, a maioria das unidades de internagao femininas ficam em capitais, com
excegao de Goias, Parana, Sao Paulo e Mato Grosso do Sul que possuem
unidades no interior do estado (CNJ, 2015).

Além da regionalidade, o Levantamento de 2011 trouxe informagdes
acerca da adequacao das unidades aos parametros do SINASE e cerca de
74,78% estavam parcialmente adequadas (todas as 148 unidades de S&o Paulo
enquadram-se nesta classificagdo), 16,74% estavam inadequadas (todas as 25

unidades de Santa Catarina foram avaliadas como inadequadas), 6,03%
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adequadas (sendo 10 unidades do Rio de Janeiro nesta classificacao) e 2,46%
sem resposta.

Outro dado relevante que aparece sobre as unidades apenas no
Levantamento de 2011 é sobre o uso de computadores pelas unidades e uso de
internet, novamente pode-se notar a desigualdade territorial, cerca de 56% das
unidades da regido norte ndo possui internet, 29,03% do centro oeste e 27,59%
no nordeste totalizando 23,06% das unidades brasileiras.

Essa pode ser uma alternativa possivel sobre a quantidade de
indicadores sem informacdo, tornando ainda mais deficiente o controle e
monitoramento do governo federal, que ao aplicar os formulario anuais para os
Levantamentos do SINASE se depara com questdes administrativas anteriores ao
controle dos dados pelos gestores locais. Compreende-se que os formularios sdo
preenchidos pelos 6rgédos gestores da politica socioeducativa no municipio e ndo
necessariamente pelos servidores atuantes nas unidades, contudo, € possivel
fazer a correlacdo entre a falta de computadores, internet e a falta de dados,
como apareceu, por exemplo, no primeiro Levantamento sobre cor e raga e a falta
de dados da regiao nordeste.

Ainda sobre as unidades, o relatorio de 2012 trouxe a quantidade de
unidades pelo numero de equipes de saude disponiveis. Ndo se tem a informacéao
completa de todas as unidades da federagao, contudo, estado da regido sudeste,
possuem cerca de 14 equipes para 14 unidades como € o caso do Espirito Santo
e Minas gerais com 20, diferente de Roraima com apenas uma equipe, Piaui com

2 e Acre com 3.

2.7. OBITO DE JOVENS NAS UNIDADES DE PRIVAGAO E RESTRIGAO DE
LIBERDADE

Abaixo estd representada a variagdo de Obitos nas unidades de
internacdo. Conflito interpessoal € em grande parte dos anos a maior causa,
seguido por conflito generalizado que varia entre 38% (2016) e 13% (2014).

Causa estranhamento as porcentagens relevantes dos numeros de obitos,

35



devendo ser analisado a seguranga e controle do sistema como um todo, tendo
em vista, que as unidades tém a proposta de reeducar e responsabilizar os jovens
pelos atos infracionais cometidos e ndo propiciar tais comportamentos.

Além disso, pode-se observar o suicidio com numeros expressivos em
praticamente todos o intervalo da analise, algo que pode representar uma
tendéncia mundial, mas também denuncia-se pela falta de acompanhamento mais

proximo dos jovens que possuem doengas psicologicas.

Grafico 13 - Obitos durante o cumprimento de MSE em meio fechado.
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Dados: SINASE, 2012 a 2016, elaboragao prépria.

Em 2012, o estado de Pernambuco concentrou a maior quantidade de
obitos, chegando a 7 casos, seguido por Sdo Paulo com 5 e o Distrito Federal
com 4. De 2013 a 2015, Pernambuco e S&do Paulo seguem aparecendo como
estados de mais ocorréncias e a categoria “outros” recebeu 22 casos,
representando um aumento de 2000% em relacdo ao ano anterior, 0 que causa
estranheza pela categoria em que se enquadram e refletem uma falha no controle
das politicas socioeducacionais, descuido nos dados e falta de gestdo de
informacéao dentro das unidades de atendimento.

Em 2016, o cenario se modifica, Sdo Paulo que até entdo liderava os

ranking, ndo registra nenhum o&bito nas unidades de restricdo, ja Pernambuco
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segue com a maior quantidade de casos somando 15 (30,61%), seguido por

Alagoas e Rio Grande do Sul com 14,29% e Santa Catarina com 8,16%.

2.8. OUVIDORIA E PLANOS ESTADUAIS

A partir da problematica citada acima, acerca dos 6Obitos nas unidades, o
unico Levantamento (2012) que disponibiliza dados sobre os planos estaduais e
ouvidoria’ estadual mostra que ha um negligenciamento no olhar ao jovem e ao
sistema, enquanto um organismo social que sofre mudanca e necessita de
melhoria. De acordo com tal levantamento, os planos estaduais estavam em
execugao em 2012 nos seguintes estados: AM, AP, PA, RO, BA, CE, PB, PI,
DF,GO, MS, MT, RJ, SP e RS e deste representativo, apenas 30% ja havia feito
algum tipo de revisdo. Contudo, existem muitos estados que durante o
Levantamento ndo afirmaram possuir plano estadual vigente, como: AC, RR, TO,
AL, MA, PE, RN, SE, ES, MG, PR, SC, o que acaba sendo muito preocupante,
tendo em vista que muitos desses territdérios, possuem o numero de jovens
reeducandos cada vez maior e unidades de atendimento parcialmente adequadas
ou inadequadas.

Além disso, outro meio de melhorias/denuncias, é a ouvidoria estadual, a
qual € um espaco de escuta pelos direitos sociais dos jovens no sistema e pode
ser uma ferramenta importante de participagao dos adolescentes (SINASE, 2012).
Entretanto, apenas sete estados possuem tal mecanismo ativo, sendo: PA, PB,
PE, MS, RJ, SP e RS,

2.9. CONSIDERAGOES SOBRE A ANALISE NACIONAL DO SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO

A partir da analise apresentada neste capitulo, foi possivel inferir que o
numero de meninos (95,88%) cumprindo MSE em meio fechado em 2016 é

expressivamente maior do que o total de meninas (4,12%), situados

A Ouvidoria € um mecanismo de comunicagdo e denuncia entre a gestdo e meio de comunicagao
da sociedade e comunidade socioeducativa (Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo do
Para, 2013).
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majoritariamente no estado de Sado Paulo. Contudo, as jovens apresentam maior
crescimento em termos percentuais no sistema, acumulando cerca de 17,76%
entre 2009 e 2010. Tal fato ndo tem acompanhado o numero de unidades de
atendimento, que mesmo com o crescimento de incidéncia feminina no sistema, o
percentual das unidades exclusivamente femininas tém diminuido gradativamente
nos ultimos anos, caindo de 12,05% (2011) para 7,34% (2016). O mesmo tem
ocorrido com unidades mistas, totalizavam 10,71% (2011) e passaram a 4,82%
(2016) do total, ja as unidades masculinas, subiram de 77,23% (2011) pra 87,84%
(2016).

Além disso, foi possivel analisar auséncia de dados nas unidades do
nordeste, representando inclusive um déficit de informacdes sobre cor e raca em
2014 Como possivel causa, pode-se apontar que 27,29% das unidades nao
possuem internet, dificultando o monitoramento e repasse dos dados aos 6érgaos
responsaveis. A falta de acesso a internet ndo é o dado mais preocupante na
gestdo das unidades, pois somente 6,03% das unidades do territério nacional
apresentam-se adequadas aos parametros do SINASE.

A partir do cenario apresentado no capitulo e das informacdes destacadas
acima, pode-se concluir que ha falta de controle dentro das unidades de
atendimento (como o aumento de conflitos generalizados, chegando a 38% em
2010), déficit de acompanhamento da evolugdao dos numeros disponiveis do
sistema pelos 6rgaos gestores da politica socioeducativa e pelo préprio SINASE,

e falta de dados que facilitem uma analise mais profunda.

2.10. DADOS DISPONIBILIZADOS SOBRE INFRAGAO JUVENIL NO BRASIL

Como citado no inicio do capitulo, os relatérios disponibilizados entre
2012 e 2014, nao fazem distingdo de género nos dados por UF e regido brasileira,
dificultando a analise. Para suprir tal déficit, foi necessario entrar com trés pedidos
pela Lei de Acesso a Informagao (LAI) para separacédo dos dados por meninos e
meninas. Entretanto, a dificuldade na analise das jovens atendidas pelo sistema é

ainda maior, tendo em vista que os relatérios documentam diversos dados acerca
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dos jovens, como: faixa etaria, raga/cor (a partir de 2013), evolugdo do numero de
internacdes desde 1996 por UF, atos infracionais por UF e 6bitos nas unidades de
atendimento, mas sem um recorte de género. Sendo assim, tais dados foram
expostos neste capitulo apenas para fins de comparagao com o capitulo seguinte.

Outro ponto na obtencéo dos dados, foi a diferenga dos numeros sobre o
género feminino nos relatérios do SINASE (reportados apenas no contexto geral,
sem grandes divisdes por regidao ou UF) e os numeros reportados pelo Ministério
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos através da Lei de Acesso a
Informacdo. Como foi o caso do total de atendimentos em 2015 e 2016, o
recebido pelo ministério totalizou 1.752 (2015) e 1.928 (2016), contudo, no
relatorio do SINASE é sinalizado “Em numeros absolutos houve um aumento de
1.079 (2015) para 1.090 (2016) de adolescentes/jovens do sexo feminino”
(SINASE, 2018, p.18).

No capitulo trés, serdao apresentados dados sobre cinco estados
brasileiros: Pernambuco, Distrito Federal, S&do Paulo, Rio Grande do Sul e Par3,
cada um representando uma regido brasileira, a partir do documento “Dos
espacgos aos direitos: A realidade da ressocializagdo na aplicagdo de medidas
socioeducativas de internacido das adolescentes do sexo feminino em conflito com

a lei nas cinco regides” do Conselho Nacional de Justica (2015).
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3. GENERO E O SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

O termo “género” é designado para substituir o termo “mulher”, que por
sua vez, implica no estudo de informagdes sobre homens (SCOTT, 1999), tendo
em vista o histdérico de dominagdo da cultura ocidental, divisdo do publico e
privado, forte e fraco e masculino e feminino que deram origem aos esteredtipos
de género, hierarquia e superioridade masculina sobre a mulher (ASSIS;
CONSTANTINO, 2001). Tais percep¢des deram for¢a a uma sociedade patriarcal
que exige da mulher a reproducédo de normas sociais, expressao de feminilidade e
cuidado com os filhos e familia. Além disso, a sociedade brasileira é
demasiadamente desigual e perpetua a superioridade do homem branco,
cisgénero e rico, como veremos no subtopico abaixo, a partir de um breve
panorama sobre as desigualdades brasileiras e a ligagdo com as jovens em MSE

em meio fechado.

3.1. AMULHER NO BRASIL

A assimetria populacional € um reflexo da desigualdade social, racial, de
género e concentracdo de renda, sendo marcada por cerca de 71,1% da
populagdo que vive com até 3 salarios minimos? (deste total, 75,2% s&o pretos ou
pardos e 23,1% (IBGE, 2018) sédo brancos) contra 16,9% ganhando a partir de 3
salarios minimos e 0,6% mais de 20 salarios minimos (sendo 70,6% brancos e
27,7% (IBGE, 2018) pretos ou pardos) por més (PNAD, 2015), totalizando a
média mensal de R$ 1.165,75 pelas mulheres e R$ 1.543,45 pelos homens (IVS,
2017). Ou seja, mulheres ganham 755% do que os homens recebem
mensalmente.

Em relacdo a média dos anos de estudo, homens brancos somam 8,9 e
mulheres negras 7,7 anos. Ja a meédia de anos de estudo dos 15 aos 17 anos
anos, homens brancos totalizam 7,9 (0,4 acima da média do género masculino no

pais) e mulheres negras também 7,9 (0,2 abaixo da média do género feminino no

8 O salario minimo em 2014 era R$724,00 (Decreto n. 8.166/2013)
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pais), para a populagdo negra houve o aumento de 1 ano de escolaridade entre
2006 e 2015. Contudo, a verdadeira diferengca aparece no recorte de anos de
estudos pela populagdo em extrema pobreza® brasileira. A média de anos de
estudo pela populagdo de 15 anos ou mais equivale a 8,2 anos, ja a média da
populacdo branca totaliza 7,0 para homens e 7,6 para mulheres e a populacao
negra 5,3 para homens e 6,4 para mulheres (INEP, 2015).

O cenario apresentado reflete todas as camadas da sociedade, inclusive
em ambientes e instituicdes historicamente construidos para homens e por
homens, como é o caso do sistema socioeducativo brasileiro, com uma
representatividade baixa de mulheres no cumprimento de MSE e inclusive, como
trabalhadoras do sexo feminino™ na oferta dos servigos (39%'' das servidoras
atuantes nas unidades de internagao sdo mulheres) que atuam dentro do sistema.
Essa relagao foi notada logo no comecgo da pesquisa em questao, na qual, muito
fala-se sobre MSE, PSC, MSE em meio aberto, comportamento delinquente,
histérico da institucionalizagdo de jovens e outros, mas pouco fala-se sobre o
reforco dos esteredtipos de género no sistema, e de que maneira as jovens séo

assistidas pelo Estado.

3.2. COMPORTAMENTO DELINQUENTE E O CICLO DA VIOLENCIA

Popularmente, o termo “delinquente” & utilizado de maneira pejorativa
para se referir a alguma crianga ou jovem que se comporte de maneira distinta ao
esperado e que tenha cometido algum ato infracional. Contudo, de acordo com
DellAgio (2004), o termo delinquéncia “caracteriza-se como a transgresséo de
normas de conduta” (p.191) e o termo comportamento delinquente “(...)
compreende tal comportamento como algo momentaneo e transitorio,
dependendo das influéncias contingenciais” (p.191), ou seja, a situagéo de conflito
com a lei passa a ser entendida ndo como algo inerente a condigdo daquela

pessoa, mas em relagao a algo que ela tenha feito (SEQUEIRA et al., 2009). Os

® Renda domiciliar per capita de até R$ 77,00.

'® Refere-se neste trabalho a “sexo feminino” e ndo género, devido aos relatérios e Levantamentos
do SINASE nao trazerem essas classificagdes, muitas vezes confundindo género e sexo.

" Sinase, 2016
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jovens nao sao “delinquentes” apenas agiram com “comportamento delinquente” e
cumprem MSE de responsabilizacdo e reeducagado, assim como utilizado em
outras circunstancias, como “pessoa em situagao de rua” ou “pessoa em situagao
de institucionalizacao”.

As jovens em questdo vém de um contexto de violéncia e desestruturagéo
familiar, chamado de “pingue-pongue emocional’” (DELL’AGIO, 2004), na qual,
sdo empurradas de um lado para o outro durante a infancia.

Tal cenario, acarreta em um ciclo de violéncia. Devido a auséncia dos
responsaveis legais, as jovens sdo cuidadas por outras pessoas, com diversas
experiéncias de ruptura, abandono e exposicao precoce a criminalidade, fazendo
com que ao cometer algum algum delito (ato de violéncia contra a sociedade),
fecha-se um ciclo de tudo aquilo que foi vivenciado, consequéncia da maneira em
que a jovem se enxerga naquele espaco. Além disso, a pratica se perpetua
quando a adolescente tem um filho que precisa ficar sob o cuidado de uma outra
pessoa (DELL’AGIO, 2004).

O debate sobre o comportamento delinquente feminino, surgiu a partir das
teorias feministas que deram énfase a criminalidade feminina e desenvolvimento
de uma série de outras teorias. De acordo com Chesney-Lind, 1997 (apud,
ASSIS; CONSTANTINO, 2001, p. 32) tal comportamento pode ser analisado em
cinco dimensdes: Condigdes naturais, controle social, autoestima da infratora,

influéncias e personalidade.

3.21. COMPORTAMENTO DELINQUENTE FEMININO: CONDIGCOES
NATURAIS

As condi¢des naturais, ou seja, condi¢gbes relacionadas ao contexto no
qual o individuo esta inserido, como exposicdo a Vvioléncia precoce e
desigualdade social. Ainda que nao seja adequado, o estupro das jovens por
alguém da familia ou nas ruas enquadra-se nesta classificagdo, causa muito
comum, como na unidade de Santa Maria (DF), em que 77,77% (DELL’AGIO,
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2004) das entrevistadas foram vitimas de violéncia sexual por alguém de sua
familia ou nas ruas.

Existem também teorias acerca dos fatores fisiolégicos femininos serem
um impeditivo e determinarem o tipo de ato infracional cometido por mulheres,
como debilidade fisica, menor energia muscular, ritmo bioldgico especifico e
natureza passiva da atividade sexual, o que ndo impede mulheres de cometerem
atos infracionais, mas de optarem por delitos diferentes (WIRTH, 2002), como

veremos na analise abaixo.

3.2.2. COMPORTAMENTO DELINQUENTE FEMININO: CONTROLE SOCIAL

O Controle social sobre as jovens define-se pelo poder dos homens sobre
as mulheres da familia ou em outras instituicdbes, como escola, igreja e lugares
que frequentam. Ainda que timidamente, o numero de jovens institucionalizadas
vem aumentando nos ultimos anos, como reflexo das mudancas nas estruturas
sociais, nas quais, anteriormente era mais comum mulheres com vida retraida e
totalmente voltada a familia e ao ambiente privado, e que hoje tém uma rotina
voltada para vida social, mercado de trabalho e com responsabilidade na renda
como chefe do lar (WIRTH, 2002). O controle social influencia a delinquéncia
feminina, impulsionando a busca por independéncia, principalmente financeira,
como relatado pelas jovens da unidade de atendimento de Santa Maria (DF),

como o principal motivo que as levou a entrar no trafico de drogas.

3.2.3. COMPORTAMENTO DELINQUENTE FEMININO: AUTOESTIMA DA
INFRATORA

A autoestima das infratoras pode as levar a cometer um delito infracional
através da repercussdo das suas atitudes e a maneira pela qual ela é vista (a
partir de um perfil idealizado). Como citado, “A perda da reputagédo para essas
garotas € um desastre para o seu futuro” (HEIDENSOHN, 1995, apud, ASSIS;
CONSTANTINO, 2001).
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[..] Cada uma que entra, entra porque a autoestima esta la
embaixo, ela ndo se acha capaz de fazer nada melhor do que
aquilo que estava na méo para ela fazer. (Funcionaria de unidade
de atendimento, CNJ, 2015, p. 192)

A falta de referéncias positivas, historico de vulnerabilidade e o sentimento
de incapacidade tomam conta de muitas jovens, que inconscientemente tomam

como referéncia algum individuo que pratica atividades ilicitas (CNJ, 2015).

3.2.4. COMPORTAMENTO DELINQUENTE FEMININO: INFLUENCIAS

As influéncias sao marcadas pelos parceiros afetivos e amorosos
envolvidos com o crime como no estudo qualitativo de Santa Maria em que consta
que metade das entrevistadas foi institucionalizada no sistema socioeducativo ao

praticarem algum delito com seus “maridos”.

[...] No mundo do crime, marido é o parceiro da casa e do sexo,
em nome de quem outros homens, do crime ou da policia,
respeitam a menina, como propriedade de outro. Estar com
marido na quebrada traz vantagens — a mais importante delas é a
protecdo contra o estupro em guerras com a policia, com outros
traficantes ou noiados. Para 4 delas, o marido era um sujeito mais
velho (de 20 ou 30 anos), alguém com respeito no mundo do
crime e experiente no comércio ou na negociagdo com a policia.
Os outros maridos eram meninos que cairam antes ou junto com
elas. Duas delas eram viuvas com filhos de colo. Uma estava
gravida. (DINIZ, 2017, p. 13)

Além de influéncias serem um fator muitas vezes determinante para
algum ato infracional, podem ser responsaveis também pela insergdo nos vicios
ilicitos, como mencionado pelo estudo qualitativo do CNJ (2015), no qual uma
psicologa relata que cerca de 33% das jovens da unidade estavam em

acompanhamento por algum vicio ilicito.
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3.2.5. COMPORTAMENTO DELINQUENTE FEMININO: PERSONALIDADE

A personalidade enquanto causa para o comportamento delinquente é
descrita pelas autoras como “Pouco se conhece sobre esse tema além do
aparente comportamento masculino da infratora, resquicio ainda presente das
teorias tradicionais que explicam a delinquéncia feminina.” (ASSIS;
CONSTANTINO, 2001). Porém, tal afirmacéao é contraditéria.

[...] a pratica do ato ndo resulta da personalidade violenta dessas
adolescentes, mas de circunstancias externas que se fossem diferentes,
melhores, elas provavelmente n&o teriam transgredido a lei. Ainda dentro
desse raciocinio, como veremos mais a frente, uma das grandes
dificuldades apontadas por eles, para a ressocializagdo das internas, é o
fato de, apds o cumprimento da medida, elas voltarem para a mesma
situacdo anterior, ou seja, para contextos sociais vulneraveis (CNJ,
2015).

Partir do principio de que o que leva uma jovem a cometer um ato
infracional é fruto de sua personalidade nao faz sentido e carrega ideologia junto

a essa afirmacéo.

3.3. UMA AMOSTRA DE GENERO PARA DISCUSSAO DO SISTEMA

A analise abaixo refere-se ao documento de pesquisa qualitativa e
quantitativa, feita pela Universidade Catdlica de Pernambuco (UNICAP), langado
pelo Conselho Nacional de Justica em 2015, como citado no final do capitulo dois.
Havendo um recorte regional, a partir de um estado em cada regido brasileira:
nordeste representado por Pernambuco, centro-oeste pelo Distrito Federal,
sudeste por Sao paulo, sul pelo Rio Grande do Sul e norte pelo Para, nas
unidades de internacdo de Santa Luzia (PE), Santa Maria (DF), Chiquinha
Gonzaga (SP), Parada de Taipas (SP), Centro Socioeducativo Feminino Casef

(PA) e Centro Socioeducativo Feminino Casef (RS).
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No inicio do relatério, apresenta-se o viés da equipe responsavel pela
pesquisa, na qual entende-se MSE de internagdo como um instrumento da Justica
criminal que busca punir o individuo, ndo necessariamente pautada na Doutrina
de Protecdo Integral. Além disso, sao trazidas hipéteses sobre as causas da
violéncia.

[...] como causas da violéncia — lagos familiares e/ou comunitarios
fragilizados, exclusdo social e econdmica em que miséria, fome,
violéncia, trabalho infantil, toxicomania, etc. contribuem para o aumento
da violéncia individual e urbana. Ao revés, a critica criminoldgica
identifica essas situagdes como estigmatizantes e que tornam as
adolescentes vulneraveis ao controle social formal, realizado em primeiro
momento pela Policia, e em seguida, pelo Ministério Publico e, por fim,
pelo Poder Judiciario e pelo Poder Executivo, esse ultimo, responsavel
pelo cumprimento das medidas socioeducativas nos estados

federados.(Conselho Nacional de Justiga, 2015, p.8)

Ou seja, entende-se a delinquéncia juvenil como a consequéncia de uma
série de outros fatores externos ao individuo, como o meio em que esta inserido,
sua trajetéria até chegar ao sistema, estrutura familiar, condigdo financeira e
outros. E para um entendimento mais amplo e profundo da problematica, faz-se
necessario analisar o perfil socioeconémico das jovens e a construgédo social do

ato infracional.

3.4. FAIXA ETARIA

Na analise anteriormente apresentada sobre os dados gerais do jovens
reeducandos do sistema, pode-se notar uma predominancia de jovens entre 16 e
17 anos (57%) nos estados de PE, DF, RS e PA™, tal padrao se reflete também

no percentual das adolescentes das amostra.

2 Os dados n3o foram disponibilizados pelas unidades de Sao Paulo.
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Grafico 14 - Faixa etaria das adolescentes na data do ato infracional.
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Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2015.

Em todos os estados, o percentual de jovens entre 15 e 17 anos varia
entre 73% (Pernambuco) e 88% (Para), seguido pela porcentagem de jovens
acima dos 18 anos em Pernambuco com 20%, no Para com 11% e no Distrito
Federal com 10%. As jovens entre 12 e 14 anos apresentam proporgdes menores,
chegando a 0,06% em Pernambuco e 10% no Distrito Federal, ja no Rio Grande
do Sul, a propor¢ao aumenta, chegando a 25%, diferentemente das outras
regides.

Importante ressaltar que, diferente da analise geral de meninos e meninas
- feita no capitulo acima - os numeros em questao representam a idade da jovem
no dia em que cometeu o ato infracional, existindo a possibilidade de um cenario

minimamente distinto, tendo em vista que os indicadores de data sao diferentes.
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Além disso, de acordo com a equipe de pesquisa, os Planos de
Atendimento Individual®™ (PIA) ndo possuiam essa informagao, sendo necessaria
uma pesquisa mais detalhada nos processos, que por sua vez, ndao foram
consultados em sua totalidade. Ou seja, o numero total de jovens do Para

reportado no grafico acima nao representa a totalidade de jovens da unidade.

3.5. CORE RACA

Na analise do capitulo anterior, a parcela de pretos e pardos mostrou-se
mais significativa representando entre 55% (2014) e 61% (2015), tal cenario se
repete nos estados em que foi obtida tal informacdo. No grafico abaixo, em
Pernambuco e Sao Paulo, a populagdo “ndo branca” ultrapassa 60%. Se
comparados, a regidao nordeste e Pernambuco, nota-se que a amostra em
questdo esta acima da média da regido que foi de 50% em 2014 pelo relatério do
SINASE. Sao Paulo e o sudeste também apresentam a mesma correlacao,
sudeste com 57% de pretos e pardos e Sdo Paulo com 72%.

No Distrito Federal, 83,33% se define como negra (15 em 18 meninas)
sendo maior do que a média da regido centro-oeste em 63,3% (DINIZ, 2017), tal
informacdo nao consta no documento analisado e foi retirada da obra “Meninas

fora da Lei” de Débora Diniz, também referenciada para este trabalho.

3 Incluido pela Lei 12.010/2009 do ECA
§ 6 =Constaréo do plano individual, dentre outros:
| - os resultados da avaliagdo interdisciplinar;
Il - os compromissos assumidos pelos pais ou responsavel; e
Il - a previsdo das atividades a serem desenvolvidas com a crianga ou com o adolescente
acolhido e seus pais ou responsavel, com vista na reintegragcéo familiar ou, caso seja esta vedada
por expressa e fundamentada determinagéo judicial, as providéncias a serem tomadas para sua
colocagédo em familia substituta, sob direta supervisdo da autoridade judiciaria.
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Grafico 15 - Cor e raga das jovens.
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Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2015.

A média nacional de meninas divulgada pelo SINASE e apresentada no
grafico 5 (Grafico 5: Cor/raga das jovens institucionalizados em meio fechado)
representado no capitulo anterior, mostra que a populagdo branca no sistema
soma 25,66% em 2015 e 23,76% em 2016, ja pretos e pardos 59,36% em 2015 e
48,72% em 2016, podendo inferir que a amostra em questao esta acima da média
nacional feminina também.

Contudo, no Levantamento do SINASE, a classificagdo segue os moldes
do IBGE, havendo também: amarelo(a), indigena, preto(a) e pardo(a) e na
pesquisa em questdo, todas essas sao reunidas na opgao “ndo branca”, o que
prejudica a discussdo de raca, tendo em vista os estigmas e esterestipos
abarcados pelas jovens reeducandas, dificultando a discussdo. Ainda que seja
possivel fazer projecbes acerca de um padrdo ja estabelecido de racismo
estrutural, ndo ha dados concretos para embasar tal reflexao.

O agrupamento de categorias de cor e raga pelos autores da pesquisa,
deu-se pela falta de informacéo presente nos PIAs e nos processos das jovens no
DF, PA e RS. Contudo, tal dado poderia ser algo perguntado durante as

entrevistas aplicadas, tendo em vista a relevancia de tal informacao.
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3.6. ATO INFRACIONAL

De acordo com o padrdo nacional apresentado no grafico 6, roubo
aparece como o ato infracional mais comum 38,1% (2011) e 47% (2016)
correspondendo a 8,9% de crescimento nos ultimos anos. Ja no grafico abaixo,
pode-se observar homicidio como uma infracdo de destaque no Distrito Federal
(35%), Pernambuco (42%) e Para com (60%).

Grafico 16 - Percentual dos Atos infracionais cometidos pelas jovens.
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Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2015

O trafico também aparece com percentuais extremamente significativos,
assim como a meédia nacional. Em S&o Paulo € expressado como o delito mais
comum, atingindo cerca de 43%, seguido pelo Distrito Federal com 25% e
Pernambuco com 22%. De acordo com a advogada entrevistada pela equipe de
pesquisa do CNJ, o trafico € a resposta para muitas jovens que buscam
independéncia financeira e por ser um tipo de infracdo que nao requer o uso de

violéncia.
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Além disso, nos dados nacionais, foram apresentados jovens que estao
cumprindo MSE em meio fechado por atos infracionais que nao resultam em

privacao de liberdade.

[...]O substancial crescimento do niumero de internacgdes, por exemplo,
no estado de Séo Paulo, o qual, afirma que abriga em suas unidades de
internagdo um montante de 1.787 adolescentes que, em tese, ndo
deveriam estar cumprindo medida socioeducativa de internagdo por
contrariedade ou ndo preenchimento dos requisitos constantes do artigo
122 do Estatuto da Crianga e do Adolescente." (SINASE, 2011, p.9)

Tal trecho foi retirado do primeiro relatério oficial™ sobre medidas
socioeducativas (2009), no qual o érgéao ja apresenta inconstitucionalidades sobre
o cumprimento de MSE em meio fechado sem a devida necessidade. Contudo,
nos relatérios que se seguem nao é possivel detectar se ha alguma acgao para

prevenir e alertar sobre essa pratica.

3.7. UNIDADES DE ATENDIMENTO

As unidades de atendimento entre 2015 e 2016 eram 7,34% femininas,
87,84% masculinas e 4,82% mistas, de acordo com o grafico 12 (Grafico 12:
Classificacdo e crescimento das Unidades de atendimento brasileiras),
representado no capitulo anterior deste trabalho. Deste total feminino, a grande
maioria instaura-se nas capitais brasileiras, dificultando o acesso de visitas as

jovens em meio fechado, devido a distancia de suas residéncias.

4 De acordo com o site do Ministério Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.
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Imagem 1 - Mapa de distribuicdo geografica das unidades de atendimento

femininas ou mistas no Brasil
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Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2015

Tal circunstancia vai contra ao artigo 124 do ECA “Art. 124: Sao direitos
do adolescente privado de liberdade, entre outros, os seguintes: VI - permanecer
internado na mesma localidade ou naquela mais préxima ao domicilio de seus
pais ou responsavel;” , como citado pelo documento da CNJ, sendo a primeira

inconstitucionalidade encontrada na pesquisa.

3.7.1. REALIDADE DAS UNIDADE DE ATENDIMENTO

A equipe de pesquisa do CNJ fez um levantamento da infraestrutura das
unidades visitadas, das quais serao citadas alguns pontos mais relevantes a partir

do olhar a que este trabalho se propds.

3.7.1.1. PERNAMBUCO

A visita a unidade de Santa Luzia, aconteceu em uma casa provisoria na

qual tem sido utilizada até a reforma da unidade oficial terminar. A residéncia em
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questado, tinha capacidade apenas para 10 pessoas e haviam 35 jovens, das
quais, dividem camas de acordo com afinidade, entre elas, nos periodos de
superlotacdo. Tal informacgdo, causou estranhamento, até mesmo pela falta de
detalhes acerca de quantas pessoas enquadram-se na situagao de superlotagao.
Além disso, os banheiros ndao possuem chuveiros e as adolescentes tomam
banho de balde, ha um “quarto do castigo” que n&do possui janelas e banheiro,
apenas uma cama de cimento, se assemelhando as unidades prisionais
convencionais (CNJ, 2015).

3.7.1.2. DISTRITO FEDERAL

A unidade visitada pela equipe foi a Santa Maria, classificada como mista,
na qual, possui meninos e meninas privados de liberdade. Santa Maria néo possui
bercarios ou creches, os jovens (aproximadamente 150) ficam presos durante
todo o dia, saindo de seus quartos, apenas para atividades escolares, esportivas
e de lazer. Contudo, a unidade ndo possui estruturas que possam remeter a um

estabelecimento educacional, mas uma “cadeia de meninas” (DINIZ, 2017)

3.7.1.3. RIO GRANDE DO SUL

A unidade estudada no Rio Grande do Sul foi o Centro Socioeducativo
Feminino Casef, conhecida como “A casa de bonecas”, na qual, diferente das
unidades citadas até entdo, € um ambiente muito colorido, organizado e limpo,
até mesmo pela maneira em que estdo dispostos os moéveis, se assemelhando a
uma casa de bonecas (FACHINETTO, 2008, apud, MACHADO; VERONESE,
2010), sendo oferecido as jovens diversas atividades e sendo de responsabilidade

das adolescentes a faxina do local.

3.7.1.4. SAO PAULO

As unidades visitadas em Sao Paulo foram Chiquinha Gonzaga (SP),
Parada de Taipas (SP), o estado possui mais de uma unidade feminina, hoje

denominadas de Fundacdo Casa. Entre as unidades visitas, ha algumas
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diferencas na estrutura, contudo, ambas possuem semelhancas com os presidios
convencionais, além de possuirem salas para as aulas de culinaria e para as

aulas de cabelereiro.

3.7.1.5. PARA

A unidade do Para é o Centro Socioeducativo Feminino Casef, que foi
construido a partir da perspectiva de vigilancia e seguranga, com cadeados,
grades e quartos sem cama, a fim de, evitar conflitos interpessoais e
generalizados na unidade. Possui enfermaria, diferente das outras unidades, das
quais nao foi citada a presenca ou auséncia de equipes médicas, e por fim, ha
diversos problemas com ratos, pois a comunidade no entorno deposita lixos e

entulhos na lateral da unidade.

3.8. REINCIDENCIA

A reincidéncia € um indicador que pode ser utilizado para mensurar a
eficiéncia das MSE. A partir dos Levantamentos anuais disponibilizados pelo
SINASE nédo foi possivel ter acesso a este dado. A pesquisa do Conselho
Nacional de Justica traz esse recorte, ainda que deficitario devido a Sdo Paulo

nao disponibilizar os dados diretamente dos PIAs ou processos judiciais.

Grafico 17 - Percentual de passagens pelo sistema socioeducativo.

Passagem pelo sistema socioeducativo (percentual)

500 1 i
A5
d

R0 GRAMNDE D0 SUL MSTRITO FEDERAL PERMAMEBULD

625

MeYd patiagem @ Haii de una patsagom i Nio rriformuado

Fonte: Conselho Nacional de Justiga, 2015.
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A partir dessa perspectiva, pode-se analisar que, no Distrito Federal,
cerca 50,0% encontra-se na sua segunda passagem, seguido pelo Rio Grande do
Sul com 37,5%, Pernambuco com 21,8% e Para com 6%. Ja a primeira
passagem, é a realidade de cerca das 75% das jovens em Pernambuco, 62,5%
no Rio Grande do Sul, 50,0% no Distrito Federal e 46,0% no Para,

consequentemente totalizando mais de metade dos estados mencionados.

Grafico 18 - Reincidéncia no sistema socioeducativo em Sao Paulo.
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Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2015.

Em Sao paulo, 12% das adolescentes ja cumpriu medida de internagao e
encontra-se na sua segunda passagem e 88% nao cumpriu MSE de internagao
anteriormente, ou seja, dentro deste intervalo podem ter jovens que cumpriram
outro tipo de MSE. Diferente do grafico anterior, os numeros paulistas mostram
apenas as jovens que cumpriram medidas de internagao, nao podendo retratar a
reincidéncia como um todo, apenas sob a perspectiva de uma unica MSE. O
grafico 12 ja mostra a reincidéncia, sem detalhar se foi em meio aberto ou
fechado, sendo mais efetivo para inferir sobre a eficacia do sistema. Além disso,
nao é possivel saber a gravidade do ato infracional cometido pela primeira e
segunda passagem nas unidades de S&o Paulo, mas, de acordo com o relatério,
as adolescentes que cometeram delitos mais graves como homicidio e latrocinio

estdo, geralmente, na primeira passagem.
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Grafico 19 - Numero de passagens por ato infracional.
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Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a, 2015.

Diferente de Sao Paulo, as outras unidades em andlise permitem a
reflexdo acerca dos atos cometidos na segunda passagem, como o0 caso de
Pernambuco e Distrito Federal, nas quais o ato mais cometido em segunda
passagem é€ o trafico de entorpecentes. Além disso, as reeducandas entrevistadas
que cumpriam medidas por trafico, ja estavam na terceira ou quarta passagem

pelo sistema, retratando a dificuldade de sair do trafico apos a entrada.

3.9. CONSIDERAGOES SOBRE A AMOSTRA DE GENERO NO SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO

A partir da analise feita neste capitulo em referéncia aos dados dos
Levantamentos anuais do SINASE (entre 2009 e 2016) e o estudo do Conselho
Nacional da Justigca de 2015, é possivel inferir que os dados sobre as jovens ndo
necessariamente estdo refletidos nos numeros nacionais. Ao serem parte de um

percentual extremamente baixo dentro do todo, representam uma parcela
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pequena que nao possui seu perfil integralmente expressado nos numeros
declarados pelo SINASE. Ao analisarmos cor, por exemplo, vemos o percentual
de meninas que se auto declaram como “pretas” superior a média das regides
brasileiras, como o percentual do Distrito Federal que totaliza 83,3% em
comparagao ao centro-oeste, 63,3%, ou Sédo Paulo, com 72%, e o sudeste com
57%. Além disso, o acesso as informacbes foi extremamente dificultado pela
desorganizagao dos PlAs, justificando de algum modo a auséncia de dados que
chega ao consumidor de informacgdes publicas.

Tais percepgoes refletem a maneira na qual o governo federal olha hoje
para as jovens em MSE em meio fechado: como meninos. Quando nao se tem
dados acerca do perfil, faixa etaria, ato infracional por género organizados em
bases bem estruturadas e confiaveis (como pudemos notar na desorganizagao
encontrada pela equipe de pesquisa da CNJ, ao buscar dados simples nos PlAs
das adolescentes, como faixa etaria e cor), ndo se pode falar em politica publica
focalizada ao publico feminino. Ainda que existam hipoteses sobre esse publico,
nao € possivel afirmar com dados consistentes quem s&o as adolescentes

institucionalizadas no Brasil hoje.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo principal a analise das jovens em
cumprimento de medida socioeducativa em meio fechado no Brasil, sob
perspectiva comparada dos numeros nacionais disponibilizados pelo SINASE
entre 2009 e 2016. Com o foco de entender quem sao as jovens que cometem
atos infracionais no Brasil hoje e de que maneira sao assistidas pelo Estado.

Dessa forma, fez-se uma analise minuciosa em todos os Levantamentos
anuais do SINASE disponiveis, visando um estudo mais aprofundado dos
indicadores nacionais e solicitou-se dados pela Lei de Acesso a informacgao para
complemento das informagdes faltantes. Tal pedido, gerou inconsisténcia nos
dados do SINASE, pois, o ministério enviou dados sobre as adolescentes
separado por unidades federativas, nos quais, seu total ndo batia com os dados
absolutos disponibilizados pelo SINASE. O recebido pelo ministério totalizou
1.752 (2015) e 1.928 (2016), contudo, no relatério do SINASE de 2016, é
sinalizado “Em numeros absolutos houve um aumento de 1.079 (2015) para 1.090
(2016) de adolescentes/jovens do sexo feminino” (p.18). Optou-se por levar em
consideracdo os dados do SINASE, tendo em vista que estdo sob consulta
publica e podem facilmente ser encontrados por outros cidadaos.

Além disso, utilizou-se percentuais da pesquisa do Conselho Nacional de
Justica (2015) denominada “Dos espagos aos direitos A realidade da
ressocializacdo na aplicagdo das medidas socioeducativas de internacdo das
adolescentes do sexo feminino em conflito com a lei nas cinco regides”, na qual,
fez um estudo de caso das jovens institucionalizadas em cinco estados, um de
cada regiao brasileira.

A partir da analise de ambos os documentos, buscou-se a identificacdo de
padrées, os quais pudessem ser pensadas politicas publicas para as jovens,
contudo, pouco se sabe sobre as meninas do sistema socioeducativo. De acordo
com os dados disponiveis, foi possivel observar que entre as adolescentes, a
faixa etaria de maior incidéncia é entre os 15 e 17 anos. O estado de S&o Paulo

possui maiores numeros desde 2009, seguido por Parana e Pernambuco e os
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atos infracionais mais cometidos sado roubo com 47%, homicidio com a média de
45,6% e trafico com 30%, ja sendo minimamente possivel pensar em agdes
afirmativas para jovens negras, de baixa renda, com histérico de violéncia e
desestruturacado familiar, provenientes principalmente dos estados de Sao Paulo,
Parana e Pernambuco, a partir do ensino fundamental | (tendo em vista que
grande parte das entrevistadas somente frequentou o colégio até os oito anos de
idade), a fim de, evitar um comportamento delinquente futuro.

Contudo, esse cenario ndo pode ser considerado uma amostra segura do
perfil brasileiro, tendo em vista que sua construcdo pautou-se na analise de
apenas cinco estados, sob perspectiva comparada de numeros gerais envolvendo
ambos os sexos. Os indicadores do SINASE que refletem os niumeros nacionais
nao possuem recorte por género de atos infracionais, faixa etaria e cor/raga,
fazendo com que a invisibilizagdo feminina no sistema seja anterior a néo
existéncia de politicas, norteie-se pela falta de dados para conhecimento de quem
€ esse publico e quais sao suas especificidades.

Também pode-se concluir que ha falta de controle dentro das unidades de
atendimento (como o aumento de conflitos generalizados, chegando a 38% em
2010), déficit de acompanhamento da evolugdo dos numeros disponiveis do
sistema pelos 6rgaos gestores da politica socioeducativa e pelo proprio SINASE,
falta de dados que facilitem uma analise mais profunda - respeitando a
diversidade das adolescéncias brasileiras - possibilitando a criacdo de politicas
publicas a partir dos padrées encontrados e falta de avaliagcdo e mensuragcao da
politica socioeducativa devido aos diferentes indicadores e dimensdes trazidas
nos relatérios a cada ano, dificultando a avaliagdo de implementagao, resultado e
efetividade (JANNUZZI, 2011) do sistema socioeducativo brasileiro.

Por fim, dada a dificuldade em encontrar dados sobre género em meio
fechado para pesquisas, pode-se afirmar uma falta de interesse por parte do
governo federal - hipétese reforgada pelos dados mais recentes disponibilizados
serem de 2016 e estarmos em 2020 - em tratar esses dados e olhar para esse

publico respeitando suas particularidades e pensando em praticas e agbes para a
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garantia de seus direitos e individualidades dentro de um sistema pensado para

reeducar e executado para punir.
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AGENDA DE PESQUISA

Por fim, propbe-se alguns temas que apareceram dentro deste trabalho e que
possam ser relevantes para pesquisas futuras.

[) Crescimento de Obitos por conflito generalizado nas unidades de
atendimento do sistema socioeducativo brasileiro;

II) Utilizagdo do termo “ndo-brancas” em pesquisas nacionais e a
perpetuacao do racismo estrutural em documentos oficiais;

lll) A confiabilidade de dados disponibilizados pela Lei de Acesso a
Informacgao;

IV) Crescimento de o&bitos por suicidio nas unidades de internacdo do
sistema socioeducativo brasileiro.
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