UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC

CENTRO DE ENGENHARIA, MODELAGEM E CIENCIAS SOCIAIS
APLICADAS

BACHARELADO EM POLITICAS PUBLICAS

LORENA ISMAEL FERNANDES

A POLI’TICA DE EDUCACAO ESPECIAL INCLUSIVA NO ENSINO
MEDIO: dos documentos normativos ao publico-alvo

Sao Bernardo do Campo
2020



LORENA ISMAEL FERNANDES

A POLI’TICA DE EDUCACAO ESPECIAL INCLUSIVA NO ENSINO
MEDIO: dos documentos normativos ao publico-alvo

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado a
Universidade Federal do ABC como exigéncia
para obtencdo do titulo de Bacharel em
Politicas Publicas.

Orientadora: Profa. Dra. Priscila Benitez.

S&o Bernardo do Campo
2020



AGRADECIMENTOS

Deus, obrigada por Seu amor incondicional! Agradeco por ter me dado forgas nos
momentos dificeis e iluminado todas as minhas escolhas. Nossa Senhora, amada Mae, obrigada
por interceder por mim junto a Ele.

Aos meus pais, José Dogilan Fernandes e Luzetil Ismael Fernandes. Sem vocés, esse
momento ndo seria possivel, essa conquista é de nds trés. Obrigada por acreditarem nos meus
sonhos e lutarem comigo pela realizacdo deles. Obrigada por tanto amor e tanta dedicacéo, eu
espero que eu possa honrar e orgulhar vocés todos os dias.

As minhas madrinhas, Livania Ismael dos Santos e Maria Selma Dantas, por serem
como mées e me amarem como filha. Ao meu padrinho, José Milton dos Santos, pelo carinho
e cuidado, e ao meu primo Gabriel Santos, que € um irmao e alegra a minha vida todos os dias.

Aos demais membros da minha familia, em especial, minhas avés, Luzia Amélia da
Conceicdo e Sebastiana Maria de Jesus, que torcem e rezam por mim diariamente. Que
privilégio ter uma familia tdo maravilhosa e carinhosa.

As amigas e amigos de infancia e adolescéncia que seguem comigo até hoje. Obrigada
por me apoiarem e por serem pessoas tao generosas. Vocés sdo incriveis!

Aos colegas que fiz na minha jornada na UFABC. Obrigada por compartilharem as
preocupac0es e desafios da vida adulta comigo. Espero que o caminho de todos seja de muito
sucesso.

Aos docentes do curso de Politicas Publicas que me inspiraram a ser uma profissional
ética e consciente do meu papel na sociedade brasileira. Obrigada pelos ensinamentos que
contribuiram para 0 meu crescimento pessoal e académico. Um agradecimento especial ao meu
orientador de iniciagdo cientifica, Prof. Dr. Diego Sanches Corréa, e a minha orientadora de
trabalho de conclusdo de curso Profa. Dra. Priscila Benitez. Obrigada pela sensibilidade,
paciéncia e generosidade nos ensinamentos.

Por fim, agradeco a todas as pessoas que ndo citei ou pessoas que ndo conhego

diretamente, mas que sabem da minha historia e torcem pela minha felicidade. Obrigada!



2

“Nada sobre nos sem nos.

Tema do Dia Internacional das Pessoas com Deficiéncia (2004)



RESUMO

A educacdo especial inclusiva visa garantir 0 acesso, a permanéncia e a aprendizagem dos
alunos publico-alvo da educacéo especial (PAEE) enquanto modalidade de ensino transversal,
desde a educacao infantil a superior. Entretanto, uma lacuna comumente identificada se refere
a implementacdo das praticas inclusivas no contexto do ensino médio. Para preencher tal
lacuna, o estudo foi estruturado em trés capitulos e tem como objetivo avaliar o conhecimento
e a aplicagdo das diretrizes normativas da Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008) a partir da perspectiva de professores, familiares,
gestores e alunos matriculados na rede publica de ensino no nivel do ensino médio,
identificando, com destaque, as demandas de um grupo de maes sobre os direitos educacionais
dos seus filhos. Desta forma, a pesquisa se caracterizou como um estudo de caso, a partir da
aplicacdo de um questionario de observacdo sistematica em uma escola publica de ensino médio
localizada na regido do ABC Paulista e de um roteiro de entrevista semiestruturada com 11
participantes que atuavam na escola. Verificou-se que trés dos quatro grupos apresentados
(maes, professores, coordenadoras pedagogicas) possuem algum nivel de conhecimento teérico
sobre a politica de educacéo especial inclusiva, ainda que todos os participantes, com excecao
das coordenadoras pedagogicas, ndo relacionem os direitos educacionais ao texto da politica
instituida. Os alunos PAEE precisaram de auxilio das mées para identificarem os direitos
legislados na politica. Nos relatos, observou-se que a escola selecionada é reconhecida como
uma referéncia na inclusdo, seja por outras escolas ou pela propria comunidade escolar e
apresenta servigos educacionais especializados importantes como o Atendimento Educacional
Especializado e o professor atuante na sala comum com aluno PAEE. Diante das dificuldades
enfrentadas (por exemplo, a formacao dos professores em relagcdo ao tema e a superlotacao nas
salas de aula) e das demandas mencionadas (presenca de profissionais especializados e apoio
governamental para superar os entraves estruturais do ensino médio), a figura do professor
especializado é central no debate e representa a principal reivindicacdo dos entrevistados,
especialmente das méaes, que compreendem que o processo de aprendizado do filho é impactado
negativamente devido a falta deste profissional e do servico especializado realizado no contexto
da sala comum. A judicializacdo da educacdo especial na perspectiva da educacéo inclusiva,
por sua vez, se constitui atualmente como o principal caminho para concretizar os direitos dos
alunos PAEE, por meio de praticas de empoderamento das mées para garantia dos direitos
educacionais dos seus filhos, matriculados nas escolas comuns publicas. O estudo apresentou
que a efetivacdo da politica de educacdo especial inclusiva no ensino médio esta relacionada ao
reconhecimento social da politica e a existéncia de esferas institucionais para reivindicacdo
destes direitos, ndo sendo possivel dissociar este movimento com a necessidade de
enfrentamento dos obstaculos estruturais identificados neste nivel de ensino.

Palavras-chave: educacéo especial inclusiva, ensino médio, relacdo familia-escola.



ABSTRACT

Inclusive special education aims to guarantee access, permanence and learning for special
education students as a transversal teaching modality, from early childhood education to higher
education. However, a commonly identified gap refers to the implementation of inclusive
practices in the context of high school. To fill this gap, the study was structured in three chapters
and aims to assess the knowledge and application of the normative guidelines of the National
Policy on Special Education in the Perspective of Inclusive Education (2008) from the
perspective of teachers, family members, managers and students enrolled in the public school
system at the high school level, identifying, with emphasis, the demands of a group of mothers
about their children's educational rights. Thus, the research was characterized as a case study
from the application of a systematic observation questionnaire in a public high school located
in the region of ABC Paulista and a semi-structured interview script with 11 participants who
act at the school. It was found that three of the four groups presented (mothers, teachers,
pedagogical coordinators) have some level of theoretical knowledge about the inclusive special
education policy, even though all participants, with the exception of pedagogical coordinators,
don't associate the educational rights to the text of the instituted policy. The Special Education
students needed help from their mothers to identify the rights legislated in the policy. In the
reports, it was observed that the selected school is recognized as an inclusion reference, by other
schools or by the school community, and presents important specialized educational services
such as specialized educational assistance and the teacher working in the common room with
special education students. In view of the difficulties faced (for example, teacher training in
relation to the theme and overcrowding in classrooms) and the demands mentioned (presence
of specialized professionals and government support to overcome the structural barriers of high
school), the figure of the teacher specialist is central to the debate and represents the main claim
of respondents, especially mothers, who understand that the child's learning process is
negatively impacted due to the absence of this professional. In turn, the judicialization of special
education in the perspective of inclusive education is currently the main way to realize the rights
of special education students through practices of empowering mothers to guarantee the
educational rights of their children, enrolled in schools common public. The study showed that
the implementation of the inclusive special education policy in high school is related to the
social recognition of the policy and the existence of institutional spheres to claim these rights,
it is not possible to dissociate this movement with the need to face the structural obstacles
identified at this level of education.

Keywords: inclusive special education, high school, family-school relationship.
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INTRODUCAO

O atual sistema educacional brasileiro apresenta importantes avancos em direcdo a
superacdo de paradigmas segregacionistas e exclusivos, que marcaram as politicas educacionais
por um longo periodo da histéria. A partir da concepcao de direitos humanos, 0 movimento
mundial em prol da educacéo inclusiva objetiva, em sua esséncia, 0 acesso, a permanéncia e
um processo educacional de qualidade aos alunos com deficiéncia, com transtornos globais do
desenvolvimento e com altas habilidades e superdotacéo — considerados pela Politica Nacional
de Educacao Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (BRASIL, 2008) como Publico-
Alvo da Educacédo Especial (PAEE) — no ensino regular; é a defesa por uma escolarizagdo em
que todos os alunos possam aprender e participar de maneira conjunta, eliminando qualquer
conduta discriminatoria e barreiras que o estudante possa enfrentar no ambiente escolar.

Historicamente, os atendimentos educacionais voltados as pessoas com deficiéncia e
com transtornos possuiam carater assistencialista, sem a preocupacdo de escolarizar estes
grupos, e estavam acompanhados de outros habitos sociopoliticos prejudiciais a socializacao
do PAEE (MENDES, 2006). A educacdo inclusiva compreende a complexidade do processo
inclusivo e a necessidade de envolver diferentes espacos fisicos e institucionais para a sua
efetivacdo e busca reafirmar o papel da escola como ambiente central para a superacdo de
praticas sociais de exclusdo (BRASIL, 2008).

Na educacdo inclusiva, as escolas sdo responsaveis pelo reconhecimento e atendimento
das especificidades de cada estudante com a promog¢do de um ambiente que visa abarcar todos
os estilos e ritmos de aprendizagem, valorizando a diversidade, adequando e adotando
estratégias pedagdgicas que garantem uma educacdo de qualidade (TOMELIN et al., 2018).
Uma escola inclusiva implica a eliminacdo das barreiras fisicas, pedagogicas e atitudinais
existentes, construindo relagbes que propiciem a participacdo plena de todos os alunos
(BRASIL, 2008).

No Brasil, 0 marco normativo que consolida a perspectiva inclusiva nas escolas publicas
é a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (PNEE),
promulgada em 2008. O documento apresenta um historico legal da educacéo especial no pais,
o0 diagnostico da educacdo especial e indica orientacdes e diretrizes politicas para o alinhamento
de politicas publicas educacionais ao movimento da educacédo inclusiva. O texto reafirma a
igualdade e a diferenca como valores indissociaveis, tendo a equidade como um proposito a ser
buscado e implementado.

A PNEE (BRASIL, 2008) define a educacéo especial como:
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[...] uma modalidade de ensino que perpassa todos os niveis, etapas e modalidades,
realiza o atendimento educacional especializado, disponibiliza os recursos e servigos
e orienta quanto a sua utilizacdo no processo de ensino e aprendizagem nas turmas
comuns do ensino regular (BRASIL, 2008).

Segundo Garcia (2013), é possivel notar uma redefinicdo do conceito de educacéo
especial na perspectiva da educacdo inclusiva, j& que conceituacGes anteriores enfatizam a ideia
de uma proposta pedagdgica segregacionista, como por exemplo, 0 uso de classes especiais, e
0 novo entendimento ultrapassa esta compreensédo ao destacar a disponibilizacdo de recursos e
servicos, a necessidade de uma formacéo especifica dos profissionais para o atendimento deste
publico. As diretrizes descritas pelo documento evidenciam diretamente o atendimento
educacional especializado (AEE), que possui a fungdo de identificar, elaborar e organizar os
recursos pedagdgicos e de acessibilidade aos alunos PAEE (BRASIL, 2008).

Os objetivos da PNEE (BRASIL, 2008) sdo fundamentados na garantia do AEE, da
continuidade da escolarizacdo nos niveis mais elevados do ensino, da formacéo de professores
para 0 AEE e demais profissionais da educacdo, da participacdo da familia e da comunidade,
da acessibilidade urbanistica, arquitetdnica, nos mobiliarios e equipamentos, nos transportes,
na comunicacdo e informacdo, da articulacdo intersetorial na implementacdo das politicas
publicas e transversalidade da educacéo especial em todas as etapas de ensino. Neste Gltimo
objetivo, verifica-se que o ensino médio enfrenta diversos obstaculos estruturais caracteristicos,
como repeténcia, evasao escolar, infraestrutura precaria e a distor¢do idade-série, e estes
problemas sdo ainda mais desafiadores sob a perspectiva do publico-alvo da educacéo especial,
como revelou o levantamento bibliografico realizado (FELICIO, 2017).

Para proposi¢do do estudo, foi conduzida uma revisdo da literatura na plataforma
Google Scholar, banco de dados indexados (SCIELO, Redalyc e Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertaces) que reune documentos académicos online, que direcionou a pesquisa,
em um primeiro momento, usando as palavras-chave “inclusdo”, “politica” e “educagdo
especial” truncadas, retornando nove estudos selecionados (MRECH, 1998; ARANHA, 2000;
MACIEL, 2000; GARCIA, 2004; PAULON; FREITAS; PINHO, 2005; MENDES, 2006;
MICHELS, 2006; MENDES; ALMEIDA; TOYODA, 2011; LODI, 2013), dentre os quais 0s
temas abrangem o conceito de inclusdo e seus desdobramentos, documentos nacionais
subsidiarios a politica de educagéo especial e a evolugéo da educacgéo especial inclusiva no pais.

Em um segundo levantamento, utilizou-se os descritores “educagao especial” ¢ “ensino
médio” — sendo necessario o uso da fung¢do “titulo”, pois ndo se encontrava artigos relacionados
estritamente ao ensino médio, mas sim, a politica educacional de inclusdo como um todo; nos
cinco estudos selecionados (MELETTI; RIBEIRO, 2014; COSTAS; HONNEF, 2015; DE
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MOURA MACHADO, 2016; MUTO, 2016; FELICIO, 2017), os temas eram voltados a
atuacdo docente no ensino médio em relacdo aos estudantes PAEE e os indicadores
educacionais.

Nota-se que o arcabouco tedrico em torno da tematica da educacgédo especial no ensino
médio estd em construgdo, apresentando diversas lacunas, especialmente na observacdo e
avaliacdo mais sistematica da articulacdo entre os atores envolvidos no processo educacional
inclusivo — familia, gestores, professores e alunos. As relacdes desenvolvidas por estes atores
resultam na criacdo de alternativas para o avango equitativo nas escolas, sendo fundamental
para a efetivacdo das praticas defendidas pelo documento de 2008.

De maneira ilustrativa, cita-se o artigo de Muto et al (2016) que buscou, por meio de
uma analise qualitativa de entrevistas semiestruturadas, investigar a relacdo familia-escola em
uma escola publica do interior paulista com a participagdo de quatro maes de alunos
matriculados no ensino médio e que sdo PAEE. Dado o marco normativo da PNEE (BRASIL,
2008) e dos indicadores de matricula no ensino médio, as autoras identificaram a evaséo escolar
como uma grande problematica em torno da relacdo entre ensino médio e educacdo especial
inclusiva e entendendo que a familia é essencial para o processo escolar, objetivou-se
compreender as relagdes entre as familias de alunos PAEE e a escola de ensino médio segundo
a visdo da familia. Os resultados dos questionarios, divididos em quatro eixos tematicos
(inclusdo, alunos publico-alvo da educacdo especial na escola regular, familia e escola e aluno
publico-alvo da educacéo especial no Ensino Médio) demonstraram que a falta de informacdes
sobre os direitos educacionais aos estudantes PAEE neutraliza o poder dos pais de
reivindicarem melhorias no processo de inclusdo. Mesmo os pais tendo conhecimento sobre o
direito a matricula na escola regular do seu filho PAEE, os dados evidenciaram pouco
conhecimento desse publico sobre os servigos prestados pela educacdo especial inclusiva, para
garantia da permanéncia e promoc¢ado do processo de ensino e aprendizagem na escola comum.
As autoras destacam a necessidade de novos estudos sobre o tema para melhor compreender os
fatores que estdo envolvidos na relacdo escola/familia, priorizando outras perspectivas —
entender a parceria entre os dois atores por meio da gestdo escolar, por exemplo.

Um dos principais elementos que facilitam e desenvolvem a relacdo entre familia e
escola é a comunicacdo, responsavel por estimular o surgimento de alternativas aos problemas
que sdo identificados no ambiente escolar. Na PNEE (BRASIL, 2008), a participagdo da familia
e da comunidade é assegurada, e a criagdo de mecanismos para impulsionar uma dindmica de
atuacdo é essencial. Como é observado em grande parte das escolas, as reunides bimestrais, que

sdo o principal momento de encontro entre familiares e professores, podem demandar muitos
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assuntos que ultrapassam o tempo estimado. Logo, uma Unica reunido a cada dois meses pode
impossibilitar a troca de informagdo para a promog¢édo de uma aprendizagem mais funcional ao
aluno.

Essas expectativas e sugestdes expressam o cenario da realidade de alguns dos desafios
que envolvem o processo de inclusdo na escola regular e que podem, também, contribuir
diretamente para o aumento do nimero de evasdo escolar. Faz-se necessario uma receptividade
mais ativa por parte da gestdo escolar favorecendo a aproximacdo dos pais, estimulando
dialogos para ouvir seus interesses e planejar estratégias de melhorias do processo inclusivo.
Estas sdo algumas das condic@es indispensaveis para se estabelecer e/ou fortalecer uma relacdo
de parceria entre escola e familia.

A literatura brasileira sobre inclusdo escolar apresenta importantes avancos nos ultimos
anos, mas ainda ha um longo caminho a ser percorrido em termos de investigacdo e contribuicdo
ao tema. Para Meletti e Ribeiro (2014), entender as justificativas que estimulam o processo de
evasdo escolar é central para viabilizar o sucesso da politica no ensino médio. Felicio (2017)
defende o aprofundamento de pesquisas relacionadas a formacdo docente e a outras
perspectivas para se analisar a educacdo especial nas escolas publicas.

Considerando o nimero de estudos recuperados sobre temaética a inclusdo no ensino
médio (n=06), na presente revisdo sistematica da literatura brasileira, junto as recomendagdes
dadas em estudos prévios sobre a importancia da gestdo escolar, professores e familia em
conhecer 0s suportes e instrumentos legais e institucionais que asseguram 0s servi¢os de
educacdo especial nas escolas comuns (GLAT; PLETSCH; DE SOUZA FONTES, 2007;
MUTO et al, 2016), o dialogo mais estreito entre gestao escolar e familia (MUTO et al, 2016),
e as recomendacdes de articular as diversas perspectivas dos atores em torno da mesma
tematica, o presente estudo teve como objetivo identificar as demandas de um grupo de méaes
sobre os direitos educacionais dos seus filhos, assim como avaliar o conhecimento e a aplicacdo
das diretrizes normativas presentes na Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva
da Educacgdo Inclusiva (BRASIL, 2008) a partir da perspectiva de professores, familiares,
gestores e dos alunos matriculados na rede publica de ensino no nivel de ensino médio.

Esta pesquisa pertence ao Grupo de Pesquisa em Educacdo Especial e Inclusiva
(GPEEI) da Universidade Federal do ABC (UFABC), que busca mapear as demandas sociais
relacionadas a educacao especial inclusiva, presentes no contexto social e educacional publico
da regido do ABC Paulista, com o propdsito de produzir conhecimentos cientificos que reflitam
sobre tais demandas, assim como encaminhamentos que possam resolvé-las, a partir da parceria

entre universidade e comunidade externa, gerando retorno social e contribuindo na criacéo de
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politicas publicas regionais. Sua missdao principal € garantir acdes inclusivas efetivas que
envolvam a transversalidade da educacgéo especial inclusiva, desde a educacéo infantil, o ensino
fundamental, o ensino médio, assim como a transi¢cdo entre ensino médio - Universidade
Federal do ABC e mercado de trabalho.

A escola selecionada para o estudo de caso ja é parceira do GPEEI e apresenta grande
interesse em desenvolver agdes que promovam avangos na area inclusiva. Assim, o trabalho foi
dividido em trés capitulos. O primeiro capitulo apresentou um histérico normativo sobre a
educacdo especial, com destaque ao processo nacional até a construcdo da Politica Nacional de
Educagéo Especial na Perspectiva da Educagéo Inclusiva. Com a ascensdo deste documento, a
andlise foi focada em suas normas e seu reflexo nas matriculas dos alunos PAEE na educacéo
béasica. Por fim, foi discutido a etapa do ensino médio e os desafios no acesso e permanéncia
deste grupo de alunos. Com base em dados e estudos tedricos, almejou-se justificar a relevancia
deste estudo para a area.

Por sua vez, o segundo capitulo visou compreender o papel dos movimentos sociais na
construcdo de uma sociedade inclusiva, refletindo sobre o protagonismo da pessoa com
deficiéncia e as demandas das familias, que participam e defendem o processo inclusivo dos
filhos, destacando o contexto educacional. A partir do entendimento tedrico da acdo dos
movimentos sociais, aprofundou-se a discussdo com a apresentagdo do grupo “GPEEIL: Maes e
Pais”, criado com o objetivo de estabelecer um canal de comunicagdo entre os familiares
envolvidos com o grupo de pesquisa em relacdo aos direitos de seus filhos em sala de aula. Com
uma analise do histérico de mensagens do grupo, verificou-se as principais formas de
engajamento e se 0 objetivo inicial de disseminar os direitos educacionais previstos em
legislacdo esta sendo cumprido. O capitulo foi encerrado com uma breve apresentacdo sobre a
importancia da relacdo entre universidade e sociedade civil para a formulacédo e implementacédo
de politicas publicas, como foi observado na dindmica entre os pais da comunidade externa e 0
GPEEI da UFABC.

O terceiro capitulo objetivou identificar os servicos e a situacdo inclusiva no ensino
médio a luz dos diferentes atores sociais, como escola (professores e gestores), familia,
universidade (GPEEI) e os proprios alunos PAEE enquanto protagonistas do processo
educacional. A partir do estudo de caso de uma escola publica do ensino medio, com a aplicacédo
de entrevistas semiestruturadas e de um questionario de observagdo sistematica, buscou-se
avaliar o conhecimento destes agentes em relacdo a Politica Nacional de Educagéo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva, além de entender como suas experiéncias individuais

dialogam com as diretrizes normativas estabelecidas por este documento. Por fim, apresentou-
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se uma discussdo sobre a judicializacdo da educacdo especial, elemento identificado pelos
participantes do estudo como o principal caminho para a efetivagcdo dos direitos dos alunos
PAEE.

Além de gerar um compilado de informagcbes que possam preencher as lacunas
identificadas nos estudos anteriores (MELETTI; RIBEIRO, 2014; COSTAS; HONNEF, 2015;
DE MOURA MACHADO, 2016; MUTO, 2016; FELICIO, 2017) na area de inclusdo no ensino
médio, a hipotese que se tinha ao inicio do estudo foi verificar se ha a necessidade de maior
apropriacdo do documento perante os diversos atores que participam do processo escolar,
oferecendo meios para a reivindicacdo dos direitos educacionais destes estudantes, por meio de
servicos educacionais especializados no contexto da escola inclusiva. E fundamental mencionar
que tal documento normativo passou por uma atualizacdo e, em seu lugar, foi publicado o
Decreto n® 10.502, de 30 de setembro de 2020, que prevé o retrocesso do processo de
escolarizacdo substitutivo a sala de aula comum na escola regular, assim como delega a familia
a responsabilidade da escolha (BRASIL, 2020), retirando a funcdo do Estado de garantir o
direito a educacao para todos. Ademais, tem-se como base 0 modelo biomédico da deficiéncia,
marcada no corpo e, em funcéo disso, o aluno pode estudar na escola especial, escola regular,
classe comum ou classe especial; j& os estudantes sem deficiéncia ou sem transtorno tem uma
Unica opcao de estudo: a classe comum para todos, na escola regular.

Entidades como a Associacdo Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa em Educacao
(ANPEd), a Associacdo Brasileira de Pesquisadores em Educacdo Especial (ABPEE) e o
Conselho Federal de Psicologia publicaram sobre o retrocesso do Decreto n® 10.502/2020, o
que fortalece ainda mais as orientagdes descritas na PNEE (2008) como garantia do direito
educacional inclusivo, no qual o Atendimento Educacional Especializado deve ocorrer no
contraturno como complementar ou suplementar ao ensino comum.

Assim, espera-se que este estudo auxilie a compreender a inclusdo escolar engquanto
processo social complexo que envolve os diferentes segmentos sociais, sobretudo no ensino
médio, que ainda carece de servi¢cos educacionais especializados, principalmente, na classe
comum. Refletir sobre como estd ocorrendo a inclusdo escolar no ensino médio torna-se
relevante ao defender a Educagéo Especial Inclusiva enquanto modalidade escolar transversal

que perpassa todas as etapas e modalidades escolares (BRASIL, 2008).
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CAPITULO | — A HISTORIA E DESENVOLVIMENTO NORMATIVO DA EDUCACAO
ESPECIAL: A CONSTRUCAO DA POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO ESPECIAL
NA PERSPECTIVA DA EDUCACAO INCLUSIVA

Durante um longo periodo, a educacao especial foi compreendida como um sistema
educacional diferenciado e paralelo ao ensino regular, com fungdo substitutiva ao ensino
comum. O seu marco inicial data o século XVI com o questionamento de alguns especialistas,
como médicos e pedagogos, sobre a possibilidade de aprendizado de individuos considerados
socialmente ineducaveis. A conduta padrdo consiste na institucionalizacdo dos cuidados ao
grupo por meio de asilos, manicomios e hospitais, com a justificativa de protecdo e amparo
fisico e mental adequado (MENDES, 2006). A segregacdo € o traco caracteristico da relacdo
entre o grupo de pessoas com deficiéncia e o corpo social, na qual a estrutura das sociedades
permitia a marginalizacdo e a ndo efetivacdo de direitos individuais e coletivos (MACIEL,
2000). Simultaneamente, hd uma expansdo no processo de escolarizacdo obrigatdria, que
resulta, no século XIX, na criagdo das classes especiais nas escolas regulares, ja que se verifica
a inabilidade das instituicbes em atender as necessidades educacionais dos alunos com
deficiéncia nas turmas comuns e justifica-se por meio da criacdo dessas classes, o0 melhor
atendimento as demandas educacionais deste publico-alvo.

A entrada de pessoas com deficiéncia nas escolas acompanhou 0 movimento de acesso
a escolarizacdo da populacdo em geral e a inclusdo desta categoria adquire forca a partir do
final do século XX, especificamente nos anos de 1990, com os avancos da democratizacdo de
ensino. Movimentos internacionais anteriores, porém, foram de fundamental importancia na
criacdo de documentos que introduziram a necessidade de construcdo de politicas educacionais
inclusivas nos anos seguintes. Citam-se a Declaragdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, proclamada em 09 de dezembro de 1975 e aprovada pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, que reitera que as pessoas com deficiéncia gozam dos mesmos direitos que
todos os demais individuos, e o Programa de Acdo Mundial para Pessoas com Deficiéncia, de
1982, com o objetivo de promover a ‘“igualdade” e “participacdo plena” deste grupo na
sociedade e no desenvolvimento. Ambos documentos apresentam a recomendacao explicita da
eliminacdo dos obstaculos atitudinais, estruturais e técnicos que impedem 0 acesso e a
participacdo das pessoas com deficiéncia em atividades sociais, culturais, politicas, dentre
outras (MAZZOTTA; D’ANTINO, 2011).

Nos anos de 1970 e 1980, verifica-se de maneira predominante, inclusive no Brasil, 0
acesso de pessoas com deficiéncia nas escolas regulares a partir do principio da normalizag&o,

isto €, uma colocagéo seletiva do aluno em classes comuns, ndo existindo a presenca de um
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atendimento especializado ou professor especializado em educagéo especial no ensino. Cabe
unicamente ao aluno a responsabilidade de permanecer e acompanhar as aulas (MRECH, 1998).
A titulo de exemplo, o Ministério da Educacdo (MEC) cria, em 1973, o Centro Nacional de
Educacdo Especial — CENESP, responsavel pela gestdo da educacéo especial no pais, que
fomentou algumas acgdes voltadas a integracdo do publico-alvo nas escolas, mas eram
iniciativas isoladas com campanhas de cunho assistencialista.

A decada de 1990, por sua vez, é marcada pela elaboracdo do documento de maior
expressao na busca por uma politica de educagdo inclusiva em ambito internacional: a
Declaragéo de Salamanca. Em junho de 1994, a Conferéncia Mundial de Educacdo Especial,
realizada na cidade de Salamanca, na Espanha, contou com a presenca de 88 paises e 25
organizagOes internacionais e estabeleceu pontos de reflexdo e mudancas. A declaracao

proclama que:

- aqueles com necessidades educacionais especiais devem ter acesso a escola regular,
que deveria acomoda-los dentro de uma Pedagogia centrada na crianga, capaz de
satisfazer tais necessidades;

- escolas regulares, que possuam tal orientacéo inclusiva, constituem os meios mais
eficazes de combater atitudes discriminatorias, criando-se comunidades acolhedoras,
construindo uma sociedade inclusiva e alcangando educacdo para todos;

- adotem o principio de educagdo inclusiva em forma de lei ou de politica,
matriculando todas as criangas em escolas regulares, a menos que existam fortes
razBes para agir de outra forma (UNESCO, 1994).

A Declaracgdo de Salamanca (UNESCO, 1994) fortaleceu o processo de inclusdo escolar
e propds uma mudanca definitiva de perspectiva ao promover 0 acesso de pessoas com
deficiéncia nas escolas regulares apoiado a uma série de servigos da area da educacéo especial,
permitindo sua participacdo e permanéncia. Abriram-se espacos para o desenvolvimento de
teorias e praticas inclusivas em diversos paises.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 instituiu, em seu artigo 206, inciso I, a
“igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola” e no artigo 208, inciso III, o
“atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino” (BRASIL, 1988), ressaltando principios inclusivos ao assegurar o
combate as desigualdades que impedem o desenvolvimento educacional dos estudantes e
buscando a efetivacdo de um direito social estruturante na sociedade.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n®9.394/1996, consolida
a politica de educagéo voltada a incluséo. A defesa da presenca do publico-alvo da educacgéo
especial nas escolas e turmas regulares é respaldada com a garantia de professores
especializados, curriculos adaptados e tecnologia assistiva. O capitulo V, “Da Educagdo

Especial”, da LDB descreve em seu artigo 59 que:
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Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades especiais:

I — curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacao especificos, para
atender as suas necessidades;

Il — terminalidade especifica para aqueles que nao puderem atingir o nivel exigido
para a concluséo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleragdo
para concluir em menor tempo o programa escolar para os superdotados;

Il — professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para
a integracdo desses educandos nas classes comuns;

IV — educacéo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na vida em
sociedade, inclusive condi¢fes adequadas para os que ndo revelarem capacidade de
insercdo no trabalho competitivo, mediante articulagdo com os drgéos oficiais afins,
bem como para aqueles que apresentam uma habilidade superior nas areas artistica,
intelectual ou psicomotora;

V —acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares disponiveis
para o respectivo nivel do ensino regular. (BRASIL, 1996).

Os eixos apresentados pela LDB contribuem para a continuidade do processo de
mudanca da concepcao de educacédo especial. Em 1999, o Decreto n° 3.298 regulamenta a Lei
N° 7.853/1989, que dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa com
Deficiéncia, e estabelece que a educacdo especial € uma modalidade transversal a todos 0s
niveis e modalidades de ensino, ou seja, ela ndo € mais interpretada como um modelo oposto a
educacdo comum, mas sim, integrante do mesmo projeto pedagdgico.

As Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Basica, Resolucdo
CNE/CEB n°2/2001, possui o texto centrado em dois principais temas: (1) a organizacdo dos
sistemas de ensino para o atendimento ao aluno que apresenta necessidades educacionais
especificas e (2) a formacdo do professor (BRASIL, 2001). Em relacdo ao primeiro ponto,
determina-se que o0s sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, sendo de
responsabilidade total das escolas a garantia do atendimento aos educandos; amplia-se o carater
da educacdo especial para realizar o AEE complementar ou suplementar a escolarizagdo. No
artigo 08°, institui-se que:

Art. 8°. As escolas da rede regular de ensino devem prever e prover na organizacao
de suas classes comuns:

I - professores das classes comuns e da educacdo especial capacitados e
especializados, respectivamente, para o atendimento as necessidades educacionais dos
alunos;

[.-]

IV — servicos de apoio pedagogico especializado, realizado, nas classes comuns,
mediante:

a) atuacdo colaborativa de professor especializado em educacéo especial;

b) atuagdo de professores-intérpretes das linguagens e codigos aplicaveis;

c) atuacdo de professores e outros profissionais itinerantes intra e
interinstitucionalmente;

d) disponibilizacdo de outros apoios necessarios a aprendizagem, a locomocgao e a
comunicagao.

V — servi¢os de apoio pedagdgico especializado em salas de recursos, nas quais 0
professor especializado em educacdo especial realize a complementacdo ou
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suplementacdo curricular, utilizando procedimentos, equipamentos e materiais
especificos (BRASIL, 2001).

No segundo tema, nota-se que a conceituacdo do professor habilitado para atuar em
classes comuns com o PAEE é central no texto apresentado: é capacitado aquele que comprove
que, em sua formacdo, de nivel médio ou superior, teve contetdos sobre educagdo especial e
desenvolveu competéncias para perceber e atender as necessidades educacionais dos alunos,
tendo o conhecimento necessario para flexibilizar a acdo pedagdgica e avaliar o processo
educativo do individuo.

No tocante da formacdo de professores, a Resolugdo CNE/CP n° 1/2002 define as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores da Educacdo Basica, que
prevé que as instituicdes de ensino superior devem apresentar, em sua organizagéo curricular,
uma formacdo docente direcionada a diversidade e que abranja conteudos sobre as
especificidades dos alunos publico-alvo da educacdo especial. As grandes lacunas identificadas
pelos préprios profissionais da area para o exercicio adequado de uma politica de educacéo
especial eram a formacdo ou capacitagdo recebida, que causavam despreparo e falta de
conhecimento (PLETSCH, 2008). Por esse motivo, & visto um expressivo movimento
institucional de promocdo de normas que possibilitem a qualificagdo apropriada dos
professores. Tal luta ocorre até os dias atuais, ao se deparar com a Meta n° 4, mais
especificamente estratégia 4.16 do Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014) ao propor
conteddos curriculares minimos nos cursos de formacdo inicial e continuada de professores
sobre as estratégias inclusivas a serem delineadas no processo pedagdgico da escola regular.

Em 2003, o MEC implementa o Programa Educacdo Inclusiva: direito a diversidade,
gue objetiva transformar os sistemas de ensino em sistemas educacionais inclusivo, propiciando
um processo de formacdo de gestores e educadores nos municipios para que haja a efetivacéo
do direito de acesso universal a escolarizacdo, ja previsto na Constituicdo, e a oferta do AEE
com a garantia da acessibilidade.

E relevante pontuar que a educacio especial na perspectiva inclusiva é entendida a partir
de um processo social complexo como um todo, que envolve os diferentes segmentos escolares
(BENITEZ; DOMENICONI, 2015). A intersetorialidade, isto €, mecanismos de integragdo de
acOes e saberes de diferentes setores para a resolucdo de problemas publicos, é fundamental
para 0 sucesso desta politica publica. Neste sentido, o Decreto n°® 5.296/2004 impulsiona a
inclusdo educacional e social ao estabelecer normas e critérios para a garantia da acessibilidade
as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. O Programa Brasil Acessivel, do

extinto Ministério das Cidades, ¢ implementado nesta conjuntura de promoc¢do de ambientes
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urbanos acessiveis e oferecimento de suporte as medidas que garantem o acesso universal aos
espacos publicos.

O Decreto n°5.626/2005, que regulamenta a Lei n® 10.436/2002 que reconhece a Lingua
Brasileira de Sinais — Libras como meio legal de comunicacdo e expressdo, dispde sobre a
incorporacgdo da Libras como disciplina curricular, a formacéo e a certificagdo de professor,
instrutor e intérprete de Libras, além de instituir o ensino da Lingua Portuguesa como segunda
lingua para alunos surdos e a organizacao da educacdo bilingue no ensino regular.

De modo especifico ao grupo de altas habilidades, em 2005, é criado os Nucleos de
Atividades de Altas Habilidades/Superdotacdo — NAAH/S, que organiza centros de referéncia
na area para o atendimento educacional e apoio pedagdgico especializado. As a¢bes envolvem,
principalmente, a orientacdo familiar e a formacdo continuada dos professores para o
acolhimento e permanéncia destes alunos na rede publica de ensino. E fundamental ressaltar
que tais ndcleos carecem de indicadores de avaliacdo para verificar a devida efetividade das
acoes desenvolvidas nesse escopo.

No ano de 2006, o MEC divulga o documento “Experiéncias Educacionais Inclusivas”
composto por vinte artigos que relatam experiéncias e boas préaticas de ensino que promovem
a inclusédo escolar de todos os alunos, valorizando diferentes metodologias de aprendizado e
gestdo. O contelido apresentado foi encaminhado pelos municipios-polo do Programa Educacgéo
Inclusiva de 2003, indicando as potencialidades e limitagdes da politica para a sua real
efetividade a nivel nacional.

Em 2007, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) apresenta, dentro do
conjunto de programas para melhorar a educacdo brasileira em todos os niveis, eixos centrais
como: a formacdo de professores para a educacdo especial, a garantia da acessibilidade
arquitetbnica dos prédios escolares, a insercdo de salas de recursos multifuncionais, o
monitoramento do acesso a escola dos individuos contemplados pelo Beneficio de Prestacéo
Continuada, entre outros. O documento reafirma a abordagem que objetiva superar a oposi¢ao
entre educacao regular e educacgéo especial.

A construcdo e mudancgas normativas da educagdo especial no Brasil, sintetizadas e
descritas neste capitulo, culminaram na elaboragdo da Politica Nacional de Educacéo Especial
na Perspectiva da Educac¢éo Inclusiva. Como apresentado na se¢do “Introduc¢do”, o documento
foi criado pela Ministério da Educacédo/Secretaria de Educacdo Especial visando orientar as
acOes das politicas publicas nacionais de educacdo especial. Em outras palavras, € um texto
norteador para a formulag&o das politicas publicas da area, estabelecendo diretrizes —néo é uma

legislacdo em si, mas uma indicacao do que se espera das agdes governamentais na area.
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O documento alinhou as praticas brasileiras de educagdo especial com as normas
definidas a ambito internacional a partir da Convencdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, documento no qual o Brasil é signatario. Aprovada pela Organizacédo
das Nacgdes Unidas (ONU) em 2006, os Estados-Partes assumem 0 compromisso de assegurar
um sistema de educacdo inclusivo em todos os niveis de ensino, formando ambientes que
maximizem o desenvolvimento escolar e social compativel com o objetivo de participagdo e

inclusédo a fim de garantir que:

a) as pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral sob
alegacdo de deficiéncia e que as criancas com deficiéncia ndo sejam excluidas do
ensino primario gratuito e compulsério ou do ensino secundario, sob alegacdo de
deficiéncia;

b) as pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario inclusivo, de
qualidade e gratuito, e ao ensino secundario, em igualdade de condi¢fes com as
demais pessoas na comunidade em que vivem;

c) adaptagBes razoaveis de acordo com as necessidades individuais sejam
providenciadas;

d) as pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no ambito do sistema
educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educacdo (BRASIL, 2009a).

O comprometimento institucionalizado da Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008) integra a educacdo especial a proposta pedagdgica
da escola regular, promovendo o atendimento as demandas educacionais apresentadas pelos
alunos com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacéo.

Posteriormente, em 2016, a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) é instituida com base na
Convencao e reitera a concepcao de educagéo inclusiva presente no documento de 2006. A LBlI,
Lei n°13.146/2015, representa um avanco significativo na institucionalizacdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia sob diversas areas da sociedade brasileira (salde, transporte,
assisténcia social e mais), garantindo a igualdade de oportunidades, a acessibilidade
arquiteténica, comunicacional e atitudinal e o exercicio pleno da cidadania. No tocante a
educacdo, o capitulo IV dedicado ao tema assegura, em seu artigo 28, o aprimoramento dos
sistemas educacionais em todos os niveis e modalidades com o objetivo de garantir condicGes
de acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem mediante a oferta de servicos, recursos
de acessibilidade e de tecnologia assistiva que eliminem as barreiras e promovam a inclusao
(BRASIL, 2015a).

Na linha temporal apresentada, é relevante observar os dados oficiais referentes ao
acesso e as matriculas dos alunos com necessidade educacionais especificas nas redes de ensino
(publica e privada), considerando todas as etapas da Educagdo Basica — informacdes contidas

no proprio documento nacional, que é alvo de analise, e divulgadas pelo Censo
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Escolar/MEC/INEP, realizado anualmente em todas as escolas de educacdo basica. Apesar da
existéncia de um direcionamento tedrico ja voltado a abordagem educacional inclusiva na
década de 1990, no ano de 1998, por exemplo, € verificado um grande nimero de matriculas
do PAEE nas escolas especiais e classes especiais, sendo responsaveis por cerca de 87%
(293.403) das matriculas gerais (337.326). A ultima década do século XX inaugura a instituicdo
das normas inclusivas, entdo, nota-se que os impactos de implementacao da politica publica sdo
mais efetivos ao longo dos anos de 2000, avancando ainda mais a partir de 2008.

Em 2002, ano posterior a implementacdo das Diretrizes Nacionais para a Educacgéo
Especial na Educagdo Basica, por exemplo, verifica-se 448.601 matriculas totais, sendo
337.897 direcionadas as escolas e classes especiais, representando uma diminuicao de 12% em
relacdo ao ano de 1998. No Grafico 1, é possivel notar um aumento quase constante do nimero
de matricula (verifica-se oscilacdes nos anos de 2007 e 2009), assim como um crescimento
expressivo do acesso do PAEE em classes comuns. A partir da construgdo de um forte
arcabouco legal em prol da presenca destes estudantes no ensino regular nas classes comuns,

com a disponibilidade de recursos e servicos, é perceptivel a evolu¢do dos nimeros:
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Grafico 01 — Evolugdo do nimero de matriculas de alunos com necessidades educacionais especificas na
Educacdo Basica no periodo de 1998 — 2018. Fonte: Censo Escolar/MEC/INEP.

Um dos pontos mais importantes da anéalise do grafico esta relacionado ao momento de
inversdo do padrao, isto é, quando o numero de matriculas em escolas e classes especiais se
torna menor que o numero de matriculas em classes comuns, que ocorre justamente em 2008,
ano de promulgacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao

Inclusiva. O documento é central, pois relne em somente um marco normativo todas as
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principais conquistas relacionadas a agdo educacional inclusiva no Brasil, que foi sendo
progressivamente instituidas, e estabelece diretrizes concretas, evidenciando os direitos do
PAEE, seja para o proprio grupo da politica ou para os gestores, profissionais, familiares e
demais atores interessados.

A partir de 2008, ha um distanciamento cada vez maior entre 0 nimero de matriculas
em classes comuns e o nimero de matriculas em escolas e classes especiais, atingindo, em 2018,
a proporcao de 85,9% das matriculas totais presentes no ensino regular nas classes comuns. O
crescimento do numero de matriculas totais segue a tendéncia do aumento das matriculas em
classes comuns, resultando em uma diminuicdo gradual e constante das matriculas nas escolas
e classes especiais.

Embora o acesso seja imprescindivel e seja um indicativo importante para entender a
eficacia e efetividade da politica educacional, como é compreendido nos dados descritos, ele
ndo pode ser usado como o Unico indicador de uma politica bem-sucedida (MELETTI;
RIBEIRO, 2014). De acordo com Pasian, Mendes e Cia (2019), embora haja o pico no nimero
de matriculas nas classes comuns, poucos alunos utilizam algum servico educacional
especializado. A PNEE (BRASIL, 2008) compreende a necessidade de assegurar meios para
que a experiéncia educacional seja completa, isto €, com acesso, permanéncia, participacdo e
concluséo.

Uma das garantias mais centrais previstas no documento é o Atendimento Educacional
Especializado, que “tem como funcdo identificar, elaborar e organizar recursos pedagogicos e
de acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena participa¢do dos alunos” (BRASIL,
2008, p. 10). Em 2006, o MEC publica o primeiro documento que define o AEE a ser
implementado em salas de recursos multifuncionais. O Decreto n® 6.571 que dispde sobre este
servico, aprovado em 2008, é implementado através da Resolucdo CNE/CEB n° 04/2009, que
instituiu as Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na

Educacdo Bésica, modalidade Educacdo Especial que, em seu artigo 5°, aponta que:

O AEE é realizado, prioritariamente, na sala de recursos multifuncionais da prépria
escola ou em outra escola de ensino regular, no turno inverso da escolarizacdo, nao
sendo substitutivo as classes comuns, podendo ser realizado, também, em centro de
Atendimento Educacional Especializado da rede publica ou de instituicdes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com a
Secretaria de Educacdo ou 6rgdo equivalente dos estados, Distrito Federal ou dos
municipios. (BRASIL, 2009).

Durante todo o processo de escolarizacdo do aluno esse atendimento deve estar
vinculado com a proposta pedagdgica do ensino comum. As atividades desenvolvidas sdo

organizadas de modo a combinar o ensino nas classes comuns das escolas regulares publicas
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com o AEE acontecendo no contraturno, e englobam a¢des como programas de enriquecimento
curricular, o ensino de linguagens e codigos especificos de comunicacdo e sinalizacdo e
tecnologia assistiva.

Na LBI, em seu artigo 28, inciso Ill, sdo assegurados o desenvolvimento, a
implementacdo e 0 acompanhamento de um projeto pedagdgico que institucionalize o AEE e
outros servicos, com adaptacdes necessarias para atender as caracteristicas de cada estudante
com deficiéncia, garantindo seu pleno acesso ao curriculo escolar em condicGes de igualdade
para o0 exercicio da sua autonomia. Ademais, a legislacdo ainda institui, no inciso VII, o
planejamento de estudo de caso, da elaboracéo de plano de AEE, assim como da organizacdo
de servicos e recursos de acessibilidade e de disponibilizacdo e usabilidade pedagogica de
tecnologia assistiva (BRASIL, 2015a).

Com a garantia da transversalidade da educacédo especial desde a educacdo infantil até
a educacdo superior, a forma como o AEE ¢é aplicado esté diretamente relacionado com o nivel
de ensino e realidade em que o aluno se encontra. Na educagéo infantil, por exemplo, o AEE
ocorre por meio de servigos de estimulacdo precoce, que buscam otimizar o processo de
desenvolvimento e aprendizagem em conjunto com as ac¢Oes das areas da salde e assisténcia
social. Na educacdo bésica, entende-se que o acompanhamento e avaliacdo dos servicos
oferecidos é fundamental para assegurar o desenvolvimento dos alunos e sua socializagcdo com
a coletividade.

Neste aspecto, € conveniente apontar um elemento que influencia nas dinamicas de
aplicacdo do AEE: a organizacdo dos sistemas de ensino. Disposto no artigo 211 da
Constituicdo de 1988, instituiu-se que a Unido, os estados, o Distrito Federal e 0s municipios
organizem seus sistemas de ensino em regime colaborativo. Os municipios devem atuar,
prioritariamente, na educacao infantil e no ensino fundamental (ciclo I) e os estados e o Distrito
Federal com atuacéo centralizada no ensino fundamental (ciclo Il) e no ensino médio (BRASIL,
1988). Com a competéncia das unidades federativas na administracdo do ensino médio, cada
estado assume a responsabilidade de aplicar as diretrizes educacionais estabelecidas pela Unié&o.
Mesmo com a capacidade de legislar sobre o assunto, os documentos estaduais devem, em todos
0s casos, ter concordancia com as normas nacionais. O estado de Sdo Paulo, por exemplo,
dispde na Resolugdo 68 da Secretaria de Educacdo, de 12 de dezembro de 2017, sobre o
atendimento educacional aos alunos, publico-alvo da Educacgédo Especial, na rede estadual de
ensino. No texto da resolugdo, define-se 0 AEE, o publico-alvo, os procedimentos para pedido

e requisitos para a autorizagéo, e informacdes gerais de organizacdo das salas de recursos e
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profissionais atuantes no atendimento (SAO PAULO, 2017), reforcando os principios descritos
na PNEE (2008).

Observa-se 0 ensino médio como uma etapa que enfrenta, alem dos problemas comuns
a todos os niveis de escolarizacdo da educacdo especial, como falta de profissionais
especializados, obstaculos estruturais que atingem todo o publico que se encontra neste nivel
de escolarizacdo como a evasdo escolar, a distor¢do idade-série, a superlotacdo nas salas de
aula, a infraestrutura precaria e dilemas com o mercado de trabalho — problematicas que sédo
intensificadas sob a perspectiva do publico-alvo da educacéo especial.

Segundo Krawczyk (2011), as limitacGes e barreiras do ensino médio na atualidade sdo
reflexos de um processo de democratizagdo da educacao publica brasileira tardio, e que ainda
estd inacabado. A expansdo e obrigatoriedade do ensino médio é recente, iniciando-se nos
primeiros anos da década de 1990 e atingindo sua institucionalizacdo definitiva somente em
2009 com a Lei n°® 12.061, que garante o acesso de todos ao ensino médio publico e a oferta
deste nivel educacional, com prioridade, a todos que o solicitarem (BRASIL, 2009b); os
desafios da universalizacdo do acesso e da igualdade de oportunidades sdo presentes. A autora
aponta que, para alguns segmentos sociais, 0 ensino médio é compreendido como uma etapa
natural, € o padrdo a ser seguido ja que ha uma forte motivacdo para a conclusdo do mesmo,
seja devido ao ingresso em uma universidade ou a possibilidade de uma recompensa material
por parte dos pais. No entanto, outros grupos sociais — sendo estes, a grande parte da populacéo
brasileira — ndo apresentam em seu historico familiar, no seu capital cultural, um vinculo com
0 ensino médio. Logo, a motivacdo ndo é mesma, especialmente ao se considerar o nivel de
responsabilidade que o adolescente deste grupo adquire ao adentrar neste periodo de transicéo
para a fase adulta: a necessidade de contribuir com a renda familiar ou de auxiliar na criacéo
dos irméos enquanto os pais estdo trabalhando, por exemplo, séo situacdes que representam o
dilema de muitos jovens, e que pesam na decisdo de seguir ou ndo com 0s seus estudos, e
refletem nas taxas de evasdo escolar, distorcdo idade-série e mais.

Quando esta discussdo é conduzida para exclusivamente o publico-alvo da educacao
especial, nota-se que os problemas enfrentados pelo grupo apresentam importantes
singularidades e, que ao serem analisados a luz das dificuldades gerais, podem ser agravados,
como os efeitos da superlotagdo nas salas de aula no processo de aprendizagem. Cabe citar
alguns dados estatisticos para demonstrar o cenario do acesso ao ensino médio pelo PAEE.

Em 1998, observa-se que das 293.403 matriculas totais apenas 1.705 estdo localizadas
no ensino médio; isso representa menos de 1% das matriculas. Em 2006, oito anos depois,

somente 14.150 das 700.624 matriculas anuais foram voltadas ao ensino médio, isto &, 2%. Em
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2018, ano com o melhor indice de matriculas totais e em classes comuns no periodo analisado,
ha 1.181.276 matriculas totais com 116.287 direcionadas ao ensino médio, resultando em um
crescimento para 9,84% desta relacéo.

Os dados do Censo Escolar mostram um ndmero baixo de estudantes com necessidades
educacionais especificas no ensino médio e revelam que as matriculas dos alunos PAEE estdo
concentradas no ensino fundamental, demonstrando que a maioria deste grupo ndo avanga para
as etapas subsequentes (LAPLANE, 2014). Logo, 0 acesso ja apresenta barreiras que sao
agravadas quando analisada as condicGes de permanéncia deste grupo — o capitulo Il
apresentara, por meio do estudo de caso, as questdes que envolvem a sua permanéncia e
participacdo plena.

O aspecto positivo dos dados apresentados esta no constante crescimento do numero de
matriculas, mesmo que seja de modo gradual. A tendéncia de aumento das matriculas do PAEE
no ensino médio, assim como em todos os niveis educacionais no contexto brasileiro, é
promissora a partir dos principios da Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva (BRASIL, 2008), mas ainda ndo contempla, como indicado anteriormente,
os dados de permanéncia, que é fundamental para a efetividade do processo inclusivo, em
termos de questbes pedagdgicas e sociais para o publico-alvo da politica.

Com a recuperacao histérica do processo inclusivo no Brasil é necessario recuperar a
literatura de movimentos sociais e o papel das familias neste processo. Reflete-se sobre o
protagonismo da pessoa com deficiéncia e as demandas presentes no discurso das familias

brasileiras relacionadas ao processo inclusivo dos seus filhos.
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CAPITULO 1l -0 PUBLICO-ALVO DA EDUCACAO ESPECIAL: AS DEMANDAS E
REIVINDICACOES

O periodo de redemocratizacdo no Brasil ¢ marcado pela defesa da cidadania e a
presenca dos movimentos sociais na construcao de dispositivos do texto constitucional de 1988
e, consequentemente, na formulacéo de politicas publicas — com destaque as politicas de cunho
social. No final da década de 1970, a mobiliza¢do da sociedade civil em diversas pautas e
demandas adquiriu forga com o processo gradual de abertura politica, atingindo o seu &pice ao
longo da Assembleia Nacional Constituinte (ANC). A participacdo popular ocorreu por meio
dos canais institucionalizados pelo Regimento Interno da Assembleia Nacional Constituinte,
isto é, audiéncias publicas e emendas populares e da criacdo de féruns de debate e de
acompanhamento das atividades do processo constituinte por todo o pais (NASCIMENTO,
2013).

Ainda que a participacdo dos movimentos sociais ndo tenha sido constante durante a
Constituinte, as reivindicagcdes populares conquistaram um grande espaco na ANC, o que
refletiu na garantia dos diversos direitos fundamentais presentes na Constituicdo Cidada.
Segundo o levantamento realizado por Brand&o (2011), entre novembro de 1986 e setembro de
1988, sdo identificados cerca de 225 eventos de acOes coletivas que estdo relacionadas ao
periodo da constituinte e é possivel observar que esta mobilizagdo social institucionalizou a
relagdo entre os atores do parlamento e a sociedade civil, ocasionando um mecanismo de
aceitacdo dos grupos e de suas demandas.

Para Gohn, os movimentos sociais sdo compreendidos como “agdes sociais coletivas de
carater sociopolitico e cultural que viabilizam formas distintas de a populacéo se organizar e
expressar suas demandas” (GOHN, 2011, p.335). A partir de diferentes estratégias e formas de
comunicacgdo, 0s movimentos sociais sdo atores centrais na participacdo e construcdo de acdes
publicas que representam, majoritariamente, a busca por incluséo social e a garantia de direitos.
De acordo com Lambertucci (2009, p. 72), “as contribui¢cdes dos movimentos € organizacdes
sociais impactam as politicas publicas e sdo garantias de execucao, isto significa uma mudanca
na relacdo com a sociedade civil e um auténtico reconhecimento do papel das entidades”.

Simultaneamente ao periodo de redemocratizacdo politica no pais, 0 movimento de
pessoas com deficiéncia surge sob a perspectiva do protagonismo de atuacao do grupo e de seu
posicionamento como agente politico. A obra “Historia do movimento politico das pessoas com
deficiéncia no Brasil”, publicada em 2010 por meio da Secretaria de Direitos Humanos e da
Secretaria Nacional de Promoc&o dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, contou a trajetoria

deste grupo no pais, sendo o primeiro registro no ambito publico que sintetiza e apresenta a luta
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das pessoas com deficiéncia por seus direitos. Como afirma Lanna Junior (2010), autor que
compilou o livro, embora seja possivel verificar iniciativas direcionados as pessoas com
deficiéncia durante o seéculo XX, somente a partir do final dos anos de 1970 que as
reivindicacdes e demandas se transformaram em um movimento politico consolidado e liderado
pelo préprio grupo.

Ao longo do século XIX foram fundadas as primeiras organizac@es estatais voltadas a
este grupo: as escolas Imperial Instituto dos Meninos Cegos e Imperial Instituto dos Surdos-
Mudos, atualmente denominado como Instituto Nacional de Educacdo de Surdos (INES). As
poucas ac¢des do Estado destinadas as pessoas com deficiéncia possuiam um carater caritativo
e assistencialista, ndo apresentando o desenho e a configuracdo de uma politica publica
(BRASIL, 2008).

No século seguinte, identificando a persistente auséncia do Estado, a sociedade civil
comecgou a se organizar de maneira mais sistematica, e entidades associativas foram criadas
com a iniciativa de familiares e profissionais de saude e educacdo envolvidos na area. Em 1935,
na cidade de Belo Horizonte, foi criada a primeira Sociedade Pestalozzi, associacdo voltada ao
atendimento de pessoas com deficiéncia intelectual, que se expandiu posteriormente por todo o
pais. Sua fundag&o ocorreu por iniciativa de diversos pais, que pressionaram o governo estadual
a convidar a psicologa e pedagoga Helena Wladimirna Antipoff no intuito de orientar a
elaboragéo de servigos especializados para alunos com deficiéncia intelectual ou transtornos
globais do desenvolvimento (FERREIRA, CABRAL FILHO, 2013). Ja em 1954, no Rio de
Janeiro, foi fundada a primeira Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE.
Conforme afirma Cardozo (2017), os movimentos iniciais de inclusdo das pessoas com
deficiéncia aconteceram por meio da educagéo, um espaco de cidadania. Durante o processo de
organizacao da sociedade civil, outras entidades foram criadas com o objetivo de serem espacos
de apoio e convivéncia dado que as situacdes e dificuldades cotidianas entre 0s participantes se
assemelhavam. Mesmo sem avangos expressivos no tocante da garantia de direitos, o
desenvolvimento e a figura das associacdes foram centrais para a formalizacdo de uma
consciéncia coletiva em torno desta luta, que resultou em um movimento politico
institucionalizado das pessoas com deficiéncia na arena publica a partir dos anos de 1970
(MAIOR, 2015).

De acordo com Lanna Junior (2010), durante este periodo surgiram as primeiras
entidades formadas e dirigidas por pessoas com deficiéncia, contrapondo-se ao modelo de
associacOes. Até entdo, as organizagBes ndo possuiam muitos elementos formais e as iniciativas

ndo apresentavam um objetivo politico definido. O movimento intensificado no final da década



30

de 1970 posiciona a pessoa com deficiéncia como agente politico ativo na transformacéo da
sociedade brasileira.

Foi realizado, em outubro de 1980, o 1° Encontro Nacional de Entidades de Pessoas
Deficientes em Brasilia com o objetivo de: (1) criar diretrizes para a organiza¢do do movimento
a nivel nacional, (2) construir uma pauta comum de reivindicagdes com a priorizacdo de
determinadas demandas e (3) definir critérios de reconhecimento para que as entidades
integrassem a Coalizdo Nacional de Entidades de Pessoas Deficientes, englobando todas as
areas de deficiéncia. A existéncia de diversos tipos de deficiéncia e os diferentes cenarios
socioecondmicos, culturais e pessoais vivenciados por cada individuo reflete a complexidade
de representar em uma Unica agenda a pluralidade de interesses e necessidades; o esfor¢o em
estabelecer uma pauta comum, como ocorreu neste evento, possibilitou uma articulagdo mais
coesa e acdes mais efetivas a partir das reivindicagdes.

Em 1981, o | Congresso Brasileiro das Pessoas com Deficiéncia foi realizado na cidade
de Recife com a intencdo de fortalecer a atuacdo politica do movimento a partir de varias frentes
de enfrentamento. A crescente mobilizacdo em torno de eventos e a articulacdo entre grupos
que representavam as demandas populares culminaram na participacdo ativa durante a ANC.
Um momento importante para que as pessoas com deficiéncia fossem protagonistas na
discussao de direitos sociais foi o ciclo de encontros “A Constituinte ¢ os Portadores de
Deficiéncia”, realizado em varias capitais brasileiras pelo Ministério da Cultura entre 1986 e
1987, que possibilitou o debate e a estruturacdo das reivindicacoes de direitos e garantias. Uma
das reivindicacOes centrais levantadas nesses encontros era de que o texto constitucional nao
consolidasse a tutela, mas sim, a autonomia. No mesmo ano (1986), é constituida a
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE) por
meio do Decreto N° 93.481; ainda que de modo timido, ganhando forcas somente na década de
1990, o 6rgdo interministerial buscava alinhar politicas publicas em prol dos direitos da pessoa
com deficiéncia e surge por meio do trabalho realizado do Comité Nacional para Educagio
Especial, criado em 1985 para elaborar diagndésticos, estabelecer prioridades de atuacdo e
propor meios que promovessem a universalizacdo do atendimento as pessoas com deficiéncia
e com altas habilidades.

O movimento iniciado no final da década de 1970 apresentou como principal demanda
aigualdade de direitos e, desta forma, a sua defesa consistia em garantir que o tema fosse tratado
de forma transversal em todo o texto constitucional. Até a Constituicdo de 1988, a Unica

referéncia constitucional em relacdo aos direitos das pessoas com deficiéncia era a Emenda n°
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12 de 1978, também conhecida como Emenda Thales Ramalho, que define em seu artigo Gnico

que:

E assegurado aos deficientes a melhoria de sua condicdo social e econdmica
especialmente mediante:

l. educacdo especial e gratuita;

Il. assisténcia, reabilitacdo e reinsergdo na vida econdmica e social do pais;

I"I. proibi¢do de discriminacéo, inclusive quanto a admissdo ao trabalho ou ao servico
publico e a salarios;

(AVA possibilidade de acesso a edificios e logradouros publicos. (BRASIL, 1978).

Diversas reivindicacGes debatidas durante o processo da década de 1980, e que se
refletiu nas pautas da ANC, foram incorporadas ao texto final da Constituicdo Cidadd como,
por exemplo, o rompimento com a trajetdria de tutela e do viés caritativo. De maneira geral, 0s
artigos presentes na Constituicdo asseguram formas efetivas de protecdo social e representam a
luta politica e normativa deste grupo ao longo do periodo.

As instancias de participacdo e controle social se consolidaram ap6s a redemocratizacéo
do pais e estimularam a criacdo de conselhos e comités. Em 1999, é instituido o Conselho
Nacional da Pessoa com Deficiéncia (CONADE), entidade deliberativa defendida como uma
representacdo legitima pelos movimentos sociais, ja que fortaleceria as acdes da CORDE
(CARDOZO, 2017). Estes o6rgdos simbolizaram um importante ponto de mudanca na
institucionalizagdo do tema em relagéo a organizagdo administrativa brasileira. Anteriormente,
as acdes do Estado se caracterizavam como desarticuladas, sem continuidade e ndo abrangentes.
A partir da estruturacdo, as acdes governamentais sdo configuradas como politicas publicas,
atingindo formas amplas e intersetoriais. Ao longo de todo o processo, 0s movimentos sociais
se fizeram presentes buscando garantir a interlocucdo com o Estado, ocupando 0s espacos
deliberativos e ndo oferecendo abertura para decisbes estatais unilaterais, postura que é
verificada até os dias atuais (FERREIRA; CABRAL FILHO, 2013).

Conduzindo a discussdo para o campo da educagdo que, historicamente, é uma das
politicas que mais mobilizaram a participacéo social, o reconhecimento dos agentes durante o
processo de inclusdo e a colaboracdo entre eles foi fundamental para o bom resultado das
politicas publicas que foram instituidas. Neste sentido, apresenta-se a figura da familia no
contexto dos movimentos sociais e na implementacdo das politicas educacionais (DOS
SANTOS, 1999).

Como apresentado, as associagbes e organizagdes ndo governamentais foram as
principais entidades que atendiam e ofereciam servicos a este publico até meados da década de
1980 e, na grande maioria dos casos, os pais eram 0s fundadores destas organizagdes e

principais reivindicadores dos direitos dos filhos. O protagonismo nacional adquirido pela
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pessoa com deficiéncia durante a fase de redemocratizacdo e construcdo da Constituicdo de
1988 ndo anulou a participacdo de outros agentes, mas sim, fortaleceu os lacos de colaboracédo
e apoio; no cenario educacional, a figura da familia se tornou ainda mais relevante.

Mesmao que o papel da familia como parceiro no processo de inclusdo escolar tenha sido,
por diversas vezes, menosprezado devido a falta de didlogo e da elaboracdo conjunta de
estratégias de acdo entre os profissionais e os familiares (DOS SANTOS, 1999), a presente
analise ressalta que os avancos conquistados nas politicas publicas de educacgédo especial no
Brasil foram acompanhados, via de regra, pelo engajamento e pela garantia da participacao dos
pais durante o processo. A importancia da participacdo familiar se reflete em normas de
diferentes legislagdes.

A Declaracdo de Salamanca (UNESCO, 1994), em seu artigo 59, indica que os pais
devem ser considerados parceiros ativos nos processos de tomada de decisdo, sendo
encorajados a participar das atividades escolares em casa junto com os filhos, acompanhando a
aprendizagem e o desenvolvimento, e das atividades na escola, estabelecendo uma colaboragéo
com os professores e gestores. No artigo seguinte, destaca-se que os governos devem conduzir
a promocao de parceria com a familia, fomentando o desenvolvimento de organizacdes deste
tipo para ser um agente envolvido na formulacdo e implementacédo de politicas publicas.

A comunidade também é identificada como elemento importante durante este processo,
mas a tarefa de educar uma crianga com necessidades educacionais especificas € centralizada
entre os pais e os profissionais de educacdo. A LDB (1996) institui, no artigo 12, que é
responsabilidade dos estabelecimentos de ensino e dos professores a promocdo de uma
articulacdo com as familias e a comunidade.

O documento “Experiéncias Educacionais Inclusivas” (2006), derivado do Programa
Educacdo Inclusiva: direito a diversidade, expressa, em praticamente todos os relatos, a
importancia da familia para que o processo de inclusdo seja concretizado. O acolhimento, as
conversas, o planejamento conjunto e a cooperacdo nas estratégias de acdo sdo etapas
fundamentais para que o atendimento e servicos especializados sejam viabilizados de acordo
com as necessidades educacionais de cada aluno com deficiéncia.

Na Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva
(BRASIL, 2008), a participagdo da familia e da comunidade é assegurada, sendo necessario a
criagdo de mecanismos para impulsionar uma dindmica de atuagdo. Na LBI, institui-se o dever
do poder pablico em assegurar meios de participacdo dos estudantes com deficiéncia e de suas

familias nas diferentes instancias de atuacdo da comunidade escolar (BRASIL, 2015a).
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Como forma de compreender a atuagdo deste agente educacional no processo de
escolarizacdo do PAEE, a proxima secao se propde a analisar o grupo “GPEEIL: Maes ¢ Pais”,
grupo criado na plataforma WhatsApp como ferramenta de comunicacdo entre as familias que
sdo integrantes do Grupo de Pesquisa em Educacdo Especial e Inclusiva da Universidade
Federal do ABC, grupo de pesquisa com o qual este trabalho esta associado, visando identificar
as demandas levantadas pelas maes e pais a respeito da situagdo educacional dos seus filhos
PAEE.

2.1. Analise da interagdo do grupo “GPEEI: Maes ¢ Pais”.

O GPEEI atua em trés linhas de pesquisa, sendo: (1) politicas publicas em educacgdo
inclusiva; (2) ensino e aprendizagem na sala de aula inclusiva e (3) formagéo de profissionais
para atuarem na educacao inclusiva (GPEEI, 2019). O primeiro eixo visa a disseminacdo dos
direitos dos estudantes PAEE para pais, professores e comunidade em geral. O grupo virtual
“GPEEI: Maes e Pais” foi criado com o objetivo de estabelecer um canal de comunicagao entre
os familiares envolvidos com o grupo de pesquisa em relagéo aos direitos de seus filhos em sala
de aula, especialmente sobre o direito ao professor especializado no cotidiano escolar.

Uma analise do histdrico de conversas do GPEEI: Maes e Pais foi realizada na busca de
identificar as demandas das familias, verificando também de que modo o processo de
disseminacdo dos direitos educacionais esta acontecendo por meio desta plataforma, e como o
grupo funciona como uma rede de apoio entre os integrantes. Até o final do més de julho de
2020, o grupo contava com 86 participantes, envolvendo méaes, pais, estudantes, professores e
membros do GPEEI.

O levantamento contemplou o periodo de 08 de fevereiro de 2018, data de criacdo do
grupo, até 31 de janeiro de 2020. Apresenta-se a seguir 0s principais topicos identificados na

interacdo do grupo:
a) Apresentacdo do grupo:

Com a insercdo dos membros iniciais, ha a apresentacao do objetivo principal do grupo
(“esse grupo ¢ para conversarmos sobre o direito dos pequenos ao professor em sala de aula. E
também outras necessidades que surgirem com a inclusdo deles” — lider do GPEEI). A
reivindicacdo central do grupo corresponde ao direito dos alunos PAEE ao professor
especializado em sala de aula, assim, a lider do GPEEI realiza as primeiras orientagdes em
relagdo a documentacdo necessaria para a solicitacdo. Os participantes indicaram outros

membros para incluir no grupo e, desta forma, o grupo comegou a se ampliar. Os membros se



34

apresentaram e saudaram uns aos outros, comentando sobre o diagndstico do filho, o nome da

escola que o filho estuda e a sua situacdo escolar.
b) Relatos sobre a trajetdria dos filhos:

Os relatos dos pais sdo direcionados, majoritariamente, aos obstaculos enfrentados para
a concretizagéo da incluséo escolar do filho. A falta da presenca de um professor especializado
na rotina escolar do aluno e o impacto negativo causado pela auséncia desta figura é
constantemente destacado nas experiéncias compartilhadas. A falta de acessibilidade
(arquitetdnica, atitudinal, comunicacional, entre outras) nas escolas também é frequentemente
mencionada. As mensagens demonstram a preocupacdo dos pais ao se depararem com O
processo burocratico para conseguir a efetivacdo dos direitos educacionais do filho e a falta de
apoio por parte dos professores e gestores dado a falta de conhecimento juridico sobre o assunto.
As historias também relatam experiéncias pessoais com profissionais ou medicamentos,
informando resultados e/ou recomendagdes. Os pais compartilham suas preocupacdes e
desafios, criando um espaco de identificacdo e solidariedade, e descobrem possiveis caminhos
que até entdo eram desconhecidos; essa troca se mostra de suma importancia para o
desenvolvimento do grupo.

Os participantes revelam a necessidade do proprio grupo de pais se educar em relacdo
ao tema de direitos educacionais, apontando que a desinformacéo e a falta de uma orientacao
especializada prejudicam o requerimento e o acesso dos filhos aos atendimentos e servicos
especializados garantidos por lei.

Apesar do predominio de mensagens que exp0e as dificuldades encontradas no processo
inclusivo, quando algum integrante alcanga um avango ou a efetivagéo do direito educacional
do filho, ha um retorno no grupo no sentido de incentivar e mostrar que é possivel, que nao se

deve desistir do processo.
¢) Organizacéo do grupo:

Com o engajamento dos participantes, ocorre 0 processo de marcacdo de reunides
presenciais para 0 encontro entre 0s membros. Algumas reunibes foram realizadas no
Ministério Publico com o intuito de sensibilizar e mobilizar a promotoria para 0s casos de
pedido de professores especializados em sala de aula. Os pais contam com o auxilio do GPEEI
durante o processo de preparagéo e entrega de documentos no Ministério Publico ou Defensoria
Publica. As reunides sdo organizadas a partir de tema que sdo apresentados pelas demandas

indicadas pelos pais.
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d) Questionamentos e debates acerca dos direitos dos filhos:

E a categoria, ao lado dos relatos sobre a trajetoria dos filhos, mais observada e que gera
mais mobilizacéo entre os participantes do grupo. Os questionamentos estao relacionados: aos
direitos/processos educacionais como, por exemplo, se “o professor tem o direito de conhecer
o laudo médico do aluno”, a diferenciagdo entre as fungdes do professor especializado e do
agente de inclusdo escolar/profissional de apoio nas redes publicas e como acontece a
judicializacdo deste direito; aos critérios de acesso a direitos assistenciais, como o Beneficio de
Prestacdo Continuada, e processos realizados no INSS; aos direitos gerais garantidos pela
pessoa com deficiéncia como gratuidade do Bilhete Unico (Bilhete Unico Especial), passagem
aérea, isencdo do Imposto sobre Propriedades de Veiculos Automotores, entre outros. As
perguntas também estdo direcionadas a pedidos de indicacdo de profissionais pertencentes a
area da educacdo, da saude e do direito, sendo este Gltimo voltado a busca do direito educacional
do filho no Judiciério.

Conta-se com explicacOes sobre legislacGes que dispdem sobre a educagdo especial
inclusiva, como a LBI e a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva, e
também se discute sobre as melhores formas de organizacdo e de oferta da educacgéo especial,

envolvendo textos normativos antigos e recentes para a manifestacdo de cada ponto de vista.
e) Mensagens informativas sobre contedos relacionados a incluséo:

A divulgacdo de eventos relacionados ao tema de inclusdo (simp6sios, cursos gratuitos,
reunides publicas, entre outros) e de materiais audiovisuais, como reportagens, voltados a
explicacdo de caracteristicas de determinadas deficiéncias e transtornos globais do
desenvolvimento — destaque ao transtorno do espectro autista, que sdo compartilhadas com mais
frequéncia — sdo predominantes neste tdpico.

Além disso, ha indicacdo de tecnologia assistiva, divulgacdo de movimentos sociais que
atuam em defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia e compartilhamento de textos de
carater politico referente as mudancas provocadas pelos governos, em especial as alteracoes

legais realizadas nas esferas estadual e federal.
f) Mensagens de apoio:

Com o relato das dificuldades enfrentadas ao processo de efetivacdo dos direitos dos
filhos, ¢ comum mensagens de identificacao (“entendo seu esgotamento! Meu filho tem 15
anos, nao sei de onde tiramos forca...”), de incentivo e determinagao (“[...]Jnosso papel como

cidad&os é continuar lutando para a melhoria para as novas geragdes de alunos com deficiéncia.
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Noés como pais temos o papel principal nessa luta. E ndo de coadjuvantes! ”’). Sendo uma rede
de apoio, os participantes compartilham seus medos em relagdo a aceitacéo e inclusdo dos seus
filhos nas escolas regulares, suas frustrac6es sobre a dificuldade e o processo burocratico para
a garantia dos direitos. Os pais entendem que uma luta individualizada ndo contribui para um
avanco expressivo desta luta, mas sim, € necessario um enfrentamento coletivo para fazer a
legislacdo ser aplicada na realidade, reconhecendo a singularidade de cada crianga.

Como supracitado, da mesma forma que os obstaculos enfrentados sdo compartilhados,
as conquistas e avancos também sdo, demonstrando encorajamento e incentivo para a
permanéncia na luta. Sob a referéncia do objetivo do grupo “GPEEI: Maes e Pais”, entende-se
que a articulacdo entre os participantes corresponde ao planejado inicialmente, sendo benéfica
para a disseminacdo dos direitos educacionais do PAEE. O engajamento virtual por meio do
WhatsApp é uma forma eficaz de estabelecer um ambiente facil e rapido de comunicacéo,
permitindo a constru¢do de uma importante rede de apoio que reflete na organizagdo de
estratégias de acdo. Estabelecer mais atividades presenciais no intuito de aprofundar a troca de
conhecimentos e experiéncias deve ser o proximo passo dado nesta linha de atuacdo do GPEEI.
Assim, por meio de grupos de pesquisa, nos quais sdo desenvolvidos projetos de pesquisa, de
ensino e de extensdo é possivel estabelecer uma relacdo com a sociedade civil que fortaleca a
garantia dos direitos a educacdo do PAEE, matriculado na educacéo basica.

2.2. A relacdo entre universidade e sociedade civil.

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 207, estabelece que as universidades brasileiras
gozam de autonomia administrativa, didatico-cientifica e de gestdo e devem obedecer ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Glat e Pletsch (2004)
explicam a funcdo da universidade na producdo de conhecimentos e na elaboracao de politicas
voltadas a educacdo especial inclusiva a partir destes trés pilares.

O ensino, eixo voltado a formacéo de capital humano, deve se preocupar em formar dois
tipos de educadores: um direcionado ao ensino regular, qualificado com um nivel minimo de
conhecimento em relacdo a tematica da diversidade, tendo habilidades para lidar com o grupo
de alunos que sera encontrado em sala de aula, e 0 outro com uma formacao especializada
orientada as necessidades educacionais especificas que os alunos podem apresentar. A
formagéo adequada destes profissionais e a articulacdo de suas atuagdes Sao pressupostos para
a implementacéo da politica educacional inclusiva e seu exercicio cotidiano nas escolas.

Segundo as autoras, a pesquisa, eixo responsavel pela producdo de conhecimento, deve

ter como foco dois pontos: (1) deve-se realizar pesquisas de campo, contando com diferentes
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metodologias, para compreender as diversas experiéncias sobre inclusdo e (2) é necessario
destacar pesquisas com abordagens inovadoras que respondam as demandas do cotidiano na
vida escolar. As pesquisas aplicadas contribuem de maneira expressiva para analise e mudanca
da realidade, resultando em uma aproximacdo entre comunidade externa e academia. Este
vinculo representa uma orientacao para a construcdo de politicas publicas ou para a colaboragao
no monitoramento e avaliacdo de politicas ja existentes.

A extensao, terceiro eixo, se relaciona diretamente com essas experiéncias de interacao
entre universidade e comunidade externa. Disposto no artigo 43 da LDB (1996), no inciso VII,
a promocao da extensao esta associada a participacdo da popula¢do em ac¢fes que proporcionem
a difusdo de avancos alcancados na criacdo cultural e na pesquisa cientifica e tecnoldgica
geradas pela universidade. A extensdo nao possibilita unicamente a transmissdo de saberes
verticalmente da universidade para a comunidade, mas sim, garante uma troca de
conhecimentos, potencializando, por meio de a¢fes conjuntas, as atuagdes da universidade e da
sociedade civil. A academia abandona uma postura excludente e atua em prol do
desenvolvimento social da regido em que a universidade esta localizada.

No final de 2004, o Ministério da Educacédo publicou um anteprojeto de lei de reforma
universitaria, como documento para consulta e aperfeicoamento. Com duras criticas durante
seu processo de construcdo, o projeto, também conhecido como Lei Orgéanica do Ensino
Superior, apenas foi encaminhamento ao Legislativo pelo Executivo por meio do Projeto de Lei
n° 402692/2006. Ainda assim, alguns principios deste texto devem ser destacados dado o
reconhecimento de praticas e valores que sdo adotados nas universidades publicas.

Em seu segundo capitulo, “Dos principios ¢ das finalidades”, institui-se a interagao
permanente com a sociedade, a promoc¢do de uma formacdo humanista do cidaddo com a
capacidade critica frente a sociedade e ao Estado, e o estimulo a solidariedade humana na
construcdo da sociedade e o conhecimento e a busca de solu¢bes de problemas do mundo
contemporaneo, com destaque as questdes regionais.

A extensdo é o alicerce institucional para a relacdo entre comunidade externa e o
ambiente universitario. Neste contexto, o dialogo entre universidade e comunidade leva a
formulacdo e aprimoramento de agdes e servigos na educacao especial inclusiva.

Entendendo a primordialidade do papel de cada agente envolvido no processo inclusivo
educacional e a relacéo construida entre universidade, escola (professores e gestores), familia e
aluno PAEE, o préximo capitulo visa compreender a qualidade do processo inclusivo no ensino
médio — como justificado no primeiro capitulo, esta é uma etapa pouco explorada pela literatura

e apresenta diversas problematicas relacionadas a permanéncia do aluno — a partir da
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perspectiva dos diferentes atores envolvidos nesta dinamica. Tendo como estudo de caso uma
escola parceira do GPEEI, busca-se também entender como a universidade, por meio da figura
do grupo de pesquisa, impacta no desenvolvimento da relacdo escola e familia, seja pelo
oferecimento de servicos ou pela disseminacdo de conhecimentos e direitos; serd observado se
as diretrizes presentes na Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacéao
Inclusiva sdo conhecidas pelo grupo que estd em contato com a tematica e se estdo sendo

aplicadas.
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CAPITULO IIl — AS DIRETRIZES NORMATIVAS NO ENSINO MEDIO: ESTUDO DE
CASO

Sob a perspectiva do objetivo e das diretrizes da Politica Nacional de Educacéo Especial
na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, o presente capitulo visa identificar os servicos e a
situacdo inclusiva no ensino médio a luz dos diferentes atores sociais, como méaes (familia), os
préprios estudantes enquanto protagonistas, professores e coordenacao pedagogica. Estes atores
sdo figuras centrais no processo de implementacdo da politica educacional especial inclusiva;
suas experiéncias em relacdo ao tema sdo fundamentais para compreender as potencialidades e
limitacGes desta politica publica, analisando seus efeitos no ambito do desenvolvimento
individual e social.

O estudo de caso apresentado é de uma escola publica da rede estadual de ensino médio
e ensino fundamental (Ciclo II), parceria do GPEEI, a equipe da escola manifesta grande
interesse na tematica da inclusdo e os pais sdo agentes ativos na busca de garantia de direitos

dos filhos — 0 que acaba por refletir em um movimento de judicializacdo educacional.
METODO

Consideracdes éticas

O projeto foi incorporado como uma extensdo de um projeto que ja estava em
andamento pela orientadora e para tal, foi solicitada a emenda ao Comité de Etica (CAAE:
03605618.1.0000.5594).

Local

A pesquisa estava prevista para acontecer presencialmente em uma escola publica do
estado de Sdo Paulo, no municipio de Santo André, que ja € parceira do Grupo de Pesquisa em
Educacdo Especial e Inclusiva, liderado pela orientadora. Dado o cenario pandémico provocado
pela COVID-19, as entrevistas ocorreram remotamente por meio do aplicativo de mensagens
instantaneas WhatsApp.

Participantes

Participaram do estudo diferentes segmentos sociais, tais como: uma coordenadora
pedagdgica responsavel pelo ensino médio, uma coordenadora pedagdgica responsavel pelo
ensino fundamental (ciclo Il), dois professores do ensino médio, uma professora auxiliar do
ensino médio, trés estudantes publico-alvo da educacéo especial matriculados na escola e suas

respectivas mées. Os criterios adotados para a sele¢do foram: a) para os alunos publico-alvo da
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educacdo especial, laudo médico e b) para os demais segmentos a disponibilidade de

participacdo no estudo. A tabela a seguir caracteriza a amostra.

Tabela 01 — Caracterizacdo dos participantes

Aluno Idade Escolaridade Diagnoéstico | Mae ldade Profissao
Terceiro ano do Sindrome
Al 17 ensino médio S M1 49 Dona do lar
extrapiramidal
(cursando)
Primeiro ano do Sindrome de
A2 17 ensino médio M2 60 Aposentada
Down
(cursando)
SRS £ 08 Sindrome de incﬁ%ggtgscéglar
A3 20 ensino médio M3 57
Down de alunos com
(cursando) o
deficiéncia
Profissionais da Educacao
PIEEEAE Idade Profisséao Escolaridade
Coordenador(a)
Graduada em Pedagogia
P1 49 Professora auxiliar com especializacdo em
Educacéo Especial em curso
Professor (Sociologia e Grat_ju_ado em Ciencias
P2 29 . Sociais e graduando em
Geografia) A n
Ciéncias Econdmicas
P3 44 Professora (Inglés) Gr_aduadg em Letras e
Psicologia.
- Graduada em Letras com
Coordenadora pedagogica T <
C1 43 : especializacdo em educacéo
(ensino fundamental) .
especial
Coordenadora pedagdgica Graduada em  Ciéncias
C2 46 ) g i
(ensino médio) Biologicas

Instrumentos de pesquisa

A coleta de dados contou com a aplicacdo de dois instrumentos: a) questionario

(checklist) orientador da observacdo sistematica na escola que foi realizada pela coordenadora

do ensino fundamental com reavaliacdo da orientadora desta pesquisa (Apéndice A); b) roteiro

de entrevista semiestruturada (Apéndice B).

O meétodo de observacdo sistematica tem como objetivo verificar o cumprimento das

normas e diretrizes estabelecidas na Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da

Educacao Inclusiva na escola selecionada; busca-se avaliar, neste sentido, a apropriacdo da

gestdo escolar em torno da politica e a efetividade do documento normativo na realidade

cotidiana dos usuarios da politica publica.
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A realizagdo das entrevistas semiestruturadas com os participantes visa compreender a
acdo e a efetividade da politica de educacdo especial inclusiva sob a perspectiva dos atores
envolvidos no processo escolar, identificando os resultados positivos e os pontos de fragilidade

e limitacdo para a aplicabilidade do documento.

Procedimento de coleta e anélise de dados

Inicialmente foi feito o contato com a escola parceria do GPEEI. Logo ap6s, conforme
indicacdo da direcdo da escola, foram realizados os contatos com os participantes. Devido a
conjuntura provocada pela pandemia da COVID-19, as entrevistas semiestruturadas foram
aplicadas por meio do aplicativo WhatsApp, com uso de mensagens de &udio. Com a
impossibilidade de visitar a escola, o questionario foi respondido pela coordenadora pedagdgica
responsavel pelo ensino fundamental com revisdo da orientadora da pesquisa. E, por fim, foram
transcritas as entrevistas e agrupadas por meio de categorias tematicas para analise dos dados.

Os dados das entrevistas, que foram transcritas na integra, e do questionario foram
analisados por meio de categorias tematicas. A Tabela 02 indica a estrutura de analise das

respostas obtidas a partir de quatro temas disparados.

Tabela 02 — Categorias de anélise

Tema disparador Perguntas Categoria de analise
Idade, profissdo, formacao
1. Caracterizacdo académica, inicio do 1.1  Reconhecimento e apropriacao

da amostra contato com o tema da do tema da incluséo escolar;
inclusdo escolar;
2.1  Atendimento e Servicos
educacionais especializados;
. Os servicos educacionais 2.2 Acessibilidade (arquitetonica,
2. Servigos

especializados  existentes mobiliarios e equipamentos e

especializados

e/ou utilizados na escola; mais);
2.3  Profissionais da educacdo
inclusiva;
Conhecimento sobre a
Politica  Nacional de 3.1  Percepgdo do arcabouco legal,
Educagdo Especial na especialmente da PNEEPEI, dos

Perspectiva da Educacgéo

atores;

3. Legislagdes . . e
gislag Inclusiva e de outras 3.2  Dificuldades identificadas no
legislacOes que sdo processo de  aplicacdo das
relevantes para o processo diretrizes normativas;
de inclusdo escolar;
N Os avangos (e retrocessos x -,
4. ProjegOes para os ( ) 4.1 Recomendagbes para politicas

o futuro

identificados para o futuro.
Desejos e aspiragoes;

publicas esperadas para o futuro.
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A partir das categorias de andlises foram agrupados os resultados e discutidos na

sequéncia.
RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados foram apresentados, conforme o procedimento de analise e discutidos

conjuntamente.

Caracterizacdo: reconhecimento e apropriacéo do tema da incluséo escolar.

O inicio da entrevista buscou introduzir a discusséo a partir do reconhecimento de cada
participante em relacdo ao assunto, isto &, qual foi 0 momento em que a educacéo especial
inclusiva deixou de ser um assunto desconhecido em sua trajetdria. As respostas indicaram que

0 contato com o tema acontece por meio do convivio direto com o PAEE:

[...] eu fiquei sabendo o que era inclusdo escolar depois que 0 Al nasceu. Depois que
ele nasceu e comecou a frequentar a escola porque, até entdo, eu ndo sabia nem o que
era inclusdo escolar (M1).

Conhecimento, a gente ja tinha, antes do A2 nascer, mas praticar mesmo, depois que
0 ele nasceu, que eu fui ver todos os direitos que essas criangas tém (M2).

Entrei em contato com o tema da incluséo escolar a partir do estagio que eu fiz nos
anos finais da primeira infancia [...]. Foi realmente meu primeiro contato com o tema
de incluséo escolar porque, na faculdade, a gente tem uma pincelada sobre a educacéo
especial, mas a inclusdo em si mesmo, a gente s6 consegue entender a partir do contato
(P1).

Na raga... na faculdade ndo tive praticamente nenhum apoio desse tipo, nunca fui
preparado para lidar [...]. Entrei em contato quando assumi a minha primeira sala de
aula ja nesta escola. Como eu estou na rede ha apenas seis anos e sempre como titular
na escola, é algo meio organico. Sempre tive alunos de inclusdo. Basicamente, um
belo dia eu era estudante. No més seguinte ja era professor e tinha alunos de inclusdo
(P2).

A questdo de me especializar em educacdo especial e buscar me aprimorar veio,
principalmente, de casos que comegaram a surgir ao longo da minha pratica em sala
de aula (C1).

Eu entrei em contato com esse publico, com esse tema... eu ja trabalho nesta escola
desde 1997, e ai quando eu cheguei nessa escola, eu percebi que tinham algumas
criangas que eram diferentes, mas eu nunca tinha ouvido falar nada disso, sabe? Nunca
tinha me deparado com nenhuma situagdo que ndo fosse daquele aluno ‘normal’. O
que tinha na escola eram alunos cegos e, desde o primeiro dia que entrei tinha, mas
ndo era aluno que tinha problema para aprender [...]. Mas o “negécio” foi crescendo,
crescendo, comegou a aparecer aluno que ndo sabia ler e nem escrever, e as maes
falavam que eles eram burros e cada vez mais... eu comecei a me incomodar com a
situacdo porque esses alunos ndo séo burros, alguma coisa tem e ai, foi quando eu
comecei a procurar e ir atras (C2).

O relato das mées demonstra que o processo educacional inclusivo € identificado
quando o seu filho é diagnosticado com alguma deficiéncia ou transtorno global do
desenvolvimento; um assunto que era distante se torna uma realidade para a familia (COELHO;
CAMPOS; BENITEZ, 2017). A busca pelos direitos dos filhos colaborou para o

aprofundamento no conhecimento em relagéo ao tema.
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No caso dos profissionais entrevistados é observado que ndo ha uma formac&o teérica
adequada, sendo que a pratica, o exercicio da profissdo em sala de aula, se tornou o inicio da
compreensdo profissional concreta sobre o assunto. A falta de conhecimento e os desafios
postos na formacéo inicial e continuada dos professores, assim como estratégias pedagdgicas
que ndo contemplam todos os estudantes em suas respectivas individualidades, s&o
mencionados na literatura como alguns dos principais desafios a serem superados para o0 avango
inclusivo nas escolas. Segundo Pletsch (2008), tais questdes estdo diretamente relacionadas a
uma falta de formacao inicial de professores com componentes curriculares obrigatorios na area
da educacédo especial e inclusiva e formacdo dos diferentes profissionais da educacdo. Para
Bueno (1999), os professores regulares ndo costumam ter contato ou, ainda trabalharem com o
PAEE em sua formacdo, mesmo que seja em cursos da licenciatura ou Pedagogia, ndo
possibilitando o aprendizado em habilidades que visam a educacdo para todos e ndo apenas, um
grupo especifico.

Os depoimentos dos professores e coordenadores indicam que o aprendizado em relagdo
ao PAEE ocorre no dia a dia a partir das demandas encontradas na sala de aula. A formacédo no
cotidiano escolar é fundamental, desde que seja bem planejada. Ainda que a legislacdo em torno
da formacdo continuada dos professores tenha se aprimorado ao longo dos ultimos anos,
constata-se que este ponto permanece sendo um grande obstaculo para uma atuagdo profissional

inclusiva qualificada — como serd abordado nas préximas categorias de analise.

Servigos especializados: atendimento e servi¢os educacionais especializados

Como descrito no Capitulo 1, o AEE possui como funcdo identificar, elaborar e
organizar recursos pedagogicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena
participacdo dos alunos na escola. A educacdo especial inclusiva garante o AEE, sendo uma
das principais diretrizes para a efetivacdo desta politica. De acordo com a PNEE (BRASIL,
2008), as atividades realizadas no AEE séo diferentes das tarefas da sala de aula comum; o
objetivo néo é substitui-las, mas sim, complementar ou suplementar a formacao dos alunos para
assegurar seu desenvolvimento autbnomo e independente na escola e fora dela. Apresenta-se
como exemplos de atividades desenvolvidas no atendimento educacional especializado para o
PAEE a preparacdo e disponibilizagcdo ao aluno de material pedagdgico individualizado, a
introdugdo e o ensinamento do aluno no uso de recursos de tecnologia assistiva, entre outros. O
ambiente determinado pela legislagéo para a realizacdo deste atendimento é a sala de recursos
multifuncional, um local dotado de mobilidrios, equipamentos e materiais didaticos e

pedagdgicos voltados a estas praticas. Com o questionamento aos participantes sobre o AEE e
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os servicos oferecidos para os alunos PAEE, um deles sintetizou em sua fala o que é encontrado

na escola analisada:

Na escola, os cadeirantes tém as cuidadoras que ficam fora da sala. Um aluno com
Sindrome de Down [A2] tem o apoio de uma professora auxiliar [P1] que acaba
auxiliando ele e a colega da mesma sala que também tem Sindrome de Down. Os
alunos deficientes visuais tém o apoio das professoras da sala de recursos e a
coordenadora d& suporte para os alunos com deficiéncia intelectual na elaboracéo de
material adaptado. N6s procuramos adaptar os materiais de acordo com o contelido
trabalhado (P3).

A atuacdo das Agentes de Incluséo Escolar é voltada, de modo geral, a atividades bésicas
de apoio de atividades de vida diaria que envolvem fundamentalmente, alimentagéo, locomocéo
e higiene, como definido na LBI (BRASIL, 2015). O documento apresenta a denominacao de
profissional de apoio para este agente educacional, que é importante para a permanéncia escolar
do grupo, sendo responsavel por atuar em todas as atividades escolares nas quais se fizer
necessaria, em todos os niveis e modalidades de ensino. Porém, ressalva-se que as atividades
ndo sao relacionadas ao ensino tedrico. Inclusive, quando os alunos estdo no contexto da sala
comum, elas ndo entram na sala de aula para orienta-los ou auxiliar o professor. Apesar da
legislacdo prever o profissional de apoio escolar, é fundamental ressaltar a questao pedagdgica
envolvida nesse processo e as atribui¢des do profissional em relacéo a sua formagéo académica
exigida para atuacdo na incluséo.

Este servico é verificado nas escolas estaduais de Sdo Paulo, mas ainda encontra
dificuldades para a sua efetivagdo. Segundo o depoimento da M1, o filho “perdeu um ano
porque nao tinha cuidadores, entdo, ele ficou um ano sem ir para a escola... ja era para ele ter
terminado o ano passado [2019]”. Aqui ressalta-se a importancia de rever 0s servicos
especializados, pois conforme destacado por Santos e Mendes (2019), ha uma diferenca na
distorcdo entre ano escolar e idade de pessoas com e sem deficiéncia, conforme apontado no
relato de M1, que ao identificar a falta de servico educacional especializado no contexto da sala
comum, seu filho ndo frequentou a escola e, consequentemente, ndo aprendeu em virtude da
auséncia do servico.

Destaca-se que o servico educacional especializado mais citado durante as falas € a
presenca da sala de recursos para os alunos com deficiéncia visual, pois a escola investigada
segue uma politica educacional que prevé o fornecimento de salas de recursos tematicas
classificadas pelo PAEE. A coordenadora pedagdgica do ensino fundamental explica que a
escola “tem uma sala de recursos em deficiéncia visual para atendimento dessa demanda de
deficientes: dos cegos e dos considerados baixa visdo. E é uma sala que atua desde os anos de

1960 na escola, que € um servi¢o importantissimo”. Por ser um servico presenta ha décadas, a
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sala de recursos se tornou uma marca. Mas, como foi indicado pelos participantes,
especialmente com o relato da M2, a sala de recursos € direcionada aos alunos com deficiéncia

visual, ndo atuando de maneira precisa com outras demandas:

Entdo, servicos especializados voltados para DI [deficientes intelectuais] na escola
ndo tem. O especializado da sala de recursos, por exemplo, da escola é voltado para o
deficiente visual; o Down, o deficiente intelectual, ndo tem sala de recursos l4 e nem
nada especifico (P1).

Os servicos especializados que a gente oferece é a sala de recursos para deficiente
visual, entdo, formalmente, a gente s6 oferece esse tipo de servico: a sala de recursos
para deficientes visuais (C2).

[...] porque ele [A2] fez seis anos, sete anos, sala de recursos e a minha briga era
constante, eu falei: “ele ndo estd desenvolvendo nada”, uma crianca com deficiéncia
intelectual que vai na sala de recursos uma vez por semana, ndo tem condicfes de
aprender. Para mim, a sala de recurso ndo resolveu nada porque era uma hora, duas
horas por semana de aula, entdo, era muito dificil e as minhas brigas sempre foram
constantes com essas professoras da sala de recursos.

Ainda assim, todos os participantes ressaltaram que a escola reconhece a importancia
do tema e se esforca para aplicar as diretrizes e legislacdes vigentes sobre educacdo especial
inclusiva. Contudo, a escola investigada segue a normativa da Educacdo Especial delineada
pelo estado de S&o Paulo, o que significa que ndo necessariamente adota uma politica inclusiva,
conforme destacado por Souza, Castro e Prieto (2020) ao constatarem que as parcerias da
secretaria de educacdo especial contrariam a perspectiva inclusiva, por aumentar o atendimento
substitutivo. A Educacdo Especial brasileira, apesar de ter sido tradicionalmente compreendida
como substitutiva ao ensino comum, na perspectiva inclusiva isso se torna contraditério
(MENDES, 2006). Por fim, dada a situacdo de atualizagdo da Politica Nacional em setembro
de 2020, o carater substitutivo retornou pela via legal da normativa (BRASIL, 2020).

Como assinalado no questionario, a dimensao pedagdgica da escola ¢ satisfatoria com:
(1) a presenca do AEE, responsavel pela identificacdo e elaboracdo dos recursos pedagdgicos e
de acessibilidade na area da deficiéncia visual; (2) a realizacdo de adequa¢des de materiais e
uso de tecnologia assistiva; (3) avaliacdo pedagogica, que estabelece estratégias diferenciadas,
como ampliacdo do tempo para a realizacdo dos trabalhos; e (4) formacdo continuada dos

professores. Estes elementos foram mencionados:

Olha, é uma escola boa, € uma escola que, tanto da parte de administracdo da escola
como os professores, se esforgca muito para dar suporte para os seus alunos especiais,
até mesmo porque la tem bastante alunos especiais (M1).

Como na nossa escola tem de tudo um pouco, tem autista, tem Sindrome de Down,
tem TDAMH [...] a gente acaba formando os professores, orientando de um pouquinho
de tudo, na verdade. A gente faz com que eles saibam um pouquinho de cada
sindrome, de cada problema de aprendizado de cada aluno para que, na sala de aula,
eles possam trabalhar com esses alunos e ndo deixa-los apenas 14 como mais um, sabe?
(C2).
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Uma vez que a gente tem que dar conta de todo mundo, a gente sempre tenta fazer um
trabalho diferenciado. ‘Ah, que trabalho diferenciado? ’, na verdade, o que a gente
tenta atender? O aluno que chega, a gente precisa fazer uma entrevista com os pais,
levantar a anamnese pedagdgica dessa crianga, fazer uma investigacdo de como ela
vem: ela chegou alfabetizada? Tem restricdes? Ndo tem? (C1).

Estes fatores demonstram a razdo pela qual a escola é reconhecida como uma referéncia
de inclusdo na regido, seja por outras escolas ou pela comunidade escolar. A participante P3
afirma que “a escola ¢ muito acolhedora e, por isso, recebemos um numero bastante
significativo de alunos de inclusdo”, tendo uma percepgao positiva dos alunos que utilizam tais
servicos: “Bom, a inclusdo 14 na minha escola é boa” (A1). A escola acaba se tornando um polo

de atendimento deste publico:

Minha trajetoria na escola em que atuo tem sido bem positiva, no contexto geral,
inclusive, no quesito inclusdo escolar: a escola tem um olhar bem amplo para isso e
eu tenho adquirido e compartilnado conhecimentos, e... € bem positiva mesmo. Eu
tenho aprendido muito também, ndo somente com a gestdo, os professores, mas
também com os alunos, principalmente com os alunos da incluséo (P1).

E no ensino médio, eu também s6 tenho que agradecer a escola, sei que é uma escola
muito boa. Eu falo assim, que o A1 tem um anjo que acompanha ele em todas as etapas
da vida dele, e 14 ele foi muito bem recebido (M1).

Nesses anos todos, eu acredito que mudou, apesar de que eu tenho uma visdo meio
limitada porque eu estou ha muitos anos na mesma escola, entdo, assim, eu vejo o
cenario da minha escola é diferente porque, conversando com outras pessoas, ha
escola que eu trabalho, tem eu e a C1, e nds primamos por esse trabalho de incluséo.
Da minha escola, mudou muito [a percepcao sobre inclusdo], sabe? Mudou demais
porque as pessoas hdo tinham essa visdo de trabalhar com educacdo especial como
elas tém hoje (C2).

Por essa exceléncia de trabalho dessa sala [de recursos], esse cuidado com a inclusdo
ja é feito desde sempre nessa escola, entdo, isso € muito comum, erroneamente, ter
algum coordenador das escolas da redondeza que diz: “ah, vai 14 tem inclusdo”, né?
E ai, chocamos contra as legislagGes vigentes porque € obrigacdo de todas as redes de
ensino, seja ela particular, federal, municipal, estadual, atender todo mundo (C1).

O fato de a escola receber um grande nimero de alunos PAEE resulta também no
enfrentamento de desafios como a atuagdo do professor em sala de aula. O P2 explica que: “a
nossa escola esta virando uma escola com um monte de alunos de todos os tipos, de todas as
questBes de inclusdo, e a gente ndo sabe lidar com todos eles, até porque a inclusdo é muito
diversa”. Desenvolver um processo educacional inclusivo, considerando a individualidade e
necessidade de cada estudante, é ainda mais desafiador a luz das diversas problematicas
enfrentadas no ensino médio. Desta forma, observa-se que, quando a escola consegue aplicar
minimamente as diretrizes estabelecidas nos documentos normativos, ela é caracterizada como
local ideal para a matricula e estudo do aluno PAEE; a adequacéo da escola que, originalmente,
seria 0 destino do aluno — geralmente, a escola mais proxima do domicilio — é uma agdo muito
mais complicada em termos de concretizagdo dos servicos garantidos em lei do que transferir o

estudante de escola. Apesar dos desafios enfrentados nas escolas publicas de ensino médio, as
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experiéncias compartilhadas pelos participantes desta pesquisa indicam que ha uma relevante
distincdo no atendimento oferecido pela rede publica e pela rede particular:

Eu sempre paguei escola para o A3 até eu perceber que eu estava pagando e ndo estava
tendo retorno, que a escola particular ndo estava fazendo aquilo que tinha que ser feito
que é alfabetizando ele. Chegou uma hora que ele foi para o quinto ano, eu paguei o
ano na escola, e depois no outro ano, eu resolvi tirar... e eu nem ia por ele em escola
mais porque eu falei: “ele ndo esta fluindo, ndo esta aprendendo”... e voc€ vai procurar
escola e as escolas ndo querem ele, ele ndo se sente bem nas escolas, eles no querem
a inclusdo, a gente é bem barrado nas escolas ainda (M3).

[...] as escolas ndo estdo preparadas de jeito nenhum porque a gente ‘da né em pingo
d’agua’, sabe? Principalmente na escola publica... principalmente na escola pablica
ndo, porque a gente sabe que a escola privada também, as escolas particulares se
puderem negar a matricula, eles negam, se eles puderem dar um “chega para 13", eles
déo, eles também ndo estdo nem ai”. (C2).

Mas é como uma mae, outro dia, observou: “¢ que alguém aqui, pelo menos, tenta
fazer uma atividade adaptada para o meu filho? Porque na outra escola nem isso
fazem”, entdo, ¢ mais gritante do que a gente pode imaginar a atual condig¢@o deste
publico, desta demanda na escola. Eu ndo diria nem s6 na escola publica, é na escola
em geral, porque eu diria até que as redes particulares atendem menos do que isso,
embora se tenha muito pontualmente uma aqui e ali que j comega a se programar
para atender e pagar os profissionais a parte. (C1).

No Brasil, qualquer escola, publica ou particular, que nega a matricula de um aluno com
deficiéncia comete crime punivel com reclusdo de um a quatro anos (BRASIL, 1989). No artigo
28 da LBI (2015), é vedado a cobranca de valores adicionais de qualquer natureza nas
mensalidades, anuidades e matriculas de alunos PAEE nas escolas particulares. Em outras
palavras, as escolas tém a obrigacéo legal de arcar com os custos para o oferecimento do AEE
e dos servicos relacionados a educacdo especial. A cobranca de taxas adicionais € interpretada
como um impedimento a igualdade de condicGes de acesso e permanéncia assegurada na
Constituicdo Federal. O MEC constata que ndo ha espaco na legislacdo para a insercdo de
clausula contratual que isente as instituicdes privadas de ensino, de qualquer nivel, etapa ou
modalidade, das despesas com a oferta do AEE e demais recursos e servicos de apoio da
educacéo especial (BRASIL, 2015b)

Na rede particular, a escola ndo possui somente uma funcao social, mas sim, é uma
organizacao que dialoga com a l6gica de mercado. Os custos e rendimentos que cada estudante
apresenta sdo elementos importantes para esta dindmica. Logo, as garantias normativas sdo
fundamentais para que 0s principios constitucionais, e de todos os documentos ratificados pelo

pais em relacdo ao tema, sejam respeitados.

Servigos especializados: acessibilidade (arquitetdnica, mobiliarios, equipamentos...)
A analise da categoria anterior demonstrou que a escola atua de maneira adequada no

AEE e nos servigos oferecidos ao PAEE, mesmo que haja dificuldades e desafios a serem
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enfrentados para o seu pleno cumprimento. Porém, quando o assunto é direcionado a

acessibilidade arquitetonica da escola, sdo observados graves problemas na infraestrutura:

A acessibilidade na escola com meu filho ndo tem problema porque ele ndo tem
problema de locomocdo, né? Mas eu trabalho de cuidadora e com isso, eu cuido de
criangas que sdo cadeirantes, com paralisia infantil e a escola ndo tem preparacéo
nenhuma... € muito dificil uma escola que tem adaptacdo para inclusdo. A escola que
eu trabalho mesmo, as criangas nao tém acesso a quadra para fazer educacéo fisica
porque nao tem como a cadeira descer porque é sé escada; ndo tem video porque
também puseram a sala de video 14 embaixo também tem dois lances de escada, ndo
tem como levar as criancas cadeirantes (M3).

Ainda falta [a inclusdo], na questdo de estrutura, mas estamos lutando pra isso, pra
que seja uma escola de referéncia em educacéo inclusiva (M2).

[...] ndo adianta nada “ah, a escola ¢ maravilhosa, aceita todo mundo”, mas nao tem
uma rampa de acesso, por exemplo, para uma biblioteca que fica no subsolo ou para
uma quadra que fica no andar superior. As questbes de ajustes arquitetdnicos,
atitudinais, estruturais sdo também primordiais para tudo, isso no &mbito escolar e a
gente leva isso para além dos muros da escola... (C1).

M3 trabalha como agente de incluséo escolar na escola em que seu filho estuda (A3),
sendo a mesma escola analisada por esta pesquisa. Sua experiéncia como mée e profissional
indica que é muito complexo uma escola atender todas as normas de infraestrutura e de
atendimento inclusivo estabelecidas legalmente. O fato de alunos com deficiéncia fisica, que
sdo cadeirantes, ndo terem acesso aos espacos comuns da escola é inaceitavel ao pensar os
principios da educacdo inclusiva. Como indicado no questionario, a escola também ndo conta
com a presenca de portas largas em todas as salas de aula e demais ambientes, ndo hé sinalizacédo
do acesso a alunos com deficiéncia nos diversos ambientes escolares, como banheiro e
estacionamento, ndo ha guias rebaixadas na calcada defronte a entrada da escola, e nos
banheiros ndo é possivel encontrar sanitarios espacoso com barras de apoio e torneiras
acessiveis. O ultimo ponto ¢ mencionado por um dos alunos: “Entdo, na escola... [mensagem
de audio que foi ndo compreendida, desta forma, a mae explicou as palavras do filho via
mensagem escrita — M2] ele quer que melhore os banheiros ou tenha banheiros especialmente
para as criangas com qualquer deficiéncia, porque 0s normais sdo muito sujos e as cuidadoras
levam eles nos banheiros dos professores, o qual os mesmos nao gostam que as criangas usem”.

A escola, por outro lado, dispde da presenca de equipamentos que possibilitam a
adequacao de materiais didaticos e de mesas adaptaveis para usuarios de cadeira de rodas, assim
como areas de circulagdo na biblioteca e refeitorio. Destaca-se tambem a presenca de pisos
tateis no prédio. Por fim, cita-se que a sala de recursos atua diretamente com a adequagéo de
materiais didaticos e revela novamente a caracteristica historicamente mais significativa da
escola, que ¢ atender alunos com deficiéncia visual, como assinala um dos professores: “[...]

nos somos relativamente bons em lidar com alunos com deficiéncia visual [...], fazer uma prova,
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uma atividade que seja adaptada para um braile ou ampliada, ela ndo caracteriza que esse aluno

¢ diferenciado, ou seja, ndo ¢ um aluno que vai ser excluido por causa disso” (P2).

Servigos especializados: profissionais da educacao inclusiva

O debate em torno dos profissionais de educagéo inclusiva revelou a centralidade na
figura do professor especializado em sala de aula. Todos os participantes desta pesquisa citaram
a importancia deste agente para o processo educacional do PAEE. Para contextualizagéo,
explica-se que a participante M2 requereu por meio de uma acdo judicial a presenca de um
professor especializado em educacéo especial para o seu filho, A2. A efetivacdo deste direito,
diversas vezes, ocorre por intermédio do Judiciério, ja que o Estado ndo consegue garantir
ativamente este servico (BEZERRA, 2016; DO AMARAL; BERNARDES, 2018). O resultado
do processo foi favoravel a solicitacdo, como determinado em lei, no entanto, o Estado
encaminhou uma professora auxiliar e ndo, um profissional especializado na area. De qualquer
forma, a partir de abril de 2019, o A2 passa a ser acompanhado por esta profissional e 0 seu

desenvolvimento educacional e social € mencionado positivamente pelos entrevistados:

[...] depois que eu consegui ganhar o processo com a professora, que foi pedida uma
professora especialista, mas o Estado manda uma professora auxiliar, e demos a sorte
dessa P1, que é a atual professora dele que comegou em abril do ano passado, muito
interessada, muito dedicada... esta fazendo cursos para poder aprender mais para saber
lidar com essas criancas. O desenvolvimento do A2 de abril até agora est4 sendo muito
bom, toda a escola notou a diferenca do relacionamento dele com as outras criancas,
interesse em estudar e em querer aprender, porque antes, ele era encostado no canto,
o0 professor ndo tinha vontade e nem interesse de ensinar (M2).

A P1 gosta de mim e os professores gostam de mim, né? Eu faco toda a ligdo e estou
muito feliz (A2).

[...] quanto a situacdo do aluno que eu acompanho na sala regular, eu acompanho
como professora auxiliar, mas dentro da sala regular, tem havido um progresso bem
significativo de aprendizagem, tanto no contexto oral como no contexto escrito, tem
sido muito proveitoso e caminhando, esti bem diferente de quando nos iniciamos em
abril de 2019 (P1).

Por mais que eu ainda tenha que melhorar muito minha capacidade de planejar e
pensar produtos ou coisas, atividades, para esses alunos junto com esses professores
[auxiliares], s6 de ter a presenca deles na sala de aula ja passa uma seguranga para
nos. Pelo menos, a gente mitica o erro... porque a gente erra muitos com esses alunos,
a gente erra com bastante frequéncia, as vezes por desconhecimento, as vezes por um
descuido, e como eu tenho um professor auxiliar ai, ele consegue ajudar vocé a, pelo
menos, conseguir lidar com esse aluno de um jeito um pouco diferente, e ndo s6 com
esse aluno, para falar a verdade (P2).

A P1 esta cursando uma pés-graduacao voltada a Educacdo Especial e comentou a sua
escolha em aprofundar seus conhecimentos e se especializar na area: “nos meus estagios, eu
fugia da educacéo especial porque eu tinha medo de n&o saber como lidar [...], mas eu acabei
por aceitar esse desafio que foi por atribui¢do da Diretoria de Ensino”. Sendo o seu primeiro

emprego como professora, ela relata que aceitou o cargo com muita inseguranga e que “a



50

expectativa de todos era para uma especialista, e ali eu estava como uma professora auxiliar.
Eu ndo estava nem como pedagoga, eu estava como professora auxiliar, e eu percebi nos rostos
que foi uma decepcéo, assim, porque era... o que se estava esperando era diferente”. Mas a
postura de comprometimento da profissional é notada desde o principio a partir de seu rapido
engajamento com o tema: “a partir dai eu acabei me desafiando em relacdo a me lancar em
conhecer ao campo da necessidade do meu aluno e surgia palestra, eu ia, e surgia encontros,
seminarios, eu ia, seja la o que for, eu ia, e ainda vou [risos]”, assim como foi mencionado pela
M2. A professora declara que, apos essa proximidade inicial, acabou se “matriculando em uma
pos[-graduacdo] de educacédo especial com énfase na inclusdo. Eu estou com poucos meses no
curso, mas ja tenho colhido frutos e tem me ajudado a identificar situagdes com o meu aluno”.

O documento de Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Basica
(2001) prevé que as escolas regulares de ensino devem oferecer, na organizacao de suas classes
comuns, servicos de apoio pedagdgico especializado mediante a atuacdo colaborativa de
professor especializado em educacéo especial. De acordo com a Resolugédo n°68 da Secretaria
da Educacdo do Estado de Sao Paulo, que dispde sobre o atendimento educacional aos alunos,
publico-alvo da Educacdo Especial, na rede estadual de ensino, compete ao professor
especializado orientar e acompanhar a aprendizagem dos alunos das classes/aulas regulares,
assim como elaborar e desenvolver o Plano de Atendimento Individualizado dos alunos PAEE,
em parceria com suas familias e demais professores, dentre outras atribuicdes.

A P1 explica que: “o trabalho que eu fago com 0 meu aluno é o trabalho de alfabetizacéo
normal, e eu vou adaptando, tentando materiais com ele. A gente, por exemplo, na matematica,
eu desenvolvo com o ladico, com o material concreto [...]”. A atuagdo do professor
especializado/auxiliar estd relacionada fundamentalmente as demandas e necessidades
educacionais especificas apresentadas por cada estudante PAEE, visando a todo 0 momento o
desenvolvimento da autonomia e independéncia. Os efeitos desta relagdo refletem ndo somente
no aprendizado do aluno, mas igualmente em suas relagdes interpessoais, como mencionado
pela mde do A2. Enfatiza-se que a atuacdo do professor especializado/auxiliar ndo esta
deslocada da realidade escolar vivida na classe comum, principio defendido na concepg¢éo de
educacdo especial inclusiva, mas sim, suplementa a escolarizagéo, refor¢cando o valor da
equidade. Para compreender a relevancia deste agente educacional no processo educacional do
PAEE, compara-se os depoimentos transcritos acima, que descrevem a experiéncia do aluno
com o trabalho exercido pela professora auxiliar, com os relatos que retratam como a falta desta

figura impacta no processo educacional:
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Bom, eu acho que ser mais acessivel, ter um professor especializado em cada sala,
talvez... (A2).

O que eu sempre questionei é que a inclusdo... ele nunca teve um professor dentro da
sala como a gente sempre quis, né? E sempre da porta da sala de aula para fora e isso
é muito triste porque, se ele tivesse desde a quinta série, sei 14, um professor dentro
de sala de aula, eu acho que hoje ele poderia ser diferente, ter aprendido mais (M2).

A dificuldade principal é o professor mesmo dentro da sala de aula que a gente
necessita que os nossos filhos... 0 meu mesmo, j4 estaria lendo e escrevendo se tivesse
alguém que desse atencéo, que estivesse ao lado dele ensinando. Ele estaria bem mais
acolhido, com um suporte melhor, tenho certeza disso, mas infelizmente ndo é assim
(M3).

Indica-se que a auséncia de um professor especializado/auxiliar no atendimento ao
PAEE pode afetar, em diversos casos, o desenvolvimento educacional e social do aluno, sem a
eliminacdo das barreiras que impedem seu aprendizado e sua participacdo no ambiente escolar.
A participante P3, além de professora regular na rede de ensino estadual, ¢ méde de uma crianca
de sete anos com sindrome de Down e compartilhou um pouco da sua experiéncia pessoal em
relacdo ao processo educacional de sua filha em comparacao aos dos seus alunos: “minha filha
tem muito estimulo dentro e fora de casa [...]. J& no caso dos meus alunos, atuais e que ja sairam
da escola, percebo que sdo pouquissimos que tém essa autonomia. Isso envolve muitas questdes
desde afetivas a financeiras”, e complementou que “acredito que se minha filha tiver o apoio
de uma professora ao seu lado, ela acompanhara os contetidos, talvez até sem a necessidade de
muitas alteracdes/adaptagdes. Eu costumo ler muito para ela e ela assiste varios videos”. O
acompanhamento profissional, ainda que haja um apoio e engajamento familiar em prol do
aprendizado e desenvolvimento da crianca, é necessario e deve estar presente durante a vida
escolar do aluno PAEE; a orientacdo técnica precisa estar alinhada ao contexto individual e
familiar que o estudante esta inserido, pensando-se constantemente na articulacdo destes atores
para a realizacdo de praticas inclusivas.

Sob o tdpico dos profissionais de educacdo especial inclusiva, citou-se, por fim, o papel
das profissionais que atuam na sala de recursos: “€¢ um servico importantissimo, de grande
exceléncia porque as profissionais que tem |4 sdo muito capacitadas na questdo técnica, e

humanizadas também” (C1).

LegislacOes: percepcao do arcabouco legal, especialmente da PNEE, dos atores

Para apresentar esta categoria de analise, optou-se por agrupar os depoimentos de acordo
com a caracterizacdo do participante, isto €, alunos, maes, professores e coordenadoras, ja que
0s entendimentos dos grupos séo semelhantes. Os alunos entrevistados afirmaram néo conhecer
o documento ou qualquer outra legislagdo: “olha, por enquanto, eu desconhego” (Al).

Considerando a situacao educacional dos alunos, essas respostas eram esperadas e ndo indicam
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ou reforgam qualquer gravidade em relacdo a falta de informagdo do PAEE perante aos seus
direitos — ou seja, com a amostra selecionada, ndo é possivel realizar uma analise mais ampla
sobre o conhecimento legal do publico-alvo desta politica.

No caso dos professores, nota-se que o grupo tem, ou ja teve, contato com documentos
que abordam os direitos educacionais do PAEE, mas o conhecimento sobre o assunto ainda

pode ser caracterizado como minimo:
Entdo, eu sei da LBI. Mas ainda ndo me aprofundei” (P3).

Eu ja vi debates, ja teve ATPCs [aulas de trabalho pedagdgico coletivo] que falaram
sobre, [...] mas eu nunca peguei o texto da legislacdo para ler e também tenho pouco
conhecimento do contetdo. Se eu falar que eu conheco a legislacdo, eu ndo conhecgo
ndo. Na realidade, a minha acdo com a escola é um pouco mais de bom senso, né?
(P2).

Ainda estou me apropriando... eu tenho conhecimento sim da PNEE [Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacgéo Inclusiva], mas assim,
ndo tdo aprofundado, né? Apenas realmente o objetivo, que é de assegurar a inclusdo
escolar aos alunos com deficiéncia, porém, assegurar a inclusdo com eficiéncia, eu
penso. N&o basta arrumar uma vaga na sala de aula regular para falar que o aluno esta
incluido, ndo basta isso; tem toda uma atencgéo diferenciada, as atividades adaptadas,
ter alguém para estar ali junto com o aluno”. (P1).

Ainda que a escola promova servigos educacionais especializados e seja reconhecida
por este atendimento, os professores ndo demonstraram conhecer a fundamentacéo legal destas
praticas; ha a compreensdo de que sdo garantidas pela lei, porém, ndo ha uma referéncia direta
aos documentos. Como mencionado na categoria 2.1., hd um importante trabalho de formacéo
dos professores. A coordenadora pedagdgica do ensino médio explica que: “na escola, a gente
preza por preparar esses professores e dar formacéo nos horarios de ATPC, que sdo as reunides
coletivas que a gente tem na escola, mas isso é porque é uma iniciativa nossa, porque o professor
chega 14 totalmente sem conhecer, sem saber”.

A P1, responsavel por acompanhar o aluno A2, esta se especializando em Educacdo
Especial com foco no ensino inclusivo e, desta forma, ja apresenta um conhecimento mais
amplo em relagdo a isso. Ela afirma que: “minha expectativa com essa pos[-graduacao] é que
eu, realmente, venha a ajudar outras pessoas, ndo so no fato de ensinar, aprender a ler, essas
coisas, mas de conscientizacdo, divulgagao, sabe? ”, ou seja, um dos objetivos almejados pela
profissional e difundir agdes inclusivas e as informacdes dos direitos do grupo atendido por esta
politica publica. Pode-se considerar que o nivel de conhecimento normativo sobre a educagéo
especial inclusiva esta relacionado a quem atua diretamente, de forma especializada, com este
publico. Esta relacdo é observada nas experiéncias das coordenadoras pedagdgicas que, atuando
em uma escola com um historico de acolhimento de alunos PAEE, precisaram se qualificar

teoricamente para atender este grupo:
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Em relacéo as legislagdes, o documento da PNEE [Politica Nacional de Educagio
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva], na verdade, € um escopo, um
apanhado de todo o histérico nacional sobre politicas de inclusdo. Para fazer uma
breve linha do tempo as [politicas de inclusdo] que mais se destacaram, por todo esse
caminho da politica daqui do Brasil, tem a Declaracdo de Salamanca de 1994, logo
depois em 1996, a gente tem uma Lei de Diretrizes e Bases [...]. Em 2009, as diretrizes
estabelecidas de educacdo especial que vao instituir o que a gente chama de
atendimento educacional especializado e, muito recentemente, dentro de tudo o que a
gente tem de resolugdo, declarag8o e diretrizes no Brasil, a primeira lei brasileira de
inclusdo sé vai se dar no final de 2015, 2016, a LBI, 13.145/2015, promulgada em
dezembro de 2015 e passa a vigorar em 2016. Entdo, na verdade, o PNEE esta voltado
a essa questdo de vocé mapear, entender o histdrico legislativo em relacéo ao pablico-
alvo. Os destaques que eu consideraria em relagao a essa legislacdo € que a gente teve
um movimento de insercdo deste publico, de dar mais voz a essa demanda social,
tratando-se de uma minoria atendida, mas a gente regrediu bastante no Gltimo ano
neste atual governo federal, ndo s6 por conta do corte dos investimentos na area de
educacgdo em geral, mas também pela questéo da ndo valorizacéo deste historico todo,
de avanco na educacéo especial (C1).

Eu conheco sim esse documento, € um documento que fala o acesso de todos os alunos
na escola, os que tém distdrbios, superdotacdo, transtornos, deficiéncias, enfim, que
todos eles devem estar inseridos, todos tém o direito de aprender, todos devem
aprender juntos, juntos com 0s outros, 0s que ndo tém nenhum tipo de distdrbio,
transtorno, deficiéncia e de superdotacdo [...]. Também, nesse documento, fala
bastante de todas as legislaces ao longo da histéria e que vieram até hoje. Hoje em
dia, a gente tem outras legislacbes como, por exemplo, a Lei Brasileira de Inclusdo
(LBI), que eu conheco, & uma lei muito legal no papel, mas eu acho que ainda falta
muita coisa para viabiliza-la, para coloca-la em pratica mesmo, né? [...]. Inclusive,
esse documento, ele fala de interpretes de libras, transcritor de braile, sobre a
transversalidade da educaco, que deve permear desde a educacdo infantil, da primeira
infancia, até mesmo o ensino superior, que a gente sabe que tem bastante aluno que
chega no ensino superior, que tem capacidade de chegar no ensino superior, mas que,
muitas vezes, eu vejo |4 na escola mesmo, eles ndo se sentem capazes, ndo sdo
motivados e acabam se perdendo, acabam parando no ensino médio. Entdo, esse
documento oferece um atendimento educacional especializado que deve realmente ser
para todo mundo, o ritmo de cada um sendo respeitado, promovendo a adaptacéo
curricular, a acessibilidade a tudo, todas as escolas deveriam ser acessiveis,
arquitetonicamente também, inclusiva, banheiro adaptado, uma cozinha, um refeitério
adaptado, rampas de acesso, isso deveria ser realmente previsto em todas as
legislacdes (C2).

As coordenadoras pedagdgicas demonstram um conhecimento adequado das legislacdes
nacionais e internacionais do tema, detalhando de maneira precisa alguns dos principais
documentos e do panorama de lutas dos movimentos sociais em defesa dos direitos das pessoas
com deficiéncia. O entendimento normativo, seja para a gestdo ou para a comunidade escolar,
representa a aplicacdo ou uma maior capacidade de articulagdo no requerimento de materiais e
servigos que sdo garantidos ao PAEE e, consequentemente, no cumprimento das diretrizes
estabelecidas nas legislacdes.

Para as maes, o conhecimento em torno dos direitos dos filhos é adquirido conforme ha
0 acesso a estas informacgdes, e as participantes manifestaram conhecer alguns dos principios
fundamentais presentes na PNEE, focando no AEE por meio da figura do professor

especializado. As entrevistadas apresentam uma opinido formada em relacéo ao tema:
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Conheco. Formagéo de professores para o atendimento educacional especializado e
demais profissionais da educacdo para incluséo escolar. Eu entrei com uma liminar
para conseguir a professora especialista em educacdo especial, mas o estado ndo tem,
contratou uma auxiliar e demos sorte de ser uma professora muito dedicada e
interessada em alfabetizar 0 A2. As legislacbes que vocé quer saber sdo as leis,
nameros? Eu conheco, mas tenho que pegar as leis, e nenhuma legislacdo é respeitada
Nno nosso pais se ndo lutamos para isso. Eles tém direito a tudo, mas se vocé nao entra
com liminar nada é conseguido (M2).

Sobre esses documentos de politicas nacionais de educacdo, eu ndo consigo entender
nada também porque ndo sou muito de ler, sabe? [risos] Entdo, assim, ndo sei nada
dessa parte. Mas sobre 0 que eu acho que poderia ajudar, tanto o A1 como outros
alunos da mesma situacdo, eu acho que um ponto fundamental seria um professor
especializado dentro de sala de aula [...]. N&o é isso que eles falam? Que tem que ir
para uma escola normal junto com criangas “normais” para ele se sentir uma pessoa
“normal”? Eles falam isso, mas acho que ainda falta muita coisa, ndo da parte da
escola, mas da parte dos governantes... eu acho que eles pdem 14 no papel: “tem que
ter inclusdo na escola” e manda para la e pronto, eles nao querem saber como que as
criangas vao se adaptar com as outras criangas (M1).

Ainda que M1 indique ndo conhecer os documentos, ha um reconhecimento da
abordagem adotada no dispositivo normativo. Com um tom critico, as méaes apontam um grave
descompasso entre 0 que é garantido nos textos e a realidade — relacdo que sera discutida na
préxima categoria de analise. De acordo com a pesquisa realizada por Muto el al (2016), a
familia possui o0 conhecimento sobre o direito a matricula na escola regular, mas demonstra
pouco conhecimento em relagdo aos servicos especializados garantidos na legislacdo. Neste
quesito, as participantes deste estudo destoam dos casos comumente encontrados na literatura
por conhecerem, minimamente, as normas estabelecidas que asseguram a permanéncia e 0
aprendizado dos seus filhos.

Explica-se que, dado o ambiente institucional encontrado na escola analisada, 0s
entrevistados estdo inseridos em um local no qual hd uma orientagdo qualificada sobre o tema.
Os proprios participantes indicaram que a escola possui um diferencial no atendimento deste
publico. Logo, entende-se que o presente estudo de caso ndo representa a realidade da maioria
das escolas, sendo um exemplo positivo diante de um cenario de desinformacdo, falta de
profissionais e ndo qualificacdo da gestdo escolar no tocante a educacao especial inclusiva nas
escolas regulares da rede publica.

Trés dos quatro grupos apresentados, verifica-se que apresentam algum nivel de
conhecimento teorico sobre a PNEE. Destaca-se que as coordenadoras pedagadgicas apresentam
0 maior grau de conhecimento da politica, o que representa maior possibilidade de construcéo,
articulacdo e orientacdo nas acdes e atividades inclusivas voltadas ao PAEE na escola, e
também a necessidade de formacOes para os professores regulares, que demonstram duvidas e

desconhecimento sobre os documentos. Os estudantes conhecem parcialmente a PNEE e
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normativas em geral, o que sugere a importancia de desenvolver um trabalho de conhecimento

acerca da legislacdo com tal publico.

LegislacGes: dificuldades identificadas no processo de aplicacdo das diretrizes

normativas

Sob o entendimento de que cada participante possui referéncias dos direitos assegurados
ao PAEE - seja um conhecimento inicial, como demonstrado pelos professores regulares,
aprofundado, como verificado nas coordenadoras pedagdgicas, ou até mesmo um conhecimento
adquirido na vivéncia diaria como no caso das mées, que mesmo sem estudar teoricamente a
legislacdo tem contato com a tematica a partir de suas reivindicacGes e necessidades —, 0
guestionamento sobre os principais obstaculos enfrentados para a efetivacdo das diretrizes
normativas da educacdo especial inclusiva apresentou probleméaticas ja mencionadas
anteriormente, mas também elementos que representam as dificuldades encontradas no ensino
médio em si. Em um primeiro momento, menciona-se a atuacao dos professores. A questdo da
capacitacdo do profissional em sala de aula é o topico mais recorrente nas respostas dos
entrevistados, como descritos em categorias anteriores, e como € observado nesta categoria. Os
depoimentos revelam novamente a falta de qualificacdo para atender este grupo:

A dificuldade principal é o professor mesmo dentro da sala de aula, que a gente
necessita que os nossos filhos... 0 meu mesmo, ja estaria lendo e escrevendo que desse
atencdo, que estivesse ao lado dele ensinando. Ele estaria bem mais acolhido, com um
suporte melhor, tenho certeza disso, mas infelizmente néo é assim (M3).

Uma das principais dificuldades no processo de inclusdo, pelo menos, no dia a dia da
escola, € a questdo da especializagdo dos professores. Eu entendo que se todos os
professores tivessem um pouco, pelo menos o bésico, do ensino da inclusdo, eu
acredito que ajudaria porque os professores ndo tém, ndo conseguem identificar as
necessidades do aluno (P1).

E assim, a perspectiva de ensino do meu filho é nenhuma, né? Porque ele esta com 20
anos, no segundo ano do ensino médio e ndo 1é, ndo escreve e tem dia que ele vai na
escola, até hoje, sempre foi assim, tem manha que ele dorme a manha inteira e, as
vezes, eu vou pegar ele na aula de portugués e ele dormindo, que seria a professora
ideal para estar passando algo para alfabetizacdo dele... ndo digo filosofia, professor
de quimica, essas coisas, mas matematica e portugués seriam essenciais os professores
nunca deixarem dormir e tentar fazer alguma coisa com ele, mas ndo é isso que
acontece (M3).

As dificuldades de inclusdo sdo a falta de informacBes tanto da escola como
professores. Tive muitas dificuldades, mas sempre procurei ajuda pra ver o que podia
fazer para poder ajudar na inclusdo do A2. Os professores ndo estdo preparados para
trabalhar com criancas com alguma deficiéncia intelectual e muitos além de ndo serem
preparados nao mostram nenhum interesse em saber para poder ajuda-los. As leis
existem, mas nada e aplicado (M2).

Comumente, a literatura especializada apresenta e discute a relagdo entre professor e
aluno PAEE. Para Silva et al. (2012), a formacédo dos professores é a condicdo central para a

construcdo de uma escola inclusiva, sendo funcédo deste agente escolar identificar o potencial
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do aluno e adotar estratégias no seu processo educacional; é necessario que o professor
reconheca o estudante PAEE como um ser com capacidade de aprender e assimilar o saber.
Contudo, de acordo com um estudo realizado por Matos e Mendes (2015), a capacitacdo destes
profissionais em relacdo ao tema € precéaria, 0 que resulta em sensacdes de impoténcia e
incompeténcia para lidar com o PAEE na sala de aula. O ndo acesso as bases teoricas e aos
marcos legais da educacdo especial inclusiva durante o periodo de formag&o, assim como a falta
de experiéncia pratica com este grupo, produz uma relacdo de inseguranca entre professor e o
aluno. Isso reflete em uma das principais solicitacdes dos professores que é a presenca de
profissionais especializados no cotidiano escolar, oferecendo suporte de forma mais sistematica
para estes alunos, como é verificado nos relatos dos professores entrevistados e em outros
estudos (MENDES; ALMEIDA; TOYODA, 2011; PLETSCH, 2008; BUENO, 1999).

Sob a perspectiva do ensino médio, argumenta-se neste estudo que o cenério
institucional de formag&o dos profissionais da educagdo é somente um dos fatores que impacta
a efetivacdo da politica de educacdo especial inclusiva. Diante de diversos problemas
estruturais, os professores estdo inseridos em um ambiente com condi¢6es criticas de trabalho,

gue comprometem seu papel como educador:

Sinto que muitas pessoas me veem como se soubesse 0 que fazer e que eu deveria,
mas ndo estou conseguindo! H& muita cobranga por resultados. Precisamos da ajuda
da familia, mas ha casos que ndo temos e, com o nimero de alunos por sala, fica quase
impossivel fazer um trabalho razoavel, principalmente na minha disciplina, que é
inglés. Muitos ndo séo alfabetizados no nosso idioma, ou seja, ndo faz 0 menor sentido
eu ensinar um outro idioma, sendo que ele (a) precisa aprender a se comunicar no
nosso! (P3).

Salas muito numerosas, profissionais que ndo sdo preparados, a propria sociedade, na
questdo atitudinal, ainda ndo est preparada para amparar, para acomodar, para que o
PAEE tenha os mesmos direitos e deveres como os demais (C1).

A gente tem a sensacao de que, pelo menos para mim, a educacao ja ndo € mais uma
prioridade na nossa sociedade, entendeu? Acaba acontecendo o seguinte; as pessoas
percebem que sdo cada vez mais cobradas, com vdrias a¢fes, ndo so na inclusdo, mas
em todas as outras areas da escola, da educacéo. VVocé acaba tendo muitas tarefas para
cumprir e a acaba que, infelizmente, a inclusdo fica em Gltimo plano porque a incluséo
¢ como se fosse um “plus”, sabe? A inclusdo fica em segundo plano porque eu tenho
outras tarefas para fazer antes, entendeu? Eu senti muito essa mudanga no Ultimo
governo agora, que a gente esta sentindo mais essa cobranca de efetividade, de
namero, e a questdo inclusiva ndo é nimero, né? (P2).

Nos relatos, duas questdes ganham protagonismo: o nimero excessivo de alunos por
sala de aula e a avaliacdo de desempenho promovida pela gestdo estadual. A associacédo entre
o0 aprendizado educacional e o nimero de alunos por sala é validado por inumeros estudos. A
titulo de exemplo, cita-se a andlise de estudos internacionais realizada por Cristine Pinto,
professora da Escola de Economia de Sdo Paulo da Fundagdo Getulio Vargas, em que uma

reducdo média de 30% no tamanho da turma aumenta a proficiéncia do aluno em 44% — o0s
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estudos foram aplicados em escolas estrangeiras com até 30 alunos por classe no ensino
fundamental. Esta relagdo também impacta os resultados de desempenho dos alunos, que se
constitui como o principal parametro para medir a qualidade de ensino no estado de Sao Paulo.
O IDESP, indice de Desenvolvimento da Educacéo do Estado de Sao Paulo, de 2015 indica que
as escolas com superlotaco tém nota 22% menor que a média estadual (TOLETO; SALDANA;
VIEIRA, 2015). Com o numero elevado de alunos por sala de aula, a realizagdo de um
acompanhamento individualizado voltado as necessidades educacionais de cada aluno é
impraticavel, o que resulta no impedimento do desenvolvimento educacional pleno de uma
parcela dos alunos, afetando de maneira mais acentuada o PAEE.

A discussdo em torno de resultados, mencionada pelos professores, representa uma
concepcao adotada pela administracdo publica de avaliar a conduta dos profissionais da
educacdo a partir das ideias de eficiéncia e produtividade e correlacionando a qualidade de
ensino a testes padronizados de larga escala para os alunos. De acordo com Oliveira e Aradjo
(2005), as percepcdes de qualidade educativa mudaram ao longo da evolucdo educacional no
Brasil, sendo possivel identificar trés momentos. O primeiro diz respeito ao acesso limitado por
parte da populacdo a escola (oferta restrita), isto €, a no¢cdo de qualidade esta relacionada a
possibilidade ou impossibilidade de acesso. O segundo corresponde a existéncia de uma
permanéncia estudantil relacionada a uma nocdo de fluxo, na qual se observa o nimero de
alunos que avancam dentro de determinado sistema de ensino. Por fim, a terceira concepcao,
que predomina nos dias atuais, se refere justamente a medicdo da capacidade cognitiva dos
estudantes por meio de testes padronizados de larga escala.

Sobre este Ultimo, entende-se que a politica de avaliagdo baseada em testes
padronizados, ao estimar os niveis de competéncias e habilidades dos estudantes, busca
comprovar a qualidade de ensino a partir dos parametros estabelecidos nestes exames. Porém,
ndo ha efetividade, ja que “pouca ou nenhuma medida politica ou administrativa ¢ tomada a
partir dos seus resultados, ou seja, ndo possuem validade consequencial” (OLIVEIRA;
ARAUJO, 2005, p.18). N4o ¢ defendido que este mecanismo seja eliminado, pois ele contribui
de forma relevante para 0 monitoramento e avalia¢do da politica de educagdo, mas é necessario
compreender as limitacfes deste mecanismo. Dentre as criticas as avaliacdes padronizadas
estdo: (1) a interferéncia na autonomia dos docentes, podendo influenciar a maneira como 0s
conteudos séo ensinados; (2) a produgdo de injusticas relativas a bonificacao de professores e
premiacdo das melhores escolas; (3) o efeito do afunilamento curricular, o que faz os
professores ensinarem somente os contetidos cobrados nos exames, sem o desenvolvido de

outras habilidades e competéncias que sdo igualmente importantes a formacao dos alunos; (4)
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0 possivel aumento na desigualdade, dado que a busca por melhores resultados motiva a escola
a investir nos alunos com melhores resultados e ndo enfrentar as dificuldades de aprendizado
que os alunos apresentam, entre outros (BAUER; ALAVARSE; OLIVEIRA, 2015).
Questiona-se como os professores podem exercer suas funcgdes, respeitando as
individualidades e necessidades educacionais de cada aluno e seguindo os demais preceitos da
educacéo inclusiva, como legitimamente demandado pelas mées e alunos, perante a este modelo
adotado pela gestdo publica. E necessario progredir em termos metodoldgicos que considerem
0s insumos educacionais, 0s contextos socioeconémico e cultural na realidade da escolarizacdo
dos alunos. Os participantes mencionam as gestdes governamentais, que formulam e
implementam as politicas publicas de educacdo, como ator central para se pensar na efetivacdo

das diretrizes normativas ja instituidas de uma educacao inclusiva:

A gente depende muito de quem esta la a frente, 1a no topo para que delibere essas
demandas para que a gente consiga continuar construindo coisas melhores para este
publico. Infelizmente, neste atual momento, nds estamos na briga de ndo voltar mais
para tras, brigar para, pelo menos, continuar construindo a partir de tudo o que a gente
conseguiu manter e como esta até agora (C1).

Teve a videoconferéncia na semana falando sobre as agdes e simplesmente o
secretario ndo sabia como lidar com a questdo da inclusdo e a quarentena e é quase
assim, mais ou menos, como a gente fica na sala de aula também, a gente nunca sabe
muito bem como lidar porque cada caso é um caso e é dificil vislumbrar um sucesso,
vocé precisaria realmente de professores auxiliares para cada caso e isso eu acho
inviavel (P2).

As entrevistas foram realizadas durante um periodo excepcional. O cenario de
pandemia, devido ao Sars-CoV-2, acarretou a ado¢do de medidas diferenciadas para cumprir as
normas de seguranca para toda a comunidade escolar. Com o longo periodo de distanciamento,
a necessidade de instaurar um ensino remoto foi identificada pela administragdo publica. Este
sistema de ensino apresenta diversos desafios, principalmente ao se considerar quais sdo 0s
alunos que conseguem de fato estudar em seu domicilio, em um pais com elevada desigualdade
social e consequentemente desigualdade educacional. No caso do PAEE, além dos elementos
comumente conhecidos no debate como a presenca de equipamentos eletrénicos e de internet
para ter acesso as aulas e atividades, convivio familiar e outros, envolve também a adequacéo
educacional que cada aluno demanda como, por exemplo, o acompanhamento de um
profissional para a realizacdo de determinadas atividades — transcricdo, apoio pedagdgico e
mais. Sem qualquer estratégia de atuacdo, como demonstrado nos relatos, a situa¢éo do ensino
remoto agrava ainda mais os obstaculos enfrentados pelos estudantes PAEE no processo
educacional. A estrutura de carreira dos professores da rede estadual e seus desdobramentos

também afeta a construcdo de um ambiente escolar inclusivo, em especial quando € aliado a
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questdo da formacéo destes profissionais. O depoimento do P2 apresenta a discussdo, que nao

sera aprofundada nesta pesquisa, mas que merece menc¢ao e uma atencdo em estudos futuros:

Eu sinto que o time de professores esta mudando, entdo, acontece o seguinte: quando
eu entrei, a gente tinha muitos professores efetivos e bem formados, digamos assim,
e bem dedicados e eu lidava com essas pessoas e acabava me sentindo cobrado a
também trabalhar melhor porque a gente tinha um time que era bastante relevante
nisso. Com o tempo, essas pessoas foram se aposentando, outras foram saindo, e
comegou a entrar muitos outros professores, entdo, a gente comegou a ter uma
multiplicidade de professores mais novos e nem téo dedicados assim, que déo aula em
varias escolas, que sdo mais atarefados... acaba acontecendo que, por um lado,
enquanto a gente comega a ter mais “know-how” sobre o assunto, a gente também tem
um time de professores que ja ndo € mais tdo engajado como era antes (P2).

Por fim, uma fala de uma participante, a M1, enfatiza de maneira relevante a dimenséo
social da escola. H& uma preocupacdo em relacdo ao convivio deste grupo com as outras
criangas. A mae diz: “eu sempre pergunto isso para o Al e ele nega, eu sei, eu Sinto que tem
um, dois, trés brincam, um, dois, trés cumprimentam, outro passa e nem olha, essa fase, € uma
fase dificil, eles saem andando, ndo esta nem ai...”.

A inclusdo educacional ndo corresponde somente ao aprendizado do aluno PAEE em
uma escola regular, mas gerar uma dindmica de troca de experiéncia e conhecimento entre todos
os alunos, possibilitando um processo de assimila¢éo dos conceitos de comunidade, cooperagédo
e solidariedade social na realidade destes alunos. O texto da PNEE (BRASIL, 2008) ¢ iniciado
com a declaracdo de que a educacdo inclusiva defende o direito de todos os estudantes estarem
juntos em seus aprendizados e participacdes, sendo um paradigma educacional que conjuga
igualdade e diferenca como valores indissociaveis.

ProjecGes para o futuro: recomendacbes para politicas publicas esperadas para o
futuro

No encerramento da entrevista, foi questionado a cada participante quais Sa0 0s avangos
que eles vislumbram para o futuro da politica de educacdo especial inclusiva, quais sdo as
mudancas mais urgentes para alcancar um cenario educacional inclusivo. As respostas
dialogaram com os resultados encontrados pelo estudo de Coelho, Campos e Benitez (2017),
que identificaram, na andlise do discurso dos pais, a necessidade de um profissional
especializado para acompanhar a crianca com deficiéncia intelectual, durante a realizac&o das
atividades escolares na sala de aula, e o estabelecimento de uma parceria colaborativa entre a
diade escola especial e regular. De maneira geral, verificou-se a necessidade de implementar
de fato as politicas educacionais inclusivas previstas nas legislagdes vigentes. Porém,

simultaneamente, é reconhecido que o nao enfrentamento dos obstaculos estruturais do ensino
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médio na rede publica, como a superlotacdo nas salas de aula, a infraestrutura precéria e a falta

de investimento publico, impede que as diretrizes normativas sejam efetivamente aplicadas:

Espero que as legislaces sejam cumpridas e mais: que todos os alunos tenham acesso
a uma educacdo de qualidade. Mas, eu prefiro pensar que o melhor seria que as
escolas, os sistemas se adaptassem a real inclusdo, a verdadeira inclusdo, ao que
precisa ser feito como, por exemplo, adaptar 0s espagos, adaptar os materiais e,
principalmente, o nimero de alunos por sala de aula, que, na minha opinido, é inviavel
trabalhar com qualidade, um servico de qualidade com tanto aluno dentro de uma sala
de aula; vocé ndo tem como individualizar a atencdo para aquele aluno PAEE porque
vocé tem mais 35 na sala, e que também precisam da sua atencdo (C2).

Eu ndo sei muito o que esperar para falar a verdade. Eu acho que, provavelmente,
teremos um pouco de avango, mas € um avango que é muito focado ainda no teérico,
sabe? Na garantia de direitos e por ai vai, porque na atitude pratica, eu ndo vejo muita
evolugdo, ndo um processo muito bom. Digo assim, por exemplo, ter a garantia do
aluno ter uma sala com menos alunos, eu acho isso inviavel, o aluno ter um professor
auxiliar sempre, isso vai continuar sendo judicialmente porque o estado ndo tem
“recursos”, de acordo com o discurso dele, ndo tem recursos para bancar e tudo mais,
eu ndo vejo muito com bons olhos esse futuro (P2).

Uma mudanca estrutural no sistema de ensino publico é compreendida, a partir destes
relatos, como um processo dificil e incremental, com resultados incertos e ao longo prazo.
Outros depoimentos, por sua vez, apontam que seria possivel a adogao de algumas medidas no
presente para melhorar as condi¢des de permanéncia do PAEE na escola, com destaque a
presenca de professores especializados e a disponibilidade de equipamentos e outros elementos
de tecnologia assistiva. A P1 afirma: “eu ndo tenho a apropriacdo das leis ainda, ndo sei
direitinho, mas acredito que tem sim condi¢des de, pelo menos, dois professores especializados
por escola para apoiar 0s professores na sala, ao invés de apenas a sala de recurso no contra
turno” e a participante P3 demonstra o desejo de que “todas as escolas tenham condic¢des de
realmente trabalhar da forma adequada com esse publico por meio de especialistas e com
melhores condi¢des de adaptacao de material! .

Ao ser questionado sobre seus planos para o futuro, o Al afirma que pretende: “fazer o
ENEM [Exame Nacional do Ensino Médio] e arranjar um emprego bom”. E fundamental que
o0 aluno PAEE entenda que possui as mesmas oportunidades e direitos que qualquer outro
estudante. Um dos principios da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva é a transversalidade da educacdo especial desde a educacgdo infantil até a
educacdo superior; a educacdo basica ndo deve marcar o fim do processo educacional deste
grupo.

O engajamento dos atores sociais, como 0s préoprios alunos PAEE, pais e professores, é
indispensavel para a implementacdo desta politica publica como explica a coordenadora
pedagdgica do ensino fundamental: “o movimento de ganhar direitos existe dos profissionais

ligados a educacéo especial e dos pais, porque se 0s pais ndo se mobilizarem em entrar com 0s
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recursos, apresentar as queixas e levar isso adiante, judicializar essas questdes, a gente também
nao consegue esse avango da garantia do direito”.

Como sera abordado no préximo e ultimo topico deste estudo, a judicializacdo na area
da educacdo especial esta sendo um fenémeno central para efetivar os direitos assegurados a
este publico.

3.1. Consideracdes sobre a judicializacdo da educagdo especial inclusiva: a

concretizacdo dos direitos educacionais.
O fendmeno da judicializacdo consiste, de maneira geral, na tendéncia de atribuir aos

tribunais judiciarios decisdes tradicionalmente relacionadas as acbes administrativas ou normas
obrigatdrias (FERREIRA FILHO, 1996). No Brasil, este movimento esta relacionado a garantia
constitucional de acesso a Justiga, isto ¢, de que “a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaga a direito” (BRASIL, 1988). Segundo Amaral e Bernardes (2018), ¢
possivel observar um comportamento ativo do Judiciario nos dias atuais diante do nao
cumprimento ou divergéncias na efetivacdo de direitos sociais, ja que é verificado uma postura
de ociosidade do Legislativo e do Executivo.

Caracterizada como direito fundamental, a judicializacdo da educacdo representa a
intervencdo do Judicidrio em questdes educacionais para a sua protecdo, garantindo também a
execugdo das fungdes institucionais do Ministério Publico e outras instituicdes legitimadas
(CURY; FERREIRA, 2010). Como apresentado no segundo capitulo deste estudo, nota-se, por
meio do exemplo do grupo “GPEEI: Maes e Pais” a necessidade de sensibilizar o Ministério
Publico em relacdo ao tema e a importancia da participacao do 6rgdo publico no requerimento
dos direitos do PAEE nas vias judiciais. Assim como as entidades publicas precisam ser
sensibilizadas sobre o assunto, tornando-se agentes na defesa da efetivagéo das leis previstas, 0
PAEE e seus familiares precisam ter ciéncia de seus direitos. A analise desenvolvida demonstra
que inameros alunos, familiares e profissionais da educacdo desconhecem o arcabouco legal
que protege os direitos educacionais deste grupo. O trabalho realizado pelo GPEEI é
direcionado, em uma de suas frentes, a disseminacao dos direitos do PAEE, além da orientagéo
e do auxilio no encaminhamento de demandas da comunidade externa. A articulacdo destes
atores (Ministério Publico, entidades especializadas no assunto, escola, familia e alunos) é
fundamental para que o movimento de efetivacdo de direitos adquira forca e impacte a vida
escolar daquela realidade.

O direito a educacdo, com destaque a educacdo especial inclusiva, ndo esta sujeito ao
poder discricionario dos governos, o que resulta em sua aplicabilidade imediata, permitindo que

o individuo atue contra o Estado caso ndo haja prestacdo positiva deste atendimento
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(BEZERRA, 2016). Como é argumentado por Amaral e Bernardes (2018), o Judiciério €
solicitado em casos concretos baseado em direitos ja estabelecidos em legislagBes, ndo se
configurando como uma acéo evidente de ativismo judicial, pois grande parte das decises ndo
sdo tomadas a partir de lacunas legislativas ou auséncia de regramentos que implica a
consideracdo de sua compreenséo da realidade.

Observa-se no estudo de caso apresentado que, ainda que a politica publica apresente a
aplicacdo de algumas normas do PNEE, documento normativo de 2008, o AEE, que conta em
diversos casos com a presenca de um professor especializado, ndo € garantido — seja por
justificativa de limite financeiro-orcamentario, indisponibilidade de profissionais no quadro de
contratados, entre outros. A judicializacdo, ainda que conte com diversas problematicas sob a
perspectiva da gestdo publica, esta sendo um caminho efetivo para a concretizacdo dos direitos

educacionais do PAEE.
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CONSIDERACOES FINAIS

A PNEE (BRASIL, 2008) consiste como um dos principais marcos normativos na
defesa de uma escola sem barreiras fisicas, pedagdgicas e atitudinais, promovendo um espaco
de aprendizado em que todos o0s estudantes estejam juntos, compartilhando conhecimentos e
experiéncias. O estudo realizado buscou avaliar a aplicagdo das diretrizes normativas presentes
no documento a partir da perspectiva de professores, familiares, gestores e dos alunos
matriculados na rede publica de ensino no nivel de ensino médio, além de identificar as
principais demandas de um grupo de maes sobre os direitos educacionais dos seus filhos. Os
resultados encontrados demonstraram que os principios e diretrizes da PNEE (BRASIL, 2008)
ndo sdo plenamente conhecidos e aplicados na realidade da escola investigada, mas, ainda
assim, a escola se destaca pelo seu trabalho na area da incluséo, em relacédo ao cenério estadual
de ensino, e apresenta importantes servi¢os educacionais especializados.

No Capitulo 1, a apresentacdo do histérico normativo da politica de educacao especial
no Brasil indicou os principais eventos que antecederam a PNEE e os elementos que compdem
este documento orientador na formulacdo de politicas publicas da area. A partir da sua
publicacdo em 2008, foi verificado um distanciamento cada vez maior entre 0 nimero de
matriculas em classes comuns e o nimero de matriculas em escolas e classes especiais, 0 que €
um avanco relevante em termos de acesso a educacdo inclusiva, mas ndo representa o sucesso
da politica educacional, jA que a permanéncia, a participacdo e a conclusdo devem ser
igualmente asseguradas. A falta dos servigos educacionais especializados nas escolas aliada as
limitacGes e barreiras estruturais do ensino médio, como a evasao escolar, se constitui como um
dos desafios centrais a serem enfrentados para a efetivacdo da politica de educacéo especial
inclusiva.

No Capitulo 2, notou-se que a construcdo e a garantia dos direitos educacionais do
PAEE estdo diretamente relacionadas a atuacdo dos movimentos sociais na luta pelo
protagonismo da pessoa com deficiéncia e nas reivindicaces dos seus direitos. Neste cenario,
a familia se sobressai na defesa do processo inclusivo dos filhos e para entender como esse
agente se mobiliza, a analise do grupo “GPEEI: Pais ¢ Mées” revelou a importancia de uma
rede de apoio, seja para a disseminacao de informacdes sobre os direitos dos alunos ou para a
articulacdo de agdes que visam impactar a realidade escolar, sendo um canal de comunicacgéo
eficaz para os participantes. A relacdo estabelecida entre universidade e comunidade externa,
como observado, produz resultados positivos em termos de fortalecimento na efetivacéo dos

direitos a educacéo.
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A PNEE (BRASIL, 2008) ainda ndo é plenamente conhecida pelos participantes — com
excecdo das coordenadoras pedagogicas que atuam na formagdo continuada dos professores
nesta area —, no entanto, eles demonstraram conhecer direitos centrais assegurados neste
documento. O papel do professor especializado/auxiliar foi destacado nas experiéncias de todos
os entrevistados como figura necessaria para se alcancar os objetivos pedagdgicos delineados
na PNEE, principalmente quando se considera a formagdo dos professores e os obstaculos
enfrentados no ensino médio como o nimero excessivo de alunos por sala de aula. A falta deste
profissional nas escolas provoca um movimento de busca individual desse direito na Justica, 0
que resulta no processo de judicializag&o.

Cabe ressaltar que a escola analisada € reconhecida pelo acolhimento e atendimento do
PAEE, realizando um trabalho diferenciado em comparacao a maioria das escolas publicas da
rede estadual, como mencionado nas falas dos participantes. Logo, esta pesquisa nao apresenta
resultados que sejam aplicaveis para a realidade comumente encontrada no ensino médio, mas
sim, revela que, mesmo em um ambiente institucional habituado com o tema e com interesse
em desenvolver ainda mais praticas inclusivas, ha diversas dificuldades que devem ser
superadas, seja na estrutura arquiteténica ou no atendimento educacional especializado.

Indica-se que estudos futuros explorem os topicos voltados a: formacdo inicial dos
professores, com o intuito de compreender as lacunas na formacdo destes profissionais, e
também de sua formacéo continuada; disseminacao dos direitos educacionais dos alunos PAEE
para os atores envolvidos no processo escolar, buscando maneiras efetivas para esta acao;
garantia de condicGes para a transicdo dos estudantes do ensino médio para a universidade e/ou
mercado de trabalho; e a importancia do investimento em pesquisa para esta area, assim como
o0 reconhecimento da educacgéo especial como ciéncia — em setembro de 2020, o governo federal
apresentou uma atualizacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial, que prevé um
retrocesso sob a perspectiva inclusiva ao retomar o paradigma do ensino especial ser
substitutivo a escolarizacdo na escola publica comum, demonstrando que este campo ndo é

COoNsenso no pais e segue em disputa.



65

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
ARANHA, Maria Salete Fabio. Inclusdo social e municipalizacdo. Educacdo especial: temas
atuais, p. 1-10, 2000.

BAUER, Adriana; ALAVARSE, Ocimar Munhoz; OLIVEIRA, Romualdo Portela de.
AvaliacOes em larga escala: uma sistematizacédo do debate. Educacéo e Pesquisa, v. 41, n.
SPE, p. 1367-1384, 2015.

BENITEZ, Priscila; DOMENICONI, Camila. Inclusdo escolar: o papel dos agentes
educacionais brasileiros. Psicologia: Ciéncia e Profissao, v. 35, n. 4, p. 1007-1023, 2015.

BEZERRA, Alessandra Cristina Amaral. Educacao especial: direito e judicializacdo para
concretizacdo de politicas publicas. 2016. 106 f. TCC (Graduacdo) - Curso de Direito,
Universidade Presbiteriana Mackenzie, S&o Paulo, 2016.

BRANDAO, Lucas Coelho. Os movimentos sociais e a Assembleia Nacional Constituinte
de 1987-1988: entre a politica institucional e a participacdo popular. 2011. Tese de
Doutorado. Universidade de Séo Paulo. Disponivel em:
<https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8132/tde-16082012-125217/publico/2011 Luca
sCoelhoBrandao.pdf>. Acesso em: 26 Jun. 2020.

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Imprensa Oficial, 1988.
. Decreto n°® 93.481, de 29 de outubro de 1986. Brasilia, 1986.
. Lei n° 7.583, de 24 de outubro de 1989. Brasilia, 1989.

. Ministério da Educacdo. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. LDB
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

. Ministério da Educacéo. Secretaria de Educacdo Especial. Decreto n° 3.298, de 20
de dezembro de 1999.

. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Especial. Diretrizes Nacionais
para a Educacéo Especial na Educacéo Basica. Brasilia: MEC/SEESP, 2001.

. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Especial. Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva. Brasilia: MEC/SECADI, 2008.

. Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Brasilia, 2009a.
. Lein®12.061, de 27 de outubro de 2009. Brasilia, 2009b.

. Lein®13.146, de 06 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Brasilia, 2015a.

. Ministério da Educagdo. Nota Técnica n° 15/2010/MEC/CGPEE/SEESP. Brasil,
2015b.

. Decreto n°10.205, de 30 de setembro de 2020. Brasilia, 2020.

BUENO, José Geraldo Silveira. Criancas com necessidades educativas especiais, politica
educacional e a formacéo de professores: generalistas ou especialistas. Revista Brasileira de
educacio especial, v. 3, n. 5, p. 7-25, 19909.

CARDOZO, Priscila Schacht. Pessoas com deficiéncia e o protagonismo nos movimentos
sociais. Revista de Inicia¢io Cientifica, v. 15, n. 1, p. 39-54, 2017.



66

COELHO, Gisele Roberta; CAMPOS, Juliane Ap de Paula Perez; BENITEZ, Priscila. Relatos
de pais sobre a inclusdo e a trajetdria escolar de filhos com deficiéncia intelectual. Psicologia
em Revista, v. 23, n. 1, p. 22-41, 2017.

COSTAS, Fabiane Adela Tonetto; HONNEF, Claucia. Educacdo especial na perspectiva
inclusiva: implicacfes para o trabalho docente articulado no ensino médio e tecnoldgico.
Education Policy Analysis Archives/Archivos Analiticos de Politicas Educativas, v. 23, p.
1-16, 2015.

CURY, Carlos Roberto Jamil; FERREIRA, Luiz Antonio Miguel. Justiciabilidade no campo da
educacdo. Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacao-Periddico cientifico
editado pela ANPAE, v. 26, n. 1, 2010.

DE MOURA MACHADO, Francisca. O Ensino da Matematica no Ensino Médio e a Educacéo
Especial. Anais do Simpésio Linguagens e ldentidades da/na Amazonia Sul-Ocidental, n.
1, 2016.

DO AMARAL, Claudia Tavares; BERNARDES, Maria Francisca Rita. Judicializacdo da
Educacao Inclusiva: uma analise no contexto do estado de Goias. Revista Tempos e Espacgos
em Educagéo, v. 11, n. 25, p. 171-186, 2018.

DOS SANTOS, Mbnica Pereira. A Familia e o Movimento pela Inclusdo. Brasilia:
MEC/SEESP, 1999. Disponivel em: <http://www.lapeade.com.br/publicacoes/artigos/A
_familia_e_o_movimento_pela_inclusao.pdf>. Acesso em: 30. Jun. 2020.

FELICIO, Natalia Costa de. Incluséo dos alunos publico alvo da educacéo especial no ensino
meédio: concep¢oes e atuacdo docente. 2017. Tese de mestrado. Universidade Federal de Séo
Carlos. Disponivel em: <https://repositorio.ufscar.br/bitstream/handle/ufscar/
9294/DissNCF.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 07. Out. 2019.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. A Constituicdo de 1988 e a judicializagdo da
politica. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 12, n. 12, 1996.

FERREIRA, Gildete; CABRAL FILHO, Adilson Vaz. Movimentos Sociais e o Protagonismo
das Pessoas com Deficiéncia. SER Social, v. 15, n. 32, p. 93-116, 2013.

GARCIA, ROSALBA MARIA CARDOSO. Politica de educacdo especial na perspectiva
inclusiva e a formacéo docente no Brasil. Revista Brasileira de Educacao, v. 18, n. 52, p. 101-
119, 2013. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rbedu/v18n52/07>. Acesso em: 02. Out.
2019.

GLAT, Rosana; PLETSCH, Marcia Denise. O papel da universidade frente as politicas publicas
para educacdo inclusiva. Revista Benjamin Constant, v. 29, n. 1, p. 3-8, 2004

GLAT, Rosana; PLETSCH, Marcia Denise; DE SOUZA FONTES, Rejane. Educacéo inclusiva
& educacdo especial: propostas que se complementam no contexto da escola aberta a
diversidade. Educacéo, v. 32, n. 2, p. 343-355, 2007.

GLAT, Rosana; PLETSCH, Marcia Denise. O papel da Universidade no contexto da politica
de Educacéo Inclusiva: reflexdes sobre a formacdo de recursos humanos e a producgdo de
conhecimento. Revista Educacao Especial, v. 23, n. 38, p. 345-356, 2010.

GOHN, Maria da Gldria. Movimentos sociais na contemporaneidade. Revista brasileira de
Educacéo, v. 16, n. 47, p. 333-361, 2011.



67

GPEEI (Grupo de Pesquisa em Educacdo Especial Inclusiva da UFABC). Grupo de Pesquisa
em Educacéo Especial Inclusiva. 2019. Disponivel em: <https://gpeei-ufabc.blogspot.com/>.
Acesso em: 02. Ago. 2020.

KASSAR, Monica de Carvalho Magalhdes. Educacédo especial na perspectiva da educagéo
inclusiva: desafios da implantacdo de uma politica nacional. Educar em revista, n. 41, p. 61-
79, 2011.

KRAWCZYK, Nora. Reflexdo sobre alguns desafios do ensino médio no Brasil hoje. Cadernos
de pesquisa, v. 41, n. 144, p. 752-769, 2011.

LAMBERTUCCI, Antonio Roberto. A participacdo social no governo Lula. Experiéncias
nacionais de participacéo social. Sdo Paulo: Cortez, p. 70-89, 20009.

LANNA JUNIOR, Mério Cléber Martins (Ed.). Histéria do movimento politico das pessoas
com deficiéncia no Brasil. Presidéncia da Republica, Secretaria de Direitos Humanos,
Secretaria Nacional de Promocéo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010.

LAPLANE, Adriana Lia Friszman de. CondicGes para o ingresso e permanéncia de alunos com
deficiéncia na escola. Cadernos Cedes, v. 34, n. 93, p. 191-205, 2014.

LODI, Ana Claudia Balieiro. Educacdo bilingue para surdos e inclusdo segundo a Politica
Nacional de Educacdo Especial e o Decreto n® 5.626/05. Educacéo e Pesquisa, v. 39, n. 1, p.
49-63, 2013.

MACIEL, Maria Regina Cazzaniga. Portadores de deficiéncia: a questdo da inclusdo social.
S&o0 Paulo em perspectiva, v. 14, n. 2, p. 51-56, 2000. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=5010288392000000200008&script=sci_arttext&ting=p
t>. Acesso em: 01. Out. 2019.

MAIOR, lzabel. Breve trajetoria histérica do movimento das pessoas com deficiéncia. Acesso
em, v. 19, 2015.

MATQOS, Selma Norberto; MENDES, Enicéia Goncalves. Demandas de professores
decorrentes da inclusdo escolar. Revista Brasileira de Educagéo Especial, v. 21, n. 1, p. 9-22,
2015.

MAZZOTTA, Marcos José da Silveira; D'ANTINO, Maria Eloisa Famd. Inclusdo social de
pessoas com deficiéncias e necessidades especiais: cultura, educacdo e lazer. Saude e
Sociedade, v. 20, n. 2, p. 377-389, 2011. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?
script=sci_arttext&pid=S0104-12902011000200010>. Acesso em: 27. Mar. 2020.

MELETTI, Silvia Méarcia Ferreira; RIBEIRO, Karen. Indicadores educacionais sobre a
educacdo especial no Brasil. Caderno Cedes, v. 34, n. 93, p. 175-189, 2014. Disponivel em:
<http://ppeees.ufms.br/wp-content/uploads/2016/02/meletti-ribeiro-2014.pdf>. Acesso em: 02.
Out. 2019.

MENDES, Enicéia Gongalves. A radicalizacdo do debate sobre inclusdo escolar no Brasil.
Revista Brasileira de Educagdo, v. 11, n. 33, p. 387-405, 2006. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/%0D/rbedu/v11n33/a02v1133.pdf>. Acesso em: 02. Out. 20109.

MENDES, Eniceia Gongalves; ALMEIDA, Maria Amélia; TOYODA, Cristina Yoshie.
Inclusdo escolar pela via da colaboragédo entre educacgéo especial e educacéo regular. Educar
em Revista, p. 80-93, 2011.



68

MICHELS, Maria Helena. Gestao, formacédo docente e inclusdo: eixos da reforma educacional
brasileira que atribuem contornos a organizagdo escolar. Revista Brasileira de Educacéo, v.
11, n. 33, p. 406-423, 2006.

MRECH, Leny Magalhdes. O que é educacéo inclusiva. Revista Integracéo , v. 10, n. 20, p.
37-40, 1998. Disponivel em: <http://www.luzimarteixeira.com.br/wp-
content/uploads/2010/10/1-0-que-e-educacao-inclusiva.pdf>. Acesso em: 02. Out. 2019.

MUTO, Jéssica Harume Dias et al. O aluno publico alvo da educagéo especial no ensino médio:
as relacdes entre familia e escola. Revista on line de Politica e Gestdo Educacional, n. 20, p.
49-69, 2016.

NASCIMENTO, Mariana Lucena. O processo constituinte de 1987/1988 e a participacdo da
sociedade na elaboragdo do texto constitucional: uma conquista de direitos fundamentais.
Conteado Juridico, 2013.

OLIVEIRA, Romualdo Portela de; ARAUJO, Gilda Cardoso de. Qualidade do ensino: uma
nova dimensdo da luta pelo direito a educagdo. Rev. Bras. Educ, p. 5-23, 2005.

PASIAN, Mara Silvia; MENDES, Enicéia Gongalves; CIA, Fabiana. Aspectos da avaliacdo dos
alunos no atendimento educacional especializado da sala de recurso multifuncional. Revista
Educacéo Especial, v. 32, p. 104-1-20, 20109.

PAULON, Simone Mainieri; FREITAS, Lia Beatriz de Lucca; PINHO, Gerson Smiech.
Documento  subsidiario a politica de inclusdo. 2005. Disponivel em:
<https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/26653/000531919.pdf?sequence=1>.
Acesso em: 04. Out. 2019.

PLETSCH, Mércia Denise. A formacdo de professores para a educacédo inclusiva: legislacéo,
diretrizes politicas e resultados de pesquisa. Educar em Revista, v. 25, n. 33, p. 143-156, 2008.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=s0104-40602009000100010&script
=sci_abstract&ting=pt>. Acesso em: 07. Out. 2019.

SANTOS, Vivian; MENDES, Eniceia Gongalves. Distorcdo idade-série de estudantes paulistas
com e sem necessidades educacionais especiais. Estudos em Avalia¢do Educacional, v. 30, n.
74, p. 486-507, 2019.

SILVA, Aldo Coelho et al. Concepces de professores da rede publica de ensino sobre incluséo
escolar. Revista EFDeportes.com, Buenos Aires, v.16, n.164, 2012,

SAO PAULO. Secretaria de Educaco. Resolucdo 68, de 12 de dezembro de 2017.

SOUZA, Marcia Maurilio; CASTRO, Vanessa Dias Bueno de; PRIETO, Rosangela Gavioli.
Plano Nacional de Educacdo 2014 e o Plano Estadual de Educacdo 2016: implicacBes no
financiamento da educagdo especial no estado de S&o Paulo. FINEDUCA-Revista de
Financiamento da Educacéo, v. 10, 2020.

TOLEDO, Luiz Fernando; SALDANA, Paulo; VIEIRA, Victor. Escolas cheias tém qualidade
22% menor no ensino medio. 2015. Disponivel em:
<https://educacao.estadao.com.br/noticias/ geral,escolas-cheias-tem-qualidade-22-menor-no-
ensino-medio,10000002015#:~:text=Atualizad0%20em%2017%20de%20novembro,Estado%
20%2D%20que%20j%C3%A1%20%C3%A9%?20baixa>. Acesso em 13. Jul. 2020.

TOMELIN, Karina Nones et al. Educag&o inclusiva no ensino superior: desafios e experiéncias
de um nucleo de apoio discente e docente. Rev. psicopedag., Sdo Paulo, v. 35, n. 106, p.94-



69

103, 2018. Disponivel em: <http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=S0103-84862018000100011&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 07. Out. 20109.

UNESCO (1994). Necessidades Educativas Especiais: Declaracdo de Salamanca sobre
principios, politica e pratica na area das necessidades educativas especiais. Lisboa: IIE.
Inovagéo, 7, n.° 1, separata.

VIANNA, Luiz Werneck et al. Corpo e Alma da Magistratura Brasileira. Revista CEJ, v. 3, n.
7, p. 164, 2008.



ANEXO A

Parecer Consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa

N
w UNNERSIDADE FEDERAL DO ~* Ploboforma
UFABC ABC s grart
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DADOS DA EMENDA

Titulo da Pesquisa: Influéncia dos pais na escolandade de filhos adolescentes.
Pesquisador: Priscila Banitez

Area Tematica:

Versio: 4

CAAE: D2805618.1.0000.5504

Instituigio Proponente: FUNDACAD UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC - UFABC
Patrocinador Principal: Financiamente Propric

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 4.000.212

Apresentagio do Projeto:

O projeto, em nivel de IC. busca investigar a influéncia que pais efou responsaveis podem gerar na vida
escolar dos filhos, por meie da investigacio da relagdo familia-escola, pais-alunos & contexte dos alunos.
Ser3o aplicados guestionarios e analisados os desempenhos escolares dos alunes participantes, a serem
recrutados em escola da regido do entorno da UFABC (baimo Parque das Nagdes). Trata-se de emenda de
projeto, na qual as entrevistas com a equipe escolar foi introduzida, além de pais e alunos.

Objetivo da Pesquisa:

O objetivos principais s3o “descrever o envolvimento dos pais na educagdo dos filhos adolescentes e o
impacto desse envolviments no desempenho académico de cada um deles”. Entrevistou-s2 3 pais ou maes,
3 alunos responderam a questionario na fase anterior; Na fase atual, pretende-se entrevistar 8 membros da
equipe escolar.

Awvaliagio dos Riscos e Beneficios:

Segundo a avaliagio de riscos gque consta do formulario, as etapas do estudo poderSo “gerar exaustio ou
descontentamento ou ainda, algum desconforto no momento de aplicagdo das entrevistas. Caso tais
condutas sejam identificadas. a pesquisadora intemompera imediatamente o processo de aplicac3o dos
instrumentos & conversara sobre a sitwacdo, esclarecendo os fatos ocomidos.” Como beneficios espera-se
que o projeto gere maior conhecimento cientifico sobre as caracteristicas individuais e coletivas desse
grupa” bem como dados “sobre a permanéncia dos
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adolescentes no ensing médio, a partir do ewolvimento da familia na escola.”

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

A emenda inclui uma nova categoria de entrevisias no estudo, a eguipe escolar. Um roteiro de entrevista foi

anexado no progeto submetido, como Anexo 1.

Consideragdes sobre o5 Termos de apresentagao obrigatdria:

O nowo termo apresentade esta redigide de forma satisfatoria aos objetives da pesquisa e al.raliaq.a'u de

riscos & beneficios.

Conclustes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

A dDﬂ.lITbEI‘IE{}éEI- acompanhando a emenda foi adequada; com as pendéncias resolvidas, esta emenda ac

projeto pode ser aprovada.
Consideragdes Finais a criterio do CEP:

Fawor considerar os procedimentos aprovados nesta emenda nos relatorios semestrais submetidos pela

Plataforma Brasil.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaizo relacionados:

Tipe Documento Arquive Postagem Autor Situagao
Informacoes Basicas | PE_INFORMAGOES_BASICAS_140136] 07/04/2020 Aceito
do Projeto 5 E1.pdf 11:03-48
Projeto Detalhadoe | |projeto_ 2020 docx 07/04/2020 |Priscila Benitez Aceito
Brochura 11:03:28
Inyestigador
Cutros carta_pendencias?.docy 07/04:2020 |Priscila Benitez Aceito

11:01:=21
TCLE { Termeos de  [fcle_equipe_escolardoc 171122018 |Prscila Benitez Aceito
Assentimento | 104803
Justificativa de
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[ ao de dedlarao_anuencia.doc 121112018 |Priscila Benitez Aceito
Instituigao e 10:34:47
Folha d= Rosto folhaDeRosto_assinada_renata pdf 01/10:2018 |Priscila Benitez Aceito
11:57-58
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APENDICE A

Questionario (checklist) orientador da observacgéo sistematica

CHECELIST

INFEAFSTREUTURA [(Arquitetura e Mobiliarios)

(Guias rebaiyadas na calcada defronte 3 entrada da escola.

Presenca de rampas e/ou elevadores.

Presenca de pisos tateis

Portas largas em todas as salas de aula e demais ambientes.

Caminhos acessiveis por todo o espaco fisico denfro da escola (sem a
presenca de degraus ou pisos inadequados. por exemplo)

P Can T P

s e e T

Banheiro: sanitirios espacosos, torneiras acessiveis, barras de apoio.

Areas de circulacio na biblioteca e refeitorio: espaco entre as estantes e
mesas, respectivamente.

o L

Presenca de mesas adequadas para usuarios de cadeira de rodas.

Presenca de equipamentos que possibilitem a adequacio de materiais
didaticos e outros.

10

Presenca de sinalizacdo do acesso a alunos com deficiéncia nos diversos
ambientes escolares. como banheiro e estacionamento.

PEDAGOGICO

11

Atendimento educacional especializado — responsavel pela identificacio
e elaboracio dos recursos pedagogicos e de acessibilidade.

12

Presenca de professores especializados em educacio especial.

13

Sala de recurso multifoneional.

14

Realizacdo de adequacdes de materiais e uso de tecnologia assistiva.

15

Disponibilidade do uso de computadores de mesa e/on notebooks para
alunos com dificuldade motora.

16

Avaliacio pedagogica — estratégias diferenciadas, como ampliacdo do
tempo para a realizacdo dos trabalhos.

17

Formacio coniinuada dos professores.
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APENDICE B

Roteiro da entrevista semiestruturada

EOTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTEUTURA
1. Explicar a pesqusa:

Agradecer a dispombihdade em participar da pesqmsa e informar que =e fratz de wm
trabalbe de conclusio do curso de Polificas Pubhicas que tem como objetivo entender
o processo de melusdo escolar no ensmo medio da rede publica.

2. Perfil do entrevistade:

Todos —Idade, género, profissde, escolandade, repido de residéncia,

3. HistoncoPerceppdes:

Familia, profezzores e gestores — Como voce entron em confato e se envolven com o
temz dz mehisdo?

Todos — Vooe acredita que 2 escola @ inclusiva’?

Todos — Cuats 530 as principais dificuldades para constor uma escola melusmra?

4. Trapetona

Aluines e Familia — Come for 3 experniéncia no ensino fimdamental? E como compara
8553 EXpenencia com i frajetona no ensino medio?

FProfezsorez ¢ gestores — Penzando no sen emvoliments com o tema da mehisdo,
como fol sua formacdo académaca em toimo deste tema? Alpuma expenéncia neste
CAmMpo & marcante para Voo,

3. Cotdiano

Todos — Chuals sdo os servigos educacionals especiahizados oferecidos pela escola?
Como & o atendimento educacional especiabizado’

Alimes— Chuals as principals atividades que voce rezliza na escola’

Familia — Conversa com os professores e coordenadores sobre o desenvolvimento do

almo e vivéncia dele com os estudantes? Sens filhos posswem fodas as suas
necessidades educacionans especials supridas?

Profezsorez e gestores — Quais s3o as pnoopais demandas que voce identifica para o
PAFE. considerando os alhmos gue wvoos(s) atende(m)? (hials s3o as prmcipas
dificuldades na efetividade da educacio especial na sala comum?

6. Conhecimentos normatives

Alunoz — Voceé conhece o documento que frata sobre a Polinea Nacional de Educacio
Ezpecal na Perspectiva Inclusiva [se sim, quais os pontos que conhece ou o5 que
chamam mans atengdo]. Voce conhece alguma lemislacdo que fale sobre seus diverfos

na eseola?

Familia — Voré conhece o documento que frata sobre a Poliica Nacionzl de Educagio
Ezpecal na Perspectiva Inclusiva [se sim, quais os pontos que conhece ou o5 que
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chamam mais atengdo]. Cuais as lemslagies que vocé conhece & que voceé acredita
que sejam centrals na defesa da melusdo escolar do sen filho?

Profezsorez ¢ gesfores — Voce conhece o documento que frata sobre a Poliica
Macional de Educagdo Especial na Perspectiva Incluziva [ze sim, quais os pontos que
conhece ou o5 que chamam mais atengdo]. Quas as lemslagdes que voce conhece e
que voce acredita que sejam cenfrais na defesa da melus3o escolar do PAEET

7. Encerramento
Todos — O que vors espera para o fuhwo? Cuais avangos vocs vishumbra?
Apradecimento pela participagdo & imformar que havera devolutiva da pesquisa.
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APENDICE C

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Terma de Consentimento Livre & Esclarecido

C Sria)

RG e , hascido em

do sexn , residents &

na cidade de , estd sendo convidado a participar do

estudo Influéncia dos pais na escolaridade de filhos adolescentes. O objetivo deste
estudo & investigar a influéncia que os pais ou responsaveis podem gerar na vida
escolar dos filhos adolescentes. Para tanto, vocé devera assinar o termo de autorizag o
g responder perguntas gque serdo realizadaz pelo pesquisador, em formato de
entrevizta. Ao longo da enfrevista, vocé tera a liberdade de responder cada pergunta ou
mesmao de recusar a responder cada uma delas. A partir desse termo, vocé autoriza
que a entrevisia seja gravada, para que depois seja franschnia pela
pesquisadora. A realizaco da entrevista podera gerar exaustio ou descontentamento
ou ainda, algum desconforto. Caszo tais condutas sejam identificadas, a pesquisadora
interrompera imediatamente o processo de aplicagdo dos instrumentos e conversara
sobre & siuagdo, ewplicando sobre os fatos ocomidos. Como bensficio acs
participantes, espera-se que a implementacdc do projefo possa gerar maior
conhecimento cientifico sobre as caracteristicas individuais e coletivas desse grupo,
azsim como gerar dados de pesquisa que cormmoborem sobre a permanéncia dos
adolescentes no ensino médio, & partir do envolvimento da famiia na escola, com e
sem deficiéncia ou transtomao.

Em gualyuer efapa do estudo, vocé fera acesso aos profissionais responsaveis pela
pesquisa para esclarecimento de eventuais dividas. A principal investigadora € a Dra.
Priscila Benitez que pode ser enconfrada no endereco &v. dos Estados, 5001 - Santo
André — SP, Bloco A, Tome 2, sala 536-2, Telefone (11) 4996-3332. Se vocé tiver
alguma consideragdo ou dinvida sobre a élica da pesguisa, entre em contato com o
Comité de Efica em Pesquisa da UFABC, localizado na Avenida dos Estados, 5001,

Pubnra do partipante representants kgal Fubrnca do pesquisaderResponsavel
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Bloco &, Tome 1, 1° andar, Santo André, SP - telsfone: (11) 3356-T632, email:
cepufabe edu.br.

E garantida a liberdade da retirada de consentimento a gualquer momento e deixar de
pariicipar do estudo, sem gualguer prejuzo a continuidade de seu tratamento na
Instituico.

As informagdes obtidas serfo analisadas em conjunto com as de cutros voluntérics, no
sendo divulgade a identificag o de nenhum participants.

Vooé tem direito de ser mantido atualizado sobre os resultados parciais das pesquisas,
quando em estudes abertos, ou de resultados que sejam do conhecimento dos
pesquisadores

Mao ha despesas pessoais para o parficipants em qualguer fase do estudo, incluindo,
guando existirem, exames e consultas. Também ndo hd compensacdo financeira
relacionada @ sua participagBo. Se esstir qualquer despesa adicional, ela serd
absorvida pelo orgamento da pesquisa.

Em caso de dano pessoal comprovadamente causado pelos procedimentos deste
estudo, vocé tem direito de solicitar indenizag des legalments estabelecidas.

Acredito ter sido suficientemente esclarecido a respeito das informagdes que i ou que
foram hdas para mim, descrevendo o estudo Influéncia dos pais na escolaridade de
filhos adolescentes. Eu NE INFORMEI com a Profa. Dra Priscila Benitez sobre a
minha decisdo em paricipar nesse estudo. Ficaram claros para mim guais 8o os
propositos, os procedimentos & serem realizados, seus desconforios e rscos, as
garantias de confidencialidade e de esclarecimentos permanentes. Ficou claro também
gue minha participagio & isenta de despesas e que tenho garantia do acesso a
tratamento hospitalar guando necessario. Concordo voluntariamente em participar deste
estudo e podersi retirar © meu consentimento a qualquer momento, antes ou durante o
mesmo, sem penalidades, prejuzo ou perda de gualguer beneficio que eu possa ter
adguirido, ou no atendimento gue recebo nesta instituicSo.

Fubrica do pamicipante representante kgal Bubrica do pesquisadorPesponsavel
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Assinatura do  parlicipante/representante:
legal Data

Aszinatura da testemunha® Data {

*0BS (Para casos de voluntdros analfabetos, semi-analfabetos ou portadores de
deficiéncia auditiva ou visual )

Declaro que obtive de forma apropriada e voluntaria o Consentimento Livie e
Esclarecido deste paciente ou representante legal para a participago neste estudo.
Sendo que uma via deste documento deve ficar com © paricipante & outra em posse do
pesquisador.

Assinatura do responsavel pelo estudo Data__J/ ¢

Bubrica do participante/repres entants kgal Bubrica dopesquisadorBesponsavel
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