&

UFABC

VICTORIA BAPTISTA DIAS MIOTTO

ANALISE DE EFETIVIDADE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO

SAO BERNARDO DO CAMPO

2024



VICTORIA BAPTISTA DIAS MIOTTO

ANALISE DE EFETIVIDADE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO

Trabalho para Conclusdo de Curso
apresentado a Universidade Federal do
ABC sob orientagao da Profa. Dra. Maria
Gabriela da Silva Martins da Cunha

Marinho.

SAO BERNARDO DO CAMPO

2024



Resumo

Este estudo investigou as pautas predominantes no congresso estadual, os fatores
influentes em sua aprovacao e o papel desempenhado na elaboracdo de politicas publicas.
Utilizando uma abordagem metodoldgica que combinou andlises quantitativas e
qualitativas de carater exploratério, com dados coletados diretamente do Portal da
Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo (ALESP) e revisdao da literatura publicada

sobre o assunto.

Os resultados revelaram que o legislativo estadual enfrenta limitacGes significativas
em sua capacidade de promover mudancas substanciais devido a escassez de competéncias
estipuladas na Constituicdo. A assembleia, frequentemente, ndo responde efetivamente as
necessidades da sociedade, refletindo em uma alta ineficiéncia legislativa. A predominancia
de propostas de baixo impacto social sugere uma influéncia consideravel do poder executivo

sobre o legislativo, que acaba controlando grande parte das matérias de interesse publico.

Além disso, observou-se uma lentiddo no processo de apreciacdo e debate dos
projetos de lei, resultando em uma taxa de sucesso na aprovacao relativamente baixa, de
apenas 22,25%. Estes achados indicam desafios significativos no processo legislativo
estadual, destacando a necessidade de reforma da dinamica politica para melhor atender as

demandas da sociedade.



Abstract

This study investigated the predominant agendas in the state congress, the
influencing factors in their approval, and the role played in elaborating public policies. A
methodological approach that combined exploratory quantitative and qualitative analyses
was used, alongside data collected directly from the State Legislative Assembly of Sdo Paulo

(ALESP) portal and a review of published literature on the subject.

The results revealed that the state legislature faces significant limitations in its ability
to promote substantial changes due to the scarcity of competencies stipulated in the
Constitution. The assembly often does not effectively respond to the needs of society,
reflecting high legislative inefficiency. The predominance of proposals with low social impact
suggests considerable influence of the executive branch over the legislature, which ends up

controlling much of the public interest matters.

Furthermore, there was observed a slowness in the process of reviewing and
debating bills, resulting in a relatively low success rate in approval, of only 22.25%. These
findings indicate significant challenges in the state legislative process, highlighting the need

to reform the political dynamics to better address society's demands.
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Introdugao

A politica € um campo dindmico e complexo, especialmente em periodos de intensa
polarizagdo e tensdes como as vivenciadas durante o ano eleitoral de 2018. Nesse contexto,
compreender as dindmicas do poder legislativo e as pautas que emergem como prioritarias
se torna crucial para uma andlise abrangente da realidade politica brasileira. O presente
trabalho propde-se a mergulhar nesse universo, dando enfoque a Assembleia Legislativa do
Estado de S3do Paulo (Alesp), regido que se constitui como um dos principais centros de
poder do pais. Com o objetivo de desvendar as pautas mais recorrentes do congresso
estadual, os mecanismos que influenciam sua aprovacao e a importancia de sua atuacao
para a implantac¢do de politicas publicas, busca-se, neste estudo, oferecer uma compreensao

mais profunda das dinamicas legislativas

Partindo desse pressuposto, esta pesquisa se propde a analisar o relacionamento
entre os poderes executivo e legislativo, destacando as nuances das rela¢des politicas e as

limitacdes enfrentadas pelos deputados estaduais no desempenho de suas fungdes.

Este estudo é estruturado de forma a explorar diversas facetas da atividade
legislativa. Inicialmente, o primeiro capitulo contextualiza as competéncias estaduais e o
papel constitucional da Alesp, e traca um panorama histérico em relagdo as demais Cartas
Magnas que vigoraram no estado, estabelecendo as bases para uma analise abrangente das
suas atribuicdes e responsabilidades. Em seguida, no segundo capitulo, caracteriza-se a
situacdo especifica da Alesp durante o ano de 2018, destacando-se sua posicdo ideoldgica,

as coalizdes formadas e as tensdes enfrentadas em relagao ao poder executivo.

No terceiro capitulo, sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos adotados,
detalhando as etapas seguidas para a coleta, andlise e interpretacdo dos dados utilizados ao
longo da pesquisa. Por fim, no quarto capitulo, sdo apresentados os resultados obtidos a
partir da investigacdo realizada, seguidos de conclusGes que sintetizam as principais

descobertas e reflexdes geradas ao longo do estudo.



Federalismo e autonomia estadual

O Federalismo é um regime de governo no qual hd um pacto de cooperacdo entre
territérios. No caso brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 reafirmou a existéncia de trés
entes federados: Unido, Estados e Municipios; cada um com constituicdo e leis proprias

regidos pelos poderes legislativo, executivo e judicidrio.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) define as competéncias de cada ente federado,

sendo elas comuns, concorrentes e privativas. Aos estados, sao reservados os direitos de:

§ 22 [...] explorar diretamente, ou mediante concess@o, 0s servigos
locais de gds canalizado, na forma da lei, vedada a edigdo de medida

provisdria para a sua regulamentagdo.

Ademais, compete aos estados instituir regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e

microrregioes.

Segundo Tomio (2011), a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu parametros
rigidos para o exercicio da politica, centralizando o poder decisério na Unido. Tal fato se
refletiu nas constituicdes estaduais, que ficaram muito semelhantes (e limitadas) em
diferentes regides do pais. O grau de detalhamento da CF/88 e a defini¢do de que as pautas

residuais ficariam a cargo dos estados resultou em um pequeno espaco de atuacdo.

Desse modo, as Assembleias Legislativas estaduais sdo responsaveis por redigir seu
proprio “regimento interno, policia e servicos administrativos de sua secretaria, e prover os

respectivos cargos” (CF/88), assim como pelo processo legislativo, compreendido por:
Artigo 21-[...]
| - emenda a Constituicdo;
Il - lei complementar;
Il - lei ordinaria;
IV - decreto legislativo;

V - resolucdo.



O legislativo estadual detém suas competéncias conforme estabelecido em sua
propria constituicdo. No caso de Sdo Paulo, ao longo de sua histéria, foram elaboradas seis
constitui¢Ges distintas. A primeira delas, promulgada em 1890, formalizou a transi¢ao de Sao
Paulo de provincia para estado independente. Na época, o legislativo era bicameral, com

elei¢des trienais para deputados (mandato de 3 anos) e senadores (mandato de 6 anos).

A composicao da Camara se dava por Deputados eleitos na propor¢dao de um para
cada quarenta mil habitantes. A CAmara competia a iniciativa exclusiva de todas as leis de
impostos, a fixacdo da Forca Publica e o julgamento da procedéncia ou improcedéncia das
acusacdes contra o Governador do Estado. Por sua vez, o Senado era composto por
Senadores eleitos na propor¢cdo de um para cada oitenta mil habitantes, sendo de sua
competéncia julgar o Governador do Estado e outros funciondrios designados pela
Constituicdo. Em 1891, foi acrescida aos deputados a competéncia exclusiva para discussao
dos projetos de lei oferecidos pelo poder executivo (diferente de 1890, que era competéncia

compartilhada com o senado).

Entre 1890 e 1891, o legislativo estadual tinha uma gama mais ampla de
competéncias em comparagdo aos anos seguintes, incluindo obras publicas, seguranca
publica, desapropriacdo, educacdo em diversos niveis, correios, divisdo
politico-administrativa e judiciaria do estado, além de deliberar sobre a incorporacao de
outros territdrios ao estado e propor reformas a constituicdo federal perante o congresso da

uniao.

J& a constituicdo de 1935, consolidou a legislatura de quatro anos, composta por
deputados do povo e de organizagGes profissionais, com o nimero de deputados do povo
fixado em 60 e dos profissionais em 15, sendo quatro representantes da lavoura e pecuaria,
guatro da industria, quatro do comércio e funcionarios publicos, um das profissdes liberais e
transportes, um da imprensa. Além disso, a partir desta carta, as eleicdes passaram a ser

realizadas mediante sistema proporcional e sufragio universal e direto.



Em 1947, a constituicdo pela primeira vez declarou S3o Paulo como capital do estado
e estabeleceu a representacdo proporcional dos partidos politicos. O nimero de deputados
era definido com base em um para cada cem mil habitantes ou fracdo superior a metade

desse numero.

Com a aprovacao da Lei Maior de 1967, o numero de deputados foi fixado em lei,
observando uma proporgdao especifica a ser reavaliada periodicamente. A partir desta
constituicdo, o voto dos parlamentares durante as sessdes legislativas deixou de ser secreto

e passou a ser publico.

Atualmente, no estado de Sdo Paulo, a Constituicdo Estadual de 1989 estabelece
claramente as areas em que a Assembleia Legislativa ndo pode apresentar projetos. Estas
restricdes sdo fundamentais para a organizacdo e funcionamento do governo e a gestdo dos

recursos publicos.

De acordo com a secdo lll (das atribuicGes do poder legislativo), artigo 19, a
Assembleia ndo pode propor projetos relacionados ao sistema tributario estadual, a
instituicdo de impostos, taxas, contribuicdes de melhoria e contribuicdo social (I). Além
disso, estd vedada a iniciativa legislativa em relacdo ao plano plurianual, diretrizes
orcamentarias, orcamento anual, operacdes de crédito, divida publica e empréstimos
externos feitos pelo Poder Executivo (Il). Essas medidas sdo consideradas cruciais para a

estabilidade financeira do estado.

A criacdo, transformacao e extin¢do de cargos, empregos e funcdes publicas também
sao restritas a Assembleia, mas com a observancia das regras estabelecidas no artigo 47, XIX,
"b" (lll). Tal regramento considera como fundamento a manutencdo do equilibrio na

estrutura do funcionalismo publico.

A Assembleia ndo pode autorizar a alienagdo de bens imdveis do Estado ou a cessdo
de direitos reais a eles relativos (V). Também, ndo pode autorizar a cessdo ou concessao de
uso de bens iméveis do Estado para particulares, a menos que se trate de permissdo ou

autorizacdo de uso precario, para atendimento de sua destinacdo especifica (V).



A criacdo e extincdo de Secretarias de Estado e drgdos da administracdo publica
estdo igualmente vedadas (VI), bem como a legislacdo referente a bens do dominio do
Estado e a protecdao do patriménio publico (VII). A organizagdao administrativa, judiciaria, dos
6rgdos fiscalizadores do estado (do Ministério Publico, da Defensoria Publica e da

Procuradoria Geral do Estado) também estdo fora do escopo da Assembleia Legislativa (VIII).

Por outro lado, a Assembleia Legislativa de S3o Paulo detém competéncias exclusivas
e essenciais para o adequado funcionamento do governo e a tomada de decisOes
estratégicas. Estas competéncias sdo relevantes para a estrutura e a gestao do Estado de

Sdo Paulo, como apontado a seguir, e estdo consolidadas no artigo 20 da constituicdo.

Primeiramente, a Assembleia tem a prerrogativa de apresentar projetos de lei
destinados a estabelecer os subsidios do Governador, Vice-Governador, Secretarios de
Estado e Deputados Estaduais para cada exercicio financeiro (V), condicdo fundamental para
a regulamentacdo das remuneracdes dos principais cargos publicos do estado. Além disso, a
Assembleia detém autoridade para permitir que o Governador efetue ou contraia
empréstimos. A fiscalizagdo e o controle dos atos do Poder Executivo, incluindo a
administracdo descentralizada, também estdo sob a responsabilidade da Assembleia (X), sob

o argumento de garantia da transparéncia e eficiéncia da gestdo publica.

A Assembleia tem a competéncia exclusiva de autorizar referendos e convocar
plebiscitos, exceto nos casos previstos na Constituicdo Estadual (XVIII). Isso permite que a
populacdo do estado participe de decisGes importantes por meio do voto direto. Também
cabe a Assembleia aprovar convénios, acordos ou contratos que possam resultar em
encargos ndo previstos na lei orgcamentaria (XIX). Por fim, a Assembleia tem a

responsabilidade de avaliar anualmente as contas do Tribunal de Contas (XXVI).

Além dessas competéncias, a Assembleia também detém a iniciativa das leis que
tratam da criagdo, incorporacao, fusao e desmembramento de Municipios, bem como das
regras relacionadas a criacdo, organizacao e supressao de distritos nos Municipios (Artigo 24,
§19, itens 1 e 2). Isso permite que a Assembleia participe ativamente na organiza¢do

territorial do estado.



Quanto a implantacdo e aprovacdo dos projetos, de acordo com o Artigo 8 da
Constituicdo Estadual, apds tramitar pelas Comissdes e, em alguns casos, ser votada em
plendrio, cabe ao governador sancionar a norma e promulga-la. Caso julgue adequado, o
governador podera, igualmente, veta-la total ou parcialmente. Em caso de veto, o projeto
volta para deliberacdo da Assembleia que, em até 30 dias, deve votar pela aprovag¢do ou ndo
da proposicdo. Em caso de maioria, considera-se o veto rejeitado e o projeto é novamente

enviado ao chefe do executivo para promulgacao.

Porém, Tomio (2011) pontua que o poder legislativo estadual é dependente do
governador, uma vez que a maior parte das competéncias legislativas é de obrigacdo do
executivo, cabendo ao parlamento sancionar ou vetar as decisdes do chefe de Estado. Tal
prerrogativa resulta em um contexto de desequilibrio no sistema de freios e contrapesos

gue a estrutura dos trés poderes supostamente deveria assegurar.

Mesmo assim, a Constituicdo Federal de 1988 reforca a importancia do poder
legislativo para o bom funcionamento do Estado. Para tanto, ressalta a necessidade de que
seja um poder eficiente, eficaz e efetivo. Entretanto, como pontuado por Tomio (2011),
trata-se de uma instancia cuja atuacdo emerge como insignificante perante as necessidades

da populagao.

Neste contexto, segundo MIOTTO, ORTEGA e LAUAR (2022), dos projetos de lei
apresentados ao longo do ano de 2018, a maioria foi arquivada. Até dezembro de 2021, o
percentual de arquivamento correspondeu a 43,98% dos projetos apresentados, enquanto
24,8% haviam sido aprovados e sancionados pelo Governador. Tais projetos se referiam, em
sua maioria, a proposi¢oes relacionadas a nomenclaturas conferidas a dispositivos vidrios
pertencentes ao ambito de gestdo estadual, como estradas e viadutos, ou a equipamentos
publicos, escolas, presidios, hospitais, dentre outros. Por outro lado, 19,2% dos PLs ainda
estavam tramitando na data do levantamento dos dados. Ainda, 8,45% das proposi¢des
foram anexadas a outros projetos, 3,08% haviam sido aprovados na ALESP mas vetadas pelo

Governador e 0,40% foram diretamente rejeitadas por alguma comissao permanente.

Cendrio divergente se observa no ano de 2020, onde as autoras afirmam que quase
90% dos projetos ainda se encontravam em tramitagdo em julho de 2021. Além disso,

apenas pouco mais de 4% haviam sido aprovados na Casa e sancionados pelo Governador (a
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maioria referente a Gestdo do Estado), enquanto que quase 2% haviam sido vetados (com

prevaléncia na area da educagao).

O ponto comum que salta aos olhos em 2018 e 2020 é justamente a alta ineficiéncia
do poder legislativo no estado de S3ao Paulo, ja que a maioria dos projetos ndo foi sequer

apreciada

E senso comum que em anos de eleicdo politicos correm para aprovar e debater
pautas com o intuito de provar competéncia e conseguir reeleger-se. Pode-se observar que,
apesar do ano de 2018 ter sido o que teve menos propostas legislativas apresentadas, foi o
segundo ano, dentre toda a 182 legislatura, com mais normas aprovadas e sancionadas até

outubro de 2023.
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Caracterizagdo da Alesp em 2018

A 182 legislatura da Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, situada entre

01/01/2015 e 31/12/2018,

tinha uma maioria partiddria que se autodenomina

centro-direita/ direita (conforme a tabela 1 abaixo), sendo que o partido com o maior

numero de deputados estaduais eleitos foi o PSDB - partido ao qual o ex-governador Geraldo

Alckmin pertencia na época. E valido ressaltar que Alckmin solicitou afastamento do cargo

em 06 de abril de 2018 com o intuito de concorrer a Presidéncia da Republica, e foi

substituido pelo Vice Marcio Franca (PSB) que permaneceu até o fim do mandato. A mesa

diretora teve como presidente no 12 biénio o ex-parlamentar Fernando Capez (PSDB) e no 22

biénio Caué Macris (PSDB).

Tabela 1: constituicdo partidaria e ideoldgica da 182 legislatura da Assembleia

Esquerda / centro-esquerda

Legislativa do Estado de Sao Paulo.

PSB 9
PV 5
PT 15
SOLIDARIEDADE 2
PDT 1
PSOL 3
PCdoB 2
Total 37

Direita / centro-direita

UNIAO 8
PSDB 30
PL 6
DC 1
PP 3
AVANTE 3
PSC 1
PSD 7
CIDADANIA 3
MDB 6

12



PROS 2
REPUBLICANOS 6
PODE 2
PTB 1
Total 79

Segundo BEM e DELDUQUE (2018) apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, a taxa de aprovacdo de projetos submetidos pelo Executivo aumentou a partir de
aliangcas montadas ao lado de membros do poder legislativo. Isto se deu pelo fato de que o
Brasil passou a adotar o presidencialismo de coalizdo. Este sistema surge devido a grande

guantidade de partidos que foram criados (e eleitos) apds a redemocratizagao.

Até 1988, as eleicGes ocorriam de forma bipartidaria, representada pelos partidos
Alianca Renovadora Nacional (Arena) e o Movimento Democratico Brasileiro (MDB), sendo
gue o primeiro era hegemonico. Como o poder executivo depende do poder legislativo para
aprovar sua agenda politica, com a instalagdo do pluripartidarismo em 1988, obter
consenso com vasta multiplicidade de concepc¢les e interesses tornou-se uma tarefa
ardua. A partir da aprovacao da ultima Constituicao Federal, diversos partidos foram criados,
0 que obrigou o governo a realizar acordos com congressistas. Em outras palavras, os chefes
do executivo sdo obrigados a construir aliancas e negociar com partidos - e seus respectivos
parlamentares - de diferentes espectros ideoldgicos para garantir governabilidade,
dificultando a implantacdo de reformas, e, consequentemente, reiterando praticas
clientelistas, em formatos novos ou antigos. Portanto, apesar de se apresentar como uma
grande vitéria democratica, o multipartidarismo tornou-se um desafio para a manutencao

do sistema politico.

Outro fator importante estd associado ao fato de que, em geral, os partidos politicos
exercem pouca influéncia sobre seus parlamentares. Com isso, existe a possibilidade de

dissidéncias a partir da priorizacdo de interesses proéprios, dificultando a criacdo de
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coalizbes. Além disso, as eleicdes ocorrem de forma separada, onde o poder legislativo ndo
assume a responsabilidade de formar governo - uma distincdo clara em relacdo ao

parlamentarismo, onde a necessidade de construir um governo fomenta a cooperagao.

Adicionalmente, no presidencialismo, os mandatos sdo independentes, com prazos
fixos, e a possibilidade de impeachment se da apenas por meio do crime de
responsabilidade. Diferentemente do parlamentarismo, onde a perda de apoio politico pode
resultar na queda do primeiro-ministro, no presidencialismo a falta de apoio politico ndo

conduz automaticamente ao impeachment.

Para que o presidencialismo de coalizdo opere de forma eficaz, é fundamental que o
poder executivo detenha a prerrogativa de legislar e controlar a agenda legislativa. Isto
também se aplica ao ambito estadual, onde uma organizacdo interna eficiente na
Assembleia é essencial. Em Tomio e Ricci (2012), os autores afirmam, com base em Limongi,
gue nos poderes legislativos (nacionais e internacionais) hd uma tendéncia de que de as

propostas aprovadas, em torno de 90%, tenham origem no executivo.

Em 2018, eram comuns afirmacdes de que Marcio Franca estava sem base governista
na Alesp. Segundo a Folha de S3o Paulo, em matéria escrita por Gabriela Pessoa e publicada
em 23 de setembro de 2018, Alckmin possuia uma base de apoio de 74% dos deputados,
mas o anuncio da candidatura de Marcio Franca a reeleicdo e o surgimento da rivalidade
com Jodo Déria culminaram na perda de apoio ao pessebista. O presidente da mesa a época
Caué Macris (PSDB) era aliado de Jodo Doria, ao lado de outros 33 deputados. J& Marcio
Franga tinha a seu lado 33 deputados (35%), enquanto outros 27 formavam um "centrdo"
gue votavam a favor do executivo dependendo da pauta e das negociacdes. Marco Vinholi
(PSDB), lider do partido na Assembleia, afirmou a repérter que "a relagdo ndo é boa e o
governador Marcio Franca tem inabilidade para conduzir seus projetos. Até porque em

muitos deles ele misturou com seus projetos eleitoreiros".

Mesmo assim, a diferenca entre os periodos Franca e Alckmin foi pequena. A taxa de
aprovagdo do tucano em 2018 era de 67%, enquanto a do pessebista 58%. No ano, 61% dos
projetos propostos pelo poder executivo foram aprovados e sancionados, 27% ainda

estavam tramitando em dezembro de 2021 e apenas 1 foi arquivado.
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Isto leva a conclusdo que o poder executivo tem sido bem sucedido na tarefa de
consolidar maiorias. Este ndo é um fato recente; Abrucio (1998) debrucou-se sobre as
assembleias legislativas de 15 estados brasileiros e chegou a conclusdao de que os governos
subnacionais sdo afetados pelo "ultrapresidencialismo", caracterizado por exercer influéncia
sobre 6rgaos fiscalizadores e pela concentracdo de poder nas maos do chefe do executivo. O
autor também ressalta que, por mais que este tipo de governanca seja entendida como
presente em regides consideradas “atrasadas” e permeadas pela pratica coronealista, em

Sdo Paulo,estado mais rico do pais, ela também prevalece.

Segundo Abrucio (1998), por mais que a Constituicdio Federal de 1988 tenha
conferido importancia impar ao legislativo na sancdo ou veto das medidas propostas pelo
executivo, assim como forneceu condi¢des favoraveis para a fiscalizacdo dos outros poderes,

tal elevagao de poder foi consolidada apenas na Unido.

“Nos estados, ao contrdrio, ndo hd equipoténcia entre os
poderes, mas sim uma hipertrofia do executivo, configurando um
sistema ultrapresidencial. [...] Constatou-se que no sistema politico
estadual existia um presidencialismo pouco democrdtico e quase nada

republicano." (Abrucio 2018, pp. 111).

O autor justifica a ocorréncia deste fenémeno pelo fato do executivo controlar os
outros poderes (legislativo e judicidrio), o que fere o principio constitucional da separacgdo e
independéncia entre os poderes. Isto foi possivel em virtude do impedimento do legislativo
e do judicidrio exercerem controle institucional fiscalizador - principalmente do Tribunal de
Contas do Estado e do Ministério Publico, culminando com a recorrente aprovacao do

exercicio financeiro anual e conten¢do de processos contra o governo.

No caso do judicidrio, Abrucio (1998) defende que, uma vez que o chefe do executivo
é responsavel pela nomeacao dos ocupantes para cargos de relevancia em tais drgaos, o
processo torna-se menos impessoal. Em relacdo as assembleias, engavetamentos de
processos e pareceres favoraveis ao governo em CPls sdo comuns por dois motivos: inser¢ao

de pautas caras a base eleitoral dos parlamentares na agenda do poder executivo, atribuicdo

15



de cargos e disponibilizacdo de recursos. O autor define o fenbmeno como "pacto

homologatério".

Por outro lado, ainda que o ultrapresidencialismo do poder executivo seja
dominante, no quesito de propostas legislativas hd uma preponderancia dos deputados
estaduais, no sentido de que eles sdo os responsdveis pela grande maioria dos projetos
submetidos. Em 2018, por exemplo, a iniciativa dos parlamentares correspondeu a 97% das
proposicdes. Segundo Tomio e Ricci (2012), isto ocorre por ndo se tratar de uma acdo de
alto custo, nem oferecer limitagcdes normativas. Os autores definem esse comportamento

por parte das assembleias de "ativismo legislativo".
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Procedimento metodolégico

Este trabalho tem como hipdtese que a Assembleia Legislativa do Estado de Sao
Paulo é limitada no escopo de atuagdo devido ao desenho constitucional de divisdo de
competéncias. Para tanto, busca-se avaliar qual foi o papel do legislativo no ano de 2018

perante a realidade da populacdo paulista.

Para verificar a hipdtese, foi realizado estudo através da adocdo de metodologias
guantitativas propostas a partir de estudos qualitativos de carater exploratério. Os dados
utilizados foram coletados diretamente no Portal da ALESP
(https://www.al.sp.gov.br/alesp/projetos/?tipo=1), onde podem ser acessadas informagdes

acerca de objetivos, justificativas e tramitacdo de cada proposicao legislativa.

A amostra de projetos analisados ocorreu a partir do recorte temporal considerando
o estadgio de tramitacdo em dezembro de 2021 (data analisada no texto de MIOTTO,
ORTEGA e LAUAR). Foram selecionadas as proposi¢cdes aprovadas e sancionadas, vetadas
pelo governador e rejeitadas em comissdes. Optou-se por excluir da andlise os projetos

arquivados, anexados ou que estavam em tramitagao.

Inicialmente, foi realizada uma analise qualitativa dos projetos, classificando-os em
categoria tematica, origem e estagio de tramitacdo. A categorizacdo tematica foi realizada
mediante delimitacdo do publico-alvo e da énfase dos projetos, buscando, dessa forma,
refletir a intencdo subjacente do legislador). Ou seja, representa a area central ou de maior
importancia a qual a proposta esta relacionada. Esta identificacdo é crucial, uma vez que
muitos projetos podem ser classificados em varias categorias, casos em que a finalidade foi

priorizada.

As categorias foram escolhidas apds o agrupamento das proposi¢ées de acordo com
o publico-alvo, como assinalado anteriormente, e nomeadas segundo o objetivo do projeto

em:

1. Animais: projetos com o intuito de promover a protecdo animal, englobando

aspectos de saude e mitigagdo de praticas de maus-tratos;
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10.

Atividades rurais e agronegdcio: projetos relacionados a economia e ao
trabalho no campo;

Calenddrio comemorativo e temadtico: iniciativas que buscam destacar a
relevancia de certos tdpicos ao integra-los na agenda oficial, estimulando a
ponderacao sobre o tema e a execugao de atividades correlatas;

Infancia e juventude: projetos que desenvolvem iniciativas relacionadas a
protecao, salde, adocdo e outros temas visando promover um ambiente
seguro;

Cultura: proposi¢des que abordam a atribuicdo do titulo de patrimonio
publico, podendo ser tangivel ou intangivel, e o estimulo financeiro, espacial
e comunitario a organizagdes e individuos envolvidos em atividades culturais;
Declaracao de utilidade publica: trata-se de privilégio concedido pelo poder
publico a organizacdes sem fins lucrativos que o requisitam, sobretudo com a
finalidade de isen¢dao de impostos ou imunidade fiscal;

Direito do consumidor: foram apresentadas sugestbes referentes,
principalmente, a transparéncia de praticas empresariais em relagdo aos seus
clientes. Adicionalmente, foram discutidos assuntos como a protecdo juridica
e os procedimentos em situacdes de inadimpléncia;

Educacdo: direcionado a todpicos como plano educacional em vigor,
estabelecimento de instituicdes de ensino superior, promocdo de boas
praticas financeiras e equitativas em instituicdes de ensino privadas. Busca
também fornecer servicos de suporte psicolégico em escolas publicas,
garantir direitos e responsabilidades dos alunos e suas familias, divulgar o
desempenho das escolas em avaliagdes e estimular o engajamento nos
estudos;

Regulacdo de comércio: visa primariamente padronizar relagdes laborais no
setor privado, regulamentando responsabilidades de fabricantes,
comerciantes e prestadores de servigos. Abrange aspectos como transagdes
financeiras, proibicao de produtos por questdes de seguranca dos usudrios,
entre outros;

Servicos e empreendedorismo: referente a propostas para administracao

dos servicos publicos e concessdes, regulamentacdo dos direitos e
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

responsabilidades dos agentes publicos, gestdo das financas do estado,
legislacdo tributaria e garantia da transparéncia, conforme os principios
estabelecidos na Constituicdao Federal de 1988;

Esporte e lazer: na esfera do Esporte e Lazer, ha regulamentacdo sobre o
esporte universitario, reconhecimento de diversas modalidades esportivas,
estipulacdo das condicbes para a concessdo da "meia entrada" e proibicdo de
certas praticas de treinamento esportivo;

Gestdo do estado: neste tdpico estdo incluidos projetos destinados a gestao
dos servicos publicos e das empresas concessionarias, a regulamentacao dos
direitos e responsabilidades dos funciondrios publicos, ao controle das
financas do estado, a legislacdo tributaria e a garantia da transparéncia
conforme estabelecido nos principios do Estado na Constituicdo Federal de
1988;

Homenagens: aborda as designa¢des concedidas a ruas, avenidas, estradas,
escolas, presidios, hospitais e outros locais, com o intuito de preservar a
membdria relacionada a cidadaos de relevancia social significativa;

Meio ambiente: diretrizes apresentadas no contexto ambiental que
estabelecem delimitacbes para areas de preservacdo, indicam matrizes
energéticas a serem implementadas, delineiam planos de arborizagdo,
abordam questdes de poluicdo, gerenciamento e reciclagem de residuos.
Além disso, regulamentam a produc¢do de itens de uso Unico e promovem
programas voltados para a educacdo ambiental;

Questdes de género: temas relacionados ao enfrentamento da violéncia
contra a mulher e a promoc¢ao da igualdade de género, sem incorporacdo do
segmento LGBTQIAP+.

Pessoa com deficiéncia: estabelecem normas sobre questdes como a Lingua
Brasileira de Sinais (LIBRAS), os direitos das pessoas portadoras do Transtorno
do Espectro Autista (TEA), politicas educacionais, acessibilidade em
transportes publicos, isengao de tarifas e impostos;

Saude: projetos que visam fomentar a promogao da saude publica no Estado

de maneira democratica, publica e eficiente;

19



18. Seguranga publica: estabelecem normas para infraestrutura em presidios,
prevencdo de incéndios, combate a fake news e crimes, parcerias entre
guardas estaduais e municipais, conselhos de seguran¢a e seguranga de
dados;

19. Transporte: trata de questdes como pedagios, transporte coletivo,
infraestrutura viaria, meios alternativos (balsas, bicicletas), educacdo no
transito, fiscalizacdo, multas e abandono de veiculos;

20. Protecdo e assisténcia social: incluem-se nesta categoria projetos de lei
relacionados a assisténcia social, englobando programas alimentares como o
Bom Prato, iniciativas habitacionais, provisdo de saneamento basico e apoio
ao idoso;

21. Turismo: medidas no ambito do turismo, especialmente a classificacdo de
municipios de interesse turistico, garantindo beneficios do governo estadual,

como auxilio financeiro para impulsionar a agenda turistica local.

Em seguida, foram averiguados os estdgios de tramitacdo, posteriormente
classificados em arquivado, tramitando, aprovado e sancionado, anexado, vetado pelo
governador, rejeitado por comissao e devolvido ao executivo. Também utilizado como objeto
de categorizagdo estdo os propositores dos projetos de lei, divididos em legislativo,
executivo e mesa diretora da Alesp. Nenhuma proposicdo no ano de 2018 teve origem na
participacao social. Nesta mesma linha, os projetos de lei foram divididos por partido do
propositor,classificados entre direita/centro-direita (governistas, ja que era um governo do
PSDB na época) e esquerda/centro-esquerda (oposicdo). Tal classificacdo foi definida com
base em autoproclamacdo nos sites oficiais dos partidos que compdem a assembleia e por

coalizbes/ federagdes formadas por afinidade ideoldgica.

Organizadas as categorias, realizou-se uma afericdo acerca das proposicoes ja
transformadas em normas, buscando identificar quantas foram regulamentadas; dos
projetos vetados, quantos foram rejeitados por ndo serem de competéncia do legislativo
estadual ou por serem inconstitucionais, quantos por razdes técnicas, quantos por questdes

financeiras e quantos por motivacdo ideoldgica.
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Por fim, concluiu-se a etapa de consolidacdo dos dados, que foram submetidos a
uma analise minuciosa e interpretados a luz da literatura ja existente sobre o assunto, como
"Iniciativas, cendrios e decisdes no processo legislativo estadual” e "O governo estadual na
experiéncia politica brasileira: os desempenhos legislativos das assembleias estaduais"
referenciados no ultimo capitulo. O processo de compilagdo, sistematizacdo e interpretacao
permitiu uma abordagem mais abrangente e aprofundada, integrando os resultados obtidos

as perspectivas e descobertas previamente documentadas na literatura pertinente.
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Apresentagdo dos resultados

Tomio (2011) defende a tese de que os legisladores estaduais ndo tém competéncia

constitucional para criar leis que afetem a populacdo de forma significativa, cabendo aos

deputados a producdo de normas relacionadas a concessao de titulos de utilidade publica,

denominacdo de dispositivos publicos, homenagens, calendario comemorativo e tematico e

classificacdo de municipios de interesse turistico. Neste trabalho, o conjunto de projetos

listados acima sera referido como “principal matéria do legislativo”. Nao a toa, 50,1% dos

projetos de lei propostos e 83,2% das proposicoes aprovadas pela assembleia em 2018

pertencem a essas categorias, conforme as tabelas 2 e 3, abaixo.

Tabela 2: proposicdes submetidas em 2018 por categoria.

CATEGORIA # %
1 - ANIMAIS 25 3,4%
2 - ATIVIDADES RURAIS E AGRONEGOCIO 3 0,4%
3 - CALENDARIO COMEMORATIVO E TEMATICO 70 9,4%
4 - INFANCIA E JUVENTUDE 14 1,9%
5 - CULTURA 12 1,6%
6 - DECLARACAO DE UTILIDADE PUBLICA 91 12,2%
7 - DIREITO DO CONSUMIDOR 10 1,3%
8 - EDUCACAO 28 3,8%
9 - REGULACAO DE COMERCIO, SERVICOS E EMPREENDEDORISMO 31 4,2%
10 - ESPORTE E LAZER 9 1,2%
11 - GESTAO DO ESTADO 88 11,8%
12 - HOMENAGENS 96 12,9%
13 - MEIO AMBIENTE 19 2,5%
14 - QUESTAO DE GENERO 10 1,3%
15 - PCD 13 1,7%
16 - SAUDE 57 7,6%
17 - SEGURANCA PUBLICA 21 2,8%
18 - TRANSPORTE 25 3,4%
19 - PROTEGAO E ASSISTENCIA SOCIAL 7 0,9%
20 - TURISMO 117 15,7%

Tabela 3: projetos submetidos em 2018 aprovados e sancionados pelo governador

por categoria.
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CATEGORIA # %
1 - ANIMAIS 3 1,6%
2 - ATIVIDADES RURAIS E AGRONEGOCIO 1 0,5%
3 - CALENDARIO COMEMORATIVO E TEMATICO 42 22,7%
4 - INFANCIA E JUVENTUDE 0,5%
5- CULTURA 2 1,1%
6 - DECLARACAO DE UTILIDADE PUBLICA 40 21,6%
7 - DIREITO DO CONSUMIDOR 0,0%
8 - EDUCACAO 2,2%
9 - REGULAGAO DE COMERCIO, SERVICOS E EMPREENDEDORISMO 0,0%
10 - ESPORTE E LAZER 0,0%
11 - GESTAO DO ESTADO 14 7,6%
12 - HOMENAGENS 45 24,3%
13 - MEIO AMBIENTE 3 1,6%
14 - QUESTAO DE GENERO 0 0,0%
15 - PCD 0 0,0%
16 - SAUDE 1 0,5%
17 - SEGURANCA PUBLICA 2 1,1%
18 - TRANSPORTE 0 0,0%
19 - PROTEGAO E ASSISTENCIA SOCIAL 0 0,0%
20 - TURISMO 27 14,6%

Verifica-se assim, que por mais que haja quase 50% de propostas que fogem das

principais matérias do legislativo, eles tém uma taxa de aprovacdo de 16,8%, sendo que

45,2% desse valor corresponde a gestao do Estado. Portanto, apenas 9,2% dos projetos

aprovados sdo de outras temdticas. Outro dado interessante é que das 16,8% proposicoes

com outras tematicas, 35,5% tiveram origem no executivo, o que significa que apenas 20

projetos submetidos pelos parlamentares foram aprovados e estdao fora do escopo da

principal matéria do legislativo.

Essa andlise revela ndo apenas a predominancia das areas de atuacdo legislativa

definidas por Tomio (2011), mas também a relativa restricdo imposta aos legisladores

estaduais para propor e aprovar projetos que fogem desses limites. A concentragdo de

poder decisério em determinadas esferas legislativas pode ter implicagdes significativas na

dinamica do processo legislativo, na eficacia e na representatividade das leis promulgadas.
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Além disso, entre 1999 e 2006, Tomio e Ricci (2012) verificaram que a taxa de
sucesso média do poder legislativo era cerca de 28,1%, valor semelhante ao ano de 2018, de
22,25%. A constatagdo de que a taxa de aprovagdo se manteve em torno de valores
semelhantes ao longo do tempo sugere certa estabilidade no funcionamento do sistema
legislativo estadual. A tabela abaixo ilustra a taxa de aprovagao e veto conforme partido do

propositor.

Tabela 4: Taxa de aprovagdo/ veto por partido. 2018.

PARTIDO TOTAL DE PLs APROVADOS TAXA DE APROVACAO VETADOS TAXA DE VETO

PSDB 173 50 28,9% 7 4,0%
PSB 137 13 9,5% 2 1,5%
UNIAO 55 17 30,9% 2 3,6%
PT 51 12 23,5% 2 3,9%
PV 51 14 27,5% 0 0,0%
PSD 47 11 23,4% 1 2,1%
PSOL 38 4 10,5% 3 7,9%
AVANTE 31 11 35,5% 2 6,5%
PL 28 4 14,3% 1 3,6%
REPUBLICANOS 19 4 21,1% 0 0,0%
CIDADANIA 15 9 60,0% 0 0,0%
MDB 15 6 40,0% 0 0,0%
PCdoB 15 2 13,3% 0 0,0%
PP 15 5 33,3% 0 0,0%
PTB 11 4 36,4% 1 9,1%
PODE 5 1 20,0% 1 20,0%
PSC 4 0 0,0% 0 0,0%
DC 1 0 0,0% 0 0,0%
PROS 1 0 0,0% 0 0,0%
PDT 0 0 0,0% 0 0,0%
SOLIDARIEDADE 0 0 0,0% 0 0,0%
Mais de um autor 13 5 38,5% 1 7,7%

Verifica-se, nesse caso, que, por mais que o partido com maior nimero bruto de
projetos aprovados seja da situacdo, no caso, o PSDB (partido do governador), sua taxa de

aprovacao € baixa quando comparada com outros partidos governistas.

Também observa-se que alguns partidos, apesar de terem representantes eleitos

atuantes na 182 legislatura. submeteram um ou nenhum projeto de lei, como o DC, PROS,
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PDT e SOLIDARIEDADE. A baixa atividade legislativa desses partidos pode ser atribuida a uma
série de fatores, incluindo sua relevancia, ou irrelevancia, politica no contexto estadual,

recursos disponiveis para elaboracdo de projetos e estratégias partidarias.

Ao dividir os partidos por viés ideoldgico, é possivel ter uma visdao mais ampla acerca

das taxas de aprovacdo e de veto, como verificado na tabela 5.

Tabela 5: Taxa de sucesso dos parlamentares com base na sua coalizdao. 2018.

centro-esquerda centro-direita

taxa de aprovagao 15,4% 29,0%

taxa de veto 2,4% 3,6%

E possivel inferir que ha uma relagdo entre ser maioria (centro-direita) e minoria
(centro-esquerda) na dinamica de aprovacdo dos projetos legislativos. Observa-se uma
disparidade significativa nas taxas de aprovacdo, com a coalizdio de centro-direita
registrando uma taxa mais alta em comparagao com a de centro-esquerda. Em decorréncia,
pode-se inferir a existéncia de uma tendéncia que favorece com maior sucesso legislativo
os partidos alinhados com a centro-direita, detentora de maioria parlamentar. No entanto,
ao analisar as taxas de veto, observa-se uma dinamica diferente, podendo , portanto,
tratar-se de uma varidvel espuria. Ou seja, pode-se considerar que, embora os partidos de
centro-direita tenham uma taxa de veto ligeiramente maior do que os da centro-esquerda,
essa diferenca ndo é tdo pronunciada quanto na taxa de aprovacado. Isso indica que a relacdo
entre maioria e minoria parlamentar pode ndo ser o Unico fator determinante na aprovacao

ou rejeicdo de projetos de lei.

Uma hipdtese plausivel é que a aprovagdo ou veto de projetos ndo esteja
estritamente ligada ao alinhamento ideoldgico dos partidos, mas sim as coalizoes partidarias
e as negociacdes politicas que ocorrem nos bastidores. Neste contexto, mesmo que os
partidos de centro-direita detenham maioria parlamentar, a tomada de decisGes
legislativas pode ser influenciada por uma variedade de fatores, incluindo, por exemplo,
interesses politicos divergentes dentro da prdpria coalizdo. Tal aspecto remete ao debate

levantado anteriormente, no item "Caracterizagdo da Alesp em 2018", onde se aponta que
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os partidos politicos exercem pouca influéncia sobre seus integrantes. A possibilidade,
igualmente apontada anteriormente , sobre a ocorréncia de dissidéncias com o intuito de
promover interesses proprios, culmina com um cenario em que o voto do governador nem
sempre segue a coalizdo que o apoia, o que pode resultar em maiores tensdes entre os

poderes e maior dificuldade do executivo na aprovacdo de pautas por ele encaminhadas.

Por outro lado, as justificativas de veto fornecidas pelo chefe do estado parecem ser

coerentes e podem ser verificadas na tabela 6.

Tabela 6: Justificativa do veto fornecida pelo governador.

SITUACAO DO VETO #

Fora do escopo de competéncias do legislativo estadual 16

Dispositivo descrito incorretamente

Homenageado inexistente

Dispositivo ja possui denominacao

Executivo tém assumido outra abordagem

Dispositivo inexistente

Rlr|lr|lRr]~]N

Pode prejudicar empresas de capital privado

Este dado corrobora as proposicoes de Tomio (2011) acerca da limitacdo
constitucional a qual a assembleia é submetida, uma vez que 73,9% dos projetos de 2018
vetados pelo governador o foram por extrapolarem o escopo de competéncias do legislativo
estadual. Esse cenario evidencia o desequilibrio no sistema de freios e contrapesos, no qual
o poder legislativo assume posicdo assimétrica e dependente em relagdo ao executivo,

resultando dai pouca margem de atuacdo autdonoma.

Outro fator interessante a ser analisado é o estagio atual em que as leis aprovadas se
encontram. Dentre as categorias propostas para andlise estd a norma regulamentada.

Segundo MELLO (2000), o regulamento normativo é

“o ato geral e (de regra) abstrato de competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo, expedido com a estrita finalidade de produzir as

disposigdes operacionais uniformizadoras necessdrias a execugdo de

26



lei cuja aplicagéo demande atuag¢éo da Administragdo Publica”. (Mello

2000, pp. 351).

Em outras palavras, é fundamental que uma legislacdo, demandando acdo executiva,
seja devidamente regulamentada para garantir sua efetiva implementacao. A tabela abaixo,

mostra um retrato | da tramitacdo das normas que passaram pelo legislativo em 2018.

Tabela 7: Situagdo atual das normas aprovadas pela Alesp em 2018.

SITUACAO DA NORMA

Nao ha Declarada Eficacia
" Regulamentada Revogada . L.

regulamentagoes inconstitucional suspensa
Total 172 8 1
LEGISLATIVO 162
EXECUTIVO 9 2 0 0 0
MESA DIRETORA DA

1 0 0 0 0

ALESP

Tabela 8: situacdo atual das normas aprovadas e sancionadas em 2018 por categoria.

SITUACAO DA NORMA

Nao ha alteragoes, Declarada Eficacia
" Regulamentada Revogada L.
regulamentagoes inconstitucional suspensa

1 - ANIMAIS 3 0 0 0 0

2 - ATIVIDADES RURAIS E

j 1 0 0 0 0
AGRONEGOCIO
3 - CALENDARIO
COMEMORATIVO E 42 0 0 0 0
TEMATICO
4 - INFANCIA E

1 0 0 0 0
JUVENTUDE
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5 - CULTURA 2
6 - DECLARAGCAO DE 38
UTILIDADE PUBLICA

7 - DIREITO DO 0
CONSUMIDOR

8 - EDUCACAO 2
9 - REGULACAO DE

COMERCIO, SERVICOS E 0
EMPREENDEDORISMO

10 - ESPORTE E LAZER 0
11 - GESTAO DO ESTADO 9
12 - HOMENAGENS 45
13 - MEIO AMBIENTE 2
14 - QUESTAO DE 0
GENERO

15 - PCD 0
16 - SAUDE 0
17 - SEGURANCA PUBLICA 2
18 - TRANSPORTE 0
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19 - PROTECAO E
ASSISTENCIA SOCIAL

20 - TURISMO 25 1 0 0

As tabelas demonstram que entre as leis aprovadas, poucas foram regulamentadas,
sendo a maioria pertencente a categoria Gestdao do Estado. Portanto, é valido questionar se
os trabalhos do governo estadual (tanto executivo, quanto legislativo) vem sendo
efetivamente colocados em pratica, ja que ha regulamentagao para apenas 4,5% dos
projetos de 2018 aprovados na Assembleia, com a maioria em Gestdo do Estado e

Declaracdo de Utilidade Publica (principal matéria do legislativo).
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Conclusdo

ApOds a analise acerca da importancia do legislativo estadual no desenvolvimento e
implementacdo de politicas publicas, ficou evidente que seu escopo de atuacdo é reduzido.
O propdsito inicial deste estudo era investigar o papel desempenhado pelo legislativo
estadual na melhoria da qualidade de vida da populacdo através da formulacdo e execucao
de politicas publicas. Contudo, ao examinar as competéncias previstas na Constituicdo e as
atribuicGes efetivamente exercidas pelo poder legislativo estadual, constatou-se que sua
atuacdo se encontra bastante limitada. O estado ja ndo possui uma gama substancial de
competéncias, o que acaba por restringir drasticamente a capacidade do legislativo estadual
de promover mudancas significativas e de responder efetivamente as demandas da

sociedade.

A Lei Orcamentaria de 12 de janeiro de 2018 previa o custo de RS 1.273.687.877,00
(cerca de RS 1.776.719.018,85 na moeda atual) para a Alesp. Segundo relatério do Tribunal
de Contas do Estado de S3o Paulo (TCE-SP), o custo final do legislativo foi de RS
1.160.359.150,00 (ou RS 1.562.534.299,58 inflacionado, totalizando uma despesa de RS
16.622.705,35 por deputado). Portanto, o gasto parlamentar no estado de Sao Paulo é alto,

superior, inclusive, as despesas de 73,9% das secretarias de governo em 2018.

Mesmo com o grande valor investido, os resultados da pesquisa revelaram alta
ineficiéncia legislativa, com a maioria dos projetos ndo sendo sequer apreciada, resultando
em um desalinhamento entre as prioridades legislativas e as necessidades da populagao. As
pautas que chegaram a ser debatidas em plenario, em sua maioria, eram relacionadas a
classificagdo de municipios de interesse turistico (com 117 projetos, cerca de 15,7% do total
proposto), denominacdo de dispositivos publicos (com 96 proposicdes, equivalentes a
12,9%), concessao de titulos de utilidade publica (com 91 proposituras, correspondendo a
12,2%), gestao do estado (com 88 projetos, totalizando 11,8%), comemorativo e tematico

(com 70 iniciativas legislativas, que corresponde a 9,4%).

As principais categorias aprovadas serem, majoritariamente, de baixo impacto social

reforca a tese de que o poder legislativo estadual é limitado pela predominancia do
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executivo, com o governador detendo a maior parte das competéncias. Os legisladores
estaduais tém restricdes para a criacdo de leis que corroborem significativamente para a
mudanc¢a da realidade da populagdo, o que leva-os a concentrar-se em questdes como

concessao de titulos, denominacdo de espacos publicos e definicdo de datas comemorativas.

A aprovacdo de Leis como as de declaragdo de municipio de interesse turistico,
podem facilitar a criacdo de aliangas entre deputados/governadores com prefeitos. Isso
porque o programa garante a transferéncia de RS 650.000,00 anuais a cidade beneficiada,
culminando com uma possivel fidelizacdo entre politicos, colaborando com a transferéncia
de capital politico. O efeito pratico disso é observado na mobilizacdo de votos em cabos

eleitorais.

Somado a isso, verificou-se que, para além do limitado escopo de atuacdo, os
parlamentares ndo mostraram-se eficientes na apreciacdo dos projetos de lei devido a
demora para apreciacdo e debate deles. Ademais, a taxa de sucesso na aprovacdo das
proposituras é relativamente baixa, apenas 22,25%, o que evidencia mais uma fragilidade do

processo legislativo.

A presenca de partidos que propuseram quase ou nenhum projeto de lei também
pode evidenciar a existéncia de partidos de aluguel. Em texto publicado no Jornal da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Maria Paula Escobar Bins discorre acerca do livro
“A Difusdo Parlamentar do Sistema Partidario — exposicdo do caso brasileiro, de Wanderley
Guilherme dos Santos”. Bins afirma que, em grandes centros eleitorais, ao contrario de
regides afastadas, as pequenas legendas possuem papel secundario, uma vez que grandes
partidos dominam o debate politico. Apesar do texto concentrar-se na defesa de que o
termo "partido de aluguel” ndo existe no contexto local, a autora admite que a légica de
mercado ganha espaco em regides com alta concentracdo de eleitores, colaborando com a
criacdao de maiorias, vendendo candidaturas e tempo de propaganda. Esse parece ser o caso
no Estado de S3o Paulo, maior colégio eleitoral do pais, onde muitos partidos pequenos

apoiam os governantes de turno, independentemente de suas orientacdes ideoldgicas.

Levando em consideracdo que o Brasil esta vivendo uma crise representativa, que

ficou mais proeminente apds as eleicdes de 2018, torna-se crucial repensar o papel e a
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importancia do legislativo estadual no contexto atual. Reflexo disso foi a renovacdo inédita
de 55% da Alesp naquele ano. Segundo COSTA e BERNARDI (2018) a crise se da devido o
ceticismo da populagdao para com as instituicdes estatais, culminando com a crenga de que
envolver-se na politica ndo trard melhorias na qualidade de vida. Nesta conjuntura, discursos
anti sistémicos ganham espaco na arena estatal e evidenciam a fragilidade da democracia

gue, sem participacao social, ndo funciona plenamente.

Portanto, é imprescindivel promover uma reflexao profunda sobre como garantir que
os parlamentares sejam capazes de desempenhar plenamente seu papel de representacao
dos interesses da populacdo e de atuacdo na esfera legislativa. Esta constatacdo reforca a
necessidade de reformas que visem fortalecer as atribuicdes e competéncias do legislativo
estadual, garantindo-lhe a capacidade de efetivamente cumprir seu papel como 6rgao
fundamental na construcdo de programas voltados ao bem-estar e ao desenvolvimento da
sociedade em nivel estadual. Um caminho possivel seria a reforma da constituicao estadual
a fim de promover maior autonomia ao legislativo para a criagdo e desenvolvimento de

politicas publicas.

Para uma compreensao mais abrangente das dinamicas do poder legislativo estadual
e para avaliar a continuidade das teses de Tomio (2011) ao longo do tempo, também seria
importante realizar anadlises que abarquem outras legislaturas. Essa abordagem permitiria
examinar se as relacbes de poder entre o executivo e o legislativo estadual mantiveram-se

consistentes ao longo do tempo ou se sofreram alteragdes significativas.

Além disso, seria possivel identificar tendéncias emergentes ou mudangas nas
praticas politicas que poderiam influenciar a dindmica do legislativo estadual, como a
criacdo de coalizdes mais fortalecidas, ascensdao de novos lideres politicos, mudancgas na
composicdo partiddria e evolugdes no contexto socioeconémico e politico. Dessa forma,
uma analise longitudinal proporcionaria uma visdao mais completa e precisa das intera¢des
entre os poderes estaduais e ajudaria a elucidar melhor as complexas rela¢cdes de poder

dentro do sistema politico estadual.

32



Referéncias bibliograficas

ABRUCIO, F. 1998. Os bardes da federacdo: os governadores e a redemocratizacdo
brasileira. Sao Paulo: Hucitec. Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5215681/mod_resource/content/1/0s%20bar%C

3%B5es%20da%20federa%C3%A7%C3%A30.pdf>. Acesso em: dez. 2023.

BEM, I. P.; DELDUQUE, M. C. . Presidencialismo de Coalizdo: uma Revisdo Narrativa
na Literatura (2013-2017). In: Alethele de Oliveira Santos. Luciana Lopes Toledo. (Org.).
Coletanea Direito a Saude: Boas Praticas e Didlogos Institucionais. 1ed.Brasilia: Conass, 2018,
V. 1, p. 287-293 Disponivel em:
<https://www.arca.fiocruz.br/bitstream/handle/icict/43153/Cap_Presidencialismo%20de%2

Ocoalizdo.pdf?sequence=2>. Acesso em: out. 2023

BINS, Maria Paula Escobar. Os “partidos de aluguel” na politica brasileira. Lugar de
livro - Jornal da universidade, 2019. Disponivel em:

www.ufrgs.br/lugardelivro/os-partidos-de-aluguel-na-politica-brasileira/>. Acesso

em mar. 2024.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: jul.
2023.

COSTA, Andressa Liegi Vieira COSTA; BERNARDI, Ana Julia Bonzanini. Crise de
representacdo e cultura politica no Brasil: como participam os brasileiros? Rev. Cadernos de
Campo n. 25, p. 157-179 , 2018. Disponivel em:
<https://periodicos.fclar.unesp.br/cadernos/article/download/11544/8132/36401>. Acesso

em: mar. 2024.

MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 12.ed. Sao

Paulo: Malheiros, 2000. Disponivel em:

33


https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5215681/mod_resource/content/1/Os%20bar%C3%B5es%20da%20federa%C3%A7%C3%A3o.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5215681/mod_resource/content/1/Os%20bar%C3%B5es%20da%20federa%C3%A7%C3%A3o.pdf
http://lattes.cnpq.br/2766967450764865
http://lattes.cnpq.br/9682855541881561
https://www.arca.fiocruz.br/bitstream/handle/icict/43153/Cap_Presidencialismo%20de%20coaliz%C3%A3o.pdf?sequence=2
https://www.arca.fiocruz.br/bitstream/handle/icict/43153/Cap_Presidencialismo%20de%20coaliz%C3%A3o.pdf?sequence=2
https://www.ufrgs.br/lugardelivro/os-partidos-de-aluguel-na-politica-brasileira/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://periodicos.fclar.unesp.br/cadernos/article/download/11544/8132/36401

<https://www.academia.edu/38682664/Curso_de_Direito_Administrativo_Celso_Anto_nio

Bandeira_de_Mello>. Acesso em: fev. 2024.

MIOTTO, V. B. D; ORTEGA, A; LAUAR, S; Projetos de Lei de 2020, Assembleia
Legislativa do Estado de S3ao Paulo. In Cadernos do ILP: Ensino - Pesquisa - Extensdo Cultural
/ Assembleia Legislativa. Instituto de Estudos, Capacitacdo e Politicas Publicas do Poder
Legislativo do Estado de Sdo Paulo. —v. 2, n. 2 (Novembro, 2021). — Sdo Paulo: Instituto do

Legislativo Paulista, 2021; pp. 11 - 48. Disponivel em

MIOTTO, V. B. D; ORTEGA, A; LAUAR, S; ProposicOes Legislativas: Projetos de Lei de
2018 na ALESP. In Cadernos do ILP: Ensino - Pesquisa - Extensdo Cultural / Assembleia
Legislativa. Instituto de Estudos, Capacitagcdao e Politicas Publicas do Poder Legislativo do

Estado de Sdo Paulo. — v. 3, n. 2 (Especial) (Julho, 2021). — Sdo Paulo: Instituto do Legislativo

Paulista, 2022; pp. 78 -99. Disponivel em:

PESSOA, G. S. . De tradicdo governista, Assembleia Legislativa rompe com gestdo
Marcio Franca. Folha de Sao Paulo. 2018. Disponivel em:

<https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/09/de-tradicao-governista-assembleia-legislati

va-rompe-com-gestao-marcio-franca.shtml>. Acesso em: jan. 2024.

SAO PAULO. Assembléia Legislativa. Quadro comparativo das constituicdes do estado
de S3o Paulo: atualizada até marco de 2002 / coordenag¢do de Maria Helena Alves Ferreira e
Silvia Regina Soares Rogeri. S3o Paulo : [IMESP, 2002. Disponivel em:

<https://www.al.sp.gov.br/arquivos/leis/constituinte-estadual-1988-89/cesp quadro_comp.

pdf>. Acesso em: fev. 2024.

SAO PAULO. CONSTITUICAO ESTADUAL DE 05 DE OUTUBRO DE 1890. Disponivel em:

<https://www.al.sp.gov.br/leis/constituicoes/constituicoes-anteriores/constituicao-estadual-

1890/>. Acesso em: fev. 2024.

34


https://www.academia.edu/38682664/Curso_de_Direito_Administrativo_Celso_Anto_nio_Bandeira_de_Mello
https://www.academia.edu/38682664/Curso_de_Direito_Administrativo_Celso_Anto_nio_Bandeira_de_Mello
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/bibliotecaDigital/24668_arquivo.pdf
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/bibliotecaDigital/24968_arquivo.pdf
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/09/de-tradicao-governista-assembleia-legislativa-rompe-com-gestao-marcio-franca.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/09/de-tradicao-governista-assembleia-legislativa-rompe-com-gestao-marcio-franca.shtml
https://www.al.sp.gov.br/arquivos/leis/constituinte-estadual-1988-89/cesp_quadro_comp.pdf
https://www.al.sp.gov.br/arquivos/leis/constituinte-estadual-1988-89/cesp_quadro_comp.pdf
https://www.al.sp.gov.br/leis/constituicoes/constituicoes-anteriores/constituicao-estadual-1890/
https://www.al.sp.gov.br/leis/constituicoes/constituicoes-anteriores/constituicao-estadual-1890/

SAO PAULO. CONSTITUIGAO ESTADUAL DE 05 DE OUTUBRO DE 1989. Disponivel em:

0-0-05.10.1989.html>. Acesso em: jul. 2023.

SAO PAULO. Lei no 16.646, de 11 de janeiro de 2018. Diario Oficial [do] Estado de Sdo

Paulo, Poder executivo, Sao Paulo, SP, 2018. Disponivel em:

erno=DOE-I&NumeroPagina=1>. Acesso em mar. 2024.

TOMIO, F. R. L. ; RICCI, P. . O governo estadual na experiéncia politica brasileira: os
desempenhos legislativos das assembleias estaduais. Revista de Sociologia e Politica , v. 20,
p. 193-217, 2012. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/rsocp/a/HGGx8tGtcCBMRIHfvhmjlgp/?format=pdf&lang=pt>.

Acesso em: dez. 2023.

TOMIO, F. R. L. . Iniciativas, cendrios e decisGes no processo legislativo estadual.
Estudos Legislativos , V. 5, p. 54-70, 2011. Disponivel em:
<https://www.researchgate.net/profile/Fabricio-Tomio/publication/267711223_INICIATIVAS

CENARIOS_E_DECISOES_NO_PROCESSO_LEGISLATIVO_ESTADUAL/links/594188f8a6fdcc13d
688beed/INICIATIVAS-CENARIOS-E-DECISOES-NO-PROCESSO-LEGISLATIVO-ESTADUAL.pdf>.

Acesso em: dez. 2023.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO. Relatério das Contas do
Governador do Estado. 20109. Disponivel em:
<https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/portal/Relatorio%20DCG%20Contas%20do%2
0Governador%202018%20-%20Parte%201.pdf>. Acesso em: mar. 2024.

35


https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/constituicao/1989/compilacao-constituicao-0-05.10.1989.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/constituicao/1989/compilacao-constituicao-0-05.10.1989.html
http://dobuscadireta.imprensaoficial.com.br/default.aspx?DataPublicacao=20180112&Caderno=DOE-I&NumeroPagina=1
http://dobuscadireta.imprensaoficial.com.br/default.aspx?DataPublicacao=20180112&Caderno=DOE-I&NumeroPagina=1
https://www.scielo.br/j/rsocp/a/HGGx8tGtcCBMR9HfvhmjLgp/?format=pdf&lang=pt
https://www.researchgate.net/profile/Fabricio-Tomio/publication/267711223_INICIATIVAS_CENARIOS_E_DECISOES_NO_PROCESSO_LEGISLATIVO_ESTADUAL/links/594188f8a6fdcc13d688bee4/INICIATIVAS-CENARIOS-E-DECISOES-NO-PROCESSO-LEGISLATIVO-ESTADUAL.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Fabricio-Tomio/publication/267711223_INICIATIVAS_CENARIOS_E_DECISOES_NO_PROCESSO_LEGISLATIVO_ESTADUAL/links/594188f8a6fdcc13d688bee4/INICIATIVAS-CENARIOS-E-DECISOES-NO-PROCESSO-LEGISLATIVO-ESTADUAL.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Fabricio-Tomio/publication/267711223_INICIATIVAS_CENARIOS_E_DECISOES_NO_PROCESSO_LEGISLATIVO_ESTADUAL/links/594188f8a6fdcc13d688bee4/INICIATIVAS-CENARIOS-E-DECISOES-NO-PROCESSO-LEGISLATIVO-ESTADUAL.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/portal/Relatorio%20DCG%20Contas%20do%20Governador%202018%20-%20Parte%201.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/portal/Relatorio%20DCG%20Contas%20do%20Governador%202018%20-%20Parte%201.pdf

