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As cidades tém a capacidade de proporcionar algo para
todos somente porque, e somente quando, sdo criadas por

todos.

JACOBS, Jane. Morte e vida de grandes cidades. 2009.

Cada homem vale pelo lugar onde esta: o seu valor como
produtor, consumidor, cidaddo, depende de sua
localizacdo no territorio. Seu valor vai mudando,
incessantemente, para melhor ou para pior, em fun¢do das
diferengas de acessibilidade (tempo, frequéncia, prego),
independentes de sua propria condi¢do. Pessoas com as
mesmas virtualidades, a mesma formagdo, até mesmo o
mesmo salario, tém valor diferente segundo o lugar em
que vivem: as oportunidades ndo sdo as mesmas. Por isso,
a possibilidade de ser mais ou menos cidaddo depende,

em larga proporgdo, do ponto do territorio onde se esta.

SANTOS, Milton. O espago do cidadao. 1987.

Aqui pro cidaddo honesto ter um teto,

So pondo o fogdo na cabega, invadindo o prédio.
Saindo na mdao com o PM do choque,
Sobrevivendo ao tiro da reintegragdo de posse.
Pergunta pro tio do terreno invadido no escuro:

O que é um trator transformando tua goma em entulho?

CENTRAL, Fac¢do. Marcha Fianebre Prossegue
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QUE VENCA
O MELHORI

UM...
DOis. ..

Alexandre Back 2701/18

Ilustracao 1: Tirinha “Que venca o Melhor!”
Fonte: Alexandre Beck, 2018.
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Era uma vez um lugar distante,
onde havia barro e alguns barracos.
Uma familia rica e dominante dizia:

“nos somos fortes, eles sao fracos”.

Como toda moeda, temos dois lados:
tecendo a vida como uma artesa,
uma mulher educadora percebeu

que a luta de hoje é a for¢a do amanha.

Juntou-se ao marido, juntou-se aos
vizinhos,

sofreu violéncia e perseguicdo.

Porém nada cala a voz da consciéncia,
E a resisténcia nasce da indignagao.

Um politico trouxe uma lanterna

de luz tdo fraca, que logo se apagou.
Poucas casas, saude doente,

muito descaso e pouco lazer.

Poucas escolas, mal preparadas,

pois pra muita gente é perigoso o saber.

Quanta luta! Quanta gente!
Quanta gente pra brilhar!
Logo procurou-se a luz,
para todos iluminar!

Era uma vez uma favela,
que acendeu uma vela,

e depois ficou velha.

E num ato de amor

a justica e a igualdade,
virou comunidade.

E renasceu bem mais bela
como um Bairro Educador!

Ao inves de desistir e aceitar,
educar-se para sonhar!

Ao invés de so sonhar e refletir,
educar-se para agir!

Ao invés de julgar e condenar,

educar-se para conscientizar!
Ao invés de agredir e odiar,
educar-se para amar!

Ao invés de excluir e separar,
educar-se para integrar!

Ao invés de matar ou morrer
educar-se para viver!

Na Cidade do Sol, um homem corria,
olhava, parava, falava e ouvia.
Misturava comunidade, escola e familia,
promovendo uma grande unido coletiva.

Educacgdo pela paz, a paz pela educagao.
A caminhada faz parte dessa nossa
construcdo!

Passo a passo, pega por peca, parte por
parte,

foram rompidas as barreiras da
desigualdade.

Muros, paredes, siléncio e o preconceito

Unificando o ensino para a melhora no
gueto.

Quanta luta! Quanta gente!
Quanta gente pra brilhar!
Logo procurou-se a luz,
para todos iluminar!

Um novo dia trouxe o sol,

Que para poucos costuma brilhar.
Porém Heliopolis é a Cidade do Sol
E como um girassol,

Em sua dire¢do comegou a girar ...

Musica “Era uma vez”

Letra: Orlando Jeronimo
Interpretada por: Avante, o Coletivo
Album: Voavante

Ano: 2011

Duragdo: 03:19
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RESUMO

O presente TCC tem por objetivo geral investigar, alicercado em dados e enfoques teoricos de
perspectiva critica, como se deu a articulagdo historica de dois processos: 1) o de formagdo e
consolidagdo historica da favela de Heliopolis, no contexto da evolucao urbana de Sao Paulo;
e 2) o de surgimento e atuacdo da UNAS Heliopolis e Regido, enquanto um esfor¢o de
unifica¢do organizativa dos movimentos sociais urbanos presentes no territorio estudado, em
um amplo processo de mobilizacdo e articulagdo politica em busca do acesso a cidade pelos
moradores. Este trabalho encontra-se estruturado em trés capitulos. No primeiro capitulo,
construimos a argumentacao ¢ o quadro teérico da pesquisa, a partir da analise e da reflexao
critica sobre as obras de Flavio Villaga, Erminia Maricato, Raquel Rolnik, Lucio Kowarick,
Paul Singer, Milton Santos e outros tantos autores, de forma a mostrar que a distribuicao das
pessoas pelas cidades - e o lugar que foi reservado aos pobres na urbe - ndo aconteceu de
maneira aleatoria. O segundo capitulo cumpre o papel de realizar uma breve reconstrugdo
historica do surgimento dos movimentos sociais urbanos no Brasil, com foco em sua luta pela
redemocratizagdo do pais e pela promulgacao de uma nova Constitui¢do. No terceiro capitulo,
apresentamos o processo de formacdo e consolidagdo do campo de pesquisa escolhido,
inserindo-o no processo de urbanizagdo anteriormente descrito. Abordamos aqui as suas
caracteristicas gerais e especificas, suas conexdes com a cidade, o seu desenvolvimento e a
sua constituicdo enquanto um bairro, a partir das lutas travadas por seus moradores. Este foi
um trabalho de investigagdo etnografica, com uma ampla combinagdo de técnicas e recursos
metodologicos, contando com ferramentas de observagdo participante, anéalise documental e
entrevistas semiestruturadas com quatro liderangas comunitarias de Helidpolis. As respostas
que obtivemos nos permitiu, ainda, desenvolver a pesquisa sob o olhar da histéria oral
testemunhal. Todos os depoimentos demonstram uma ampla compreensao dos obstaculos que
ha décadas tém limitado o desenvolvimento urbano em Heliopolis. Os principais achados da
pesquisa mostram que a constru¢ao de arenas participativas e a construgdo de praticas do
trabalho social se deram de forma lenta e experimental, sempre a partir do envolvimento das
liderancas comunitérias, em conjunto com profissionais, sindicalistas, ONGs, membros da
Igreja Catodlica, parlamentares e servidores publicos. Foi a participacdo nas novas formas

democraticas de governanga, no entanto, o principal catalisador das mudangas no bairro.

Palavras-chave: Helidpolis; movimentos sociais urbanos; direito a cidade.
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ABSTRACT

This research aims to investigate, based on data and theoretical approaches from a critical
perspective, the historical articulation of two processes: 1) the formation and historical
consolidation of the Heliopolis favela within the context of Sdo Paulo's urban evolution; and
2) the emergence and actions of UNAS Heliopolis and Regido as an effort to unify
organizational urban social movements in this territory, in a broad process of mobilization and
political articulation seeking access to the city for its residents. This work is structured into
three chapters, in addition to appendices, annexes, and this introduction. In the first chapter,
we construct the argumentation and theoretical framework from the analysis and critical
reflection on the works of Flavio Villaga, Erminia Maricato, Raquel Rolnik, Licio Kowarick,
Paul Singer, Milton Santos, and many other authors, to demonstrate that the distribution of
people within cities—and the place reserved for the poor in the urban landscape—did not
occur randomly. The second chapter briefly reconstructs the historical emergence of urban
social movements in Brazil, focusing on their struggle for the country's redemocratization and
the promulgation of a new Constitution. In the third chapter, we present the process of
formation and consolidation of the chosen research field, placing it within the previously
described urbanization process. We discuss its general and specific characteristics, its
connections with the city, its development, and its constitution as a neighborhood. This is an
ethnographic research project employing a wide combination of techniques and
methodological resources, including participant observation, documentary analysis, and
semi-structured interviews with community leaders from Heliopolis. The responses obtained
allowed us to develop the research through the lens of testimonial oral history. All collected
testimonies demonstrate an understanding of the obstacles that have limited urban
development in Helidpolis for decades, notably in terms of growth with equity and
sustainability. They also converge in identifying the involvement of community leaders, along
with professionals, union members, NGOs, members of the Catholic Church,
parliamentarians, and public servants, as well as participation in new democratic forms of

governance, as the main catalysts for change in a neighborhood.

Keywords: Heliopolis; urban social movements; right to the city.
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INTRODUCAO

Tema e problema de pesquisa

Via com um encanto uma casa nascer da propria terra, do mesmo barro em que, se
langassemos sementes, veriamos brotar o alimento. Quantas vezes havia visto aquele
ritual de construir e desmanchar casas, e ainda me maravilhava ao ver se levantar as
paredes que seriam nosso abrigo.

(Jnior, Itamar Vieira. Torto Arado. 2019, p. 142-143).

A cidade de Sao Paulo, ao longo do século XX, converteu-se de espaco de produgdo e
valorizacdo de bens e servigos para objeto da valorizagdo de capital. Isto €, tornou-se, ela
propria, uma mercadoria (Vainer, 2013). A constitui¢do da capital paulista enquanto uma
cidade-mercadoria ¢ produto de uma ldgica capitalista de producdo social do espaco
excludente (Maricato, 1979; Rolnik, 2022). O descompasso historico entre, de um lado, os
processos de crescimento industrial monstruoso (Marini, 2000) e de uma transi¢cdo urbana
acelerada (em apenas quatro décadas, a populagdo brasileira, em um processo liderado por
Sao Paulo, deixou de ser essencialmente rural para se tornar predominantemente urbana) e, de
outro lado, a exclusdo de parte significativa da populagdo residente na cidade a formas de
trabalho dignas e formais e aos direitos sociais, condicionou um processo de segregacao nao
sO social como também espacial (Caldeira, 2011).

Este processo ndo ¢ exclusivo de Sdo Paulo, sendo que caracteriza o conjunto das
metropoles brasileiras, ainda que em diferentes temporalidades (Ribeiro, 2022). Movidos e
distribuidos espacialmente em razdo de fatores de expulsdo e de atragdo populacional,
migrantes de diferentes origens dirigiram-se as metropoles, atraidos pelo crescimento
industrial e pela conquista efetiva e concreta de melhores condigdes de vida (Singer, 1995).

Com o esgotamento do processo de industrializacdo e a dissolugdo do nacional-
desenvolvimentismo, a mobilidade espacial divorciou-se da mobilidade social (Brito, 1995),
conduzindo significativa parcela da populagdo a habitar em condigdes precérias, em areas
deterioradas ou em risco e nas franjas da periferia urbana (Bégus e Pasternak, 2015). Estas
transformagdes € movimentos sdo expressao de um padrdo de urbanizagdo — e de segregacao
(Caldeira, 2011), no qual a ocupacdo de territdrios passa a afastar-se cada vez mais das
regides centrais da cidade —, processo no qual o sistema de transporte publico assentado no
onibus foi fundamental. A difusdo e consolidacdo das linhas de 6nibus foi realizada a partir de

capital privado, muitas vezes pertencentes aos proprios especuladores imobiliarios (Caldeira,
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2011). A auséncia de politicas publicas de mobilidade somou-se, assim, a de politicas publicas
de habitagao.

Segundo Caldeira (2011), “a urbanizagao da periferia foi deixada principalmente para
a iniciativa privada, com pouco controle ou ajuda das autoridades governamentais até a
década de 70” (Caldeira, 2011, p. 220). Assim, ao longo das décadas de 1960 e 1970, no bojo
do agravamento das desigualdades socioespaciais e da segregacdo, surge na cidade de Sdo
Paulo um conjunto de favelas, como a de Paraisopolis (1960), Jardim Jaqueline (1962), Alba
(1975), entre outras. A favela de Helidpolis, localizada na Zona Sul da cidade de Sao Paulo,

entre os distritos de Sacoma e Ipiranga, surge neste periodo, especificamente no ano de 1971.

Eixos Vidrios Principais
m== Linha 2 do Metrd de Sio Paulo
—— Linha 10 da CPTM
=== Hidrografia
@ UNAS
il Area sob Contaminagiio de Solo

[ Heliopotis
Vila Carioca
I sio Caetano do Sul

Projegdo UTM 23S - SIRGAS 2000
Escala: 1:13800

Dados obtides através do Portal GeoSampa ¢
Observatdrio De Olho Na Quebrada

Produzido por Sabrina Oliveira Santos e
Daniel Fontoura

500 m

[r— \ Séo Paulo, 2024

Mapa 1 - A favela de Helidpolis e os seus entornos.
Fonte: Elaboracdo propria, 2024.

A favela de Heliopolis foi rapidamente ocupada e adensada, mesmo estando em uma
area ambientalmente sensivel, com uma topografia acidentada, com trés cursos d’agua - Rio
Tamanduatei, Coérrego Sacoma e Ribeirdo dos Meninos - e com altas concentragdes de
substancias toxicas em seu solo (Stevanato, 2020). Entre as razdes para esse crescimento,

destacam-se a sua localiza¢do privilegiada (uma vez que a area estd a oito quilémetros do
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Centro de Sdo Paulo, sendo circundada por servigos intermodais de transporte'), a sua pujante
concentragdo industrial (sobretudo na Vila Carioca e em Sao Caetano do Sul) e, em especial, o

incentivo do poder publico, em diferentes esferas, a ocupagao (Sampaio, 1990).

O governo federal, proprietario do terreno desde 1966 por meio do Instituto de
Administragdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS), deixou-o ocioso
(Sampaio, 1990). Essa decisdo possibilitou que grileiros ocupassem certas partes do territorio,
subdividindo as terras ao seu bel-prazer, criando ruas, demarcando areas e vendendo lotes que
ndo lhes pertenciam (Sampaio, 1990). Todos que ali tentaram se estabelecer foram for¢ados a
submeter-se aos seus dominios, pagando pelo pedago de terra ou enfrentando a expulsdo
imediata por forgas que, armadas, agiam a seu mando (Sampaio, 1990). Para os que
permaneceram, os servigos de saneamento basico, como abastecimento de dgua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana, drenagem urbana e manejo de residuos solidos, eram inexistentes
(Alves et al., 2022). Jodo Miranda Neto, uma das principais liderangas comunitarias do
territorio € um dos entrevistados” para este TCC, destaca a brutalidade presente nas a¢des dos

grileiros:

A primeira coisa que come¢amos a lutar aqui: por dgua e luz. Depois pela terra,
que comegaram a falar que ia vender, ndo sei o qué... [...]. Com pouco tempo, a
gente comegou a querer limpar o mato, juntar os moradores pra limpar o mato. Eu
ndo sabia que existia grupo tomando conta do lugar, com documento falsificado de
propriedade e usando a forca pra tirar dinheiro das pessoas. Comecei a falar para
os vizinhos ndo darem mais, né? [...] E ai os ‘grilheiro’ me ameag¢aram de morte. O
pessoal ia me buscar ld na Estrada das Lagrimas, porque eu trabalhava no horario
das quatro as duas e meia da manhd. Tinha um onibus que trazia a gente, mas ndo
entrava aqui dentro, passava sé na Estrada das Lagrimas, sabe? Ai quando eu
chegava la, que teve essa ameaga, ja tinha um pessoal la me esperando. Um com
pedago de pau, outro com alguma coisa, sabe? So de organizar pra limpar o mato
teve esse problema. E ai que eu fui preso mais de dez vezes, e muitas das vezes
chegava la na delegacia e era como se eu fosse igual a eles. Igual os ‘grilheiro’.
Como que eu tivesse numa disputa, “ah, briga ld por terra, ndo sei o qué...”. Ai
Jjuntamos os moradores e partimos pra luta... (Jodo Miranda).

Paralelamente, a Prefeitura Municipal de Sao Paulo (PMSP) usou outras partes deste
terreno vago para construir os chamados ‘“alojamentos provisorios” (ver fotografia 4, na
pagina 111), que, apesar do nome, tornaram-se permanentes (Alves et al., 2022). Em

estruturas feitas de lona e madeira reaproveitada de outras obras (Baltrusis e Taschner, 2007),

! Durante a criagdo de Heliopolis, as estagdes Sdo Caetano e Tamanduatei, construidas respectivamente em 1883
e 1947, encontravam-se a uma distancia aproximada de dois quildmetros da favela. Hoje, além de uma variedade
de linhas de 6nibus que percorrem suas principais vias, Heliopolis esta situada a apenas 300 metros do terminal
intermodal do Sacoma, que integra 6nibus municipais e intermunicipais, € conta com uma estacao de metro.

2 Entrevista concedida por NETO, Jodo Miranda. Entrevista I. Entrevistador: Sabrina Oliveira Santos. Sdo Paulo,
2023.
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foram assentadas 153 familias vindas da favela da Vila Prudente e 60 familias da favela do
Vergueiro, removidas para a construgdo de vias expressas sobre o Rio Tamanduatei.
Gradualmente, mais familias chegaram e, com taipas e papeldes, ergueram barracos nos
arredores (Alves et al. 2022). Antonia Cleide Alves, removida da Vila Prudente ainda crianga,

narra’ como se deu essa ocupagdo do territdrio:

Meu pai pagou o aluguel, pagou a passagem, era tudo de pau de arara que a gente
vinha. E ai a gente chegou aqui, chegou na Vila Zelina, que é aqui perto [...] No
outro dia o meu pai saiu pra tentar comprar um lugar pra gente morar. E ai foi na
favela da Vila Prudente que meu pai conseguiu comprar um barraco. Mas era um
barraco, assim, que era menos de vinte metros quadrados. Meu pai tinha 1,72m, e
ele ndo ficava em pé, né? E ai a gente ficou la [...] E em menos de um ano vieram as
assistentes sociais. Nos estamos falando de 1971, ainda era o periodo da ditadura.
Entdo os pobres ndo tinham muita opg¢do. Eu lembro que cadastraram a gente e
falaram que a gente ia pra um alojamento. E depois do alojamento a gente ia ter a
casa da gente [...] A gente foi colocado naquele local e ficou esperando a prefeitura
vir buscar, pra dar uma casa pra gente. Olha a doideira, né? Nos ficamos esperando
e o tempo foi passando. Nos estamos falando de mais de vinte anos! [...] E a favela
comegou, os outros locais comecaram a se espalhar. (Cleide).

Quando o poder publico compreendeu que a ocupagao do territorio ja se tornara uma
realidade, uma série de remogdes e reintegragcdes de posse contra os moradores passou a ser
impetrada. Esse quadro, comum em vdrias periferias da cidade (Bonduki, Rolnik, 1982;
Maricato, 1979; Bonduki, 1998), era agravado pelo contexto autoritidrio e excludente da
ditadura civil-militar brasileira, onde novas medidas de exce¢ao eram adotadas contra partidos
politicos, sindicatos, organizagdes estudantis e outros segmentos da sociedade civil (Magnani,
1992). Ele resultou em um clima de violéncia, marcado por disputas continuas pelo direito a
terra ¢ a moradia digna. Conforme destacado por Sampaio, "data dai o inicio da organizagdo
da populacao moradora [de Helidpolis], que nessa ocasido, ja estava comegando a reivindicar
os seus direitos" (Sampaio, 1990, p. 31).

No comego dos anos 1980, com o apoio das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e
de setores progressistas da Igreja Catdlica alinhados a Teologia da Libertacdo (Doimo e
Rodrigues, 2003), os habitantes de Heliopolis comegaram a se organizar em nucleos, que se
apoiavam mutuamente diante das ameacas de remocao, das abordagens policiais violentas e
dos poucos equipamentos e servigos publicos (Alves et al., 2022). Quando um nucleo estava

em perigo, todos os outros se mobilizavam para defendé-lo, demonstrando um forte espirito

* Entrevista concedida por ALVES, Antonia Cleide. Entrevista II1. Entrevistador: Sabrina Oliveira Santos. Sdo
Paulo, 2024.
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comunitario. Os moradores sabiam que, caso uma casa fosse derrubada, todas seriam, e por

isso resistiram juntos (Alves et al., 2022). Nas palavras de Cleide,

[...] a luta das liderancas de cada niicleo foi para saber quem era, de fato, o dono
da terra, porque havia muito grileiro, e focar a pressdo junto a Prefeitura, que podia
garantir pra gente o direito a terra e o direito de morar. Nossos moradores sempre
‘lutou’ pelo direito a terra com a regulariza¢do fundiaria, sabe? A gente costumava
falar: “se o jodo-de-barro tem a sua casa, por que nos ndo podemos ter?” Esse
trabalho tinha que ser coletivo, e as pessoas pensavam assim também. (Cleide).

Nicleos que compdem a favela de
Heliépolis

~ | COHAB
Heliopolis
. | Imperador/Pildes
S B Losoa
T 1 Mina

Paquistio

= | Redondinhos/Jofio Lanhoso 8

s —

Projeio UTM 23S - SIRGAS 2000
Escala: 1:13500

Dados obtidos através da UNAS Helipolis ¢
do Observatorio De Olho Na Quebrada

Produzido por Sabrina Oliveira Santos

Sio Paulo, 2024

Mapa 2 - Nucleos que compdem a Favela de Heliopolis.
Fonte: Elaboracdo propria, 2024,

Na esteira da redemocratizagdo, ja ao fim da década de 1980, as remogdes de favelas
foram diminuindo progressivamente (Brum, 2013), dando lugar as politicas de urbanizagao
(Denaldi, 2000). Em paralelo, a multiplicagdo de institui¢cdes participativas de elaboracdo de
politicas publicas - como or¢camentos participativos, conselhos gestores, conferéncias, entre
outras - propiciou novas oportunidades de mobilizagdo e representagdo no desenho das
politicas e na regulacdo da agdo governamental (Houtzager, Gurza Lavalle e Acharya, 2004;
Avritzer, 2002; Dagnino, 2002). Dessa maneira, os moradores das favelas, organizados em

movimentos sociais urbanos, sindicatos, associagdes de moradores, organizagdes nao
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governamentais (ONGs) e outras entidades (Gohn, 1997), emergiram como agentes politicos
ativos (Teixeira e Tatagiba, 2005).

Neste contexto, as liderangas comunitarias de cada nucleo de Helidpolis reconheceram
a necessidade de se unirem sob uma Unica entidade, a fim de fortalecer as reivindicagdes junto
ao poder publico, especialmente nas demandas relacionadas a habitagdo e a regularizagdo de
terras. Assim nasceu, em janeiro de 1990, a Unido de Nucleos, Associacdes dos Moradores de
Heliopolis e Regido (UNAS), constituida como uma associagao civil de direito privado, sem
fins econdmicos, de carater cultural e social, e de gestdo comunitaria (UNAS, 2016).

Ao longo dos anos 1990, a luta da UNAS pelo direito a terra e a moradia transcendeu
a busca apenas por uma habitagdo, e passou a incorporar, em todas as suas agoes coletivas, a
reivindicacdo de outras demandas urgentes do territorio, ligadas ao acesso a servigos de
educacdo, saude, transporte, assisténcia social, cultura, seguranca alimentar e nutricional,
assessoria juridica, defesa, preservagdo e conservagdo do meio ambiente, entre outros. Essas
demandas, de acordo com Reginaldo José Gongalves®, lider comunitario de Heliopolis e
representante da cultura Hip Hop na regido, estiveram intrinsecamente ligadas “a necessidade
de repensar o modo como as cidades e o direito a moradia foi pensado, priorizando o acesso
a servigos e bens a uma populagdo de alta renda, as custas da grande maioria dos moradores

das favelas".

Uma coisa bem interessante que a gente sempre fala é que a gente pensa, quando
fala em moradia, s6 em um teto pra se viver. E la atras as primeiras liderancas de
Heliopolis ja perceberam que um teto para se viver ndo era o suficiente, sabe? Vocé
tem que ter um teto pra vocé poder chegar do trabalho e descansar, mas também
tem que ter a saude, a educagdo, a cultura e o lazer rodeando esse teto, porque
sendo ndo adianta de nada, certo? E ai a UNAS comegou a trabalhar todas essas
outras areas. Entdo as liderancas comecaram pela luta pelo direito a moradia, mas
depois elas perceberam que a luta pelo direito a educagdo de qualidade era
importante. A luta pelo direito a saude era muito importante. A luta pelo direito ao
acesso a cultura também era fundamental. E que a gente tinha que sair e chegar nos
lugares... A nossa luta foi por fazer parte da cidade, como todo mundo faz. Entdo
nos queriamos fazer parte da cidade de Sdo Paulo também. (Reginaldo).

Efetivando parcerias com o6rgdos do setor publico, empresas privadas e outras
organizacdes da sociedade civil, a UNAS comecou a operar através da implementacao direta
de projetos e da execugdo indireta de programas ou planos de acao (UNAS, 2021), de forma a

lutar pelo acesso a cidade e a cidadania. Ao escrever o seu Estatuto, a institui¢do adotou como

* Entrevista concedida por Gongalves, Reginaldo José. Entrevista II. Entrevistador: Sabrina Oliveira Santos. Sdo
Paulo, 2024.
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missdo "contribuir para transformar Heliopolis e regido em um Bairro Educador, promovendo

a cidadania e o desenvolvimento integral da comunidade" (UNAS, 2021). Cleide recorda:

Eu comemoro o Dia de Heliopolis a partir da primeira luta dos moradores. O Dia
da Luta. Por isso que a gente tem a Rua da Mina, onde ¢ a sede da UNAS, porque
era ld que a gente sentava com todo mundo, todas as liderancas, todas as comissoes
de moradores. E a gente discutia o que estava acontecendo em cada local. Nos
conseguimos que todos os prefeitos viessem aqui e fizessem algum tipo de
intervengdo. E essa vontade que a gente sempre teve, de fazer o poder publico estar
presente, fazendo o papel dele. (Cleide)

Por meio de convénios®, hoje a UNAS ¢ responsavel pela gestdo de 17 Centros de
Educacao Infantil (CEls) distribuidos por Helidpolis, bem como de 17 salas de aulas do
Movimento de Alfabetizagdo de Jovens e Adultos (MOVA); de 11 Centros para Criangas €
Adolescentes (CCAs); de uma unidade do Servigo de Assisténcia Social a Familia (SASF); de
uma unidade do Centro Dia do Idoso (CDI); de trés unidades do Servico de Medida
Socioeducativa em Meio Aberto (MSE-MA); de um Nucleo de Assisténcia Juridica Gratuita;
de dois Telecentros; de um Centro de Defesa e Convivéncia da Mulher (CDCM); de um
Centro de Cidadania LGBTQIAP+ (CCLGBT); de uma unidade do Servi¢o de Protegdo a
Criangas ¢ Adolescentes Vitimas de Violéncia e Abuso Sexual (SPVV); e de um Nucleo de
Protec¢ao Social e Apoio Psicoldgico (NPJ). Ainda, ela administra 60 projetos, financiados por
organizacdes e empresas alinhadas aos seus valores.

Uma vez apresentada, ainda que brevemente, a historia de Heliopolis e da UNAS a luz
das contradigdes urbanas em S3o Paulo, explicitamos na sequéncia os principais aspectos
formais, teoricos e metodologicos deste trabalho, que buscara responder a seguinte pergunta:
de que maneira se deu a relagdo entre a organizagdo popular em Heliopolis, particularmente
a partir da criagdo e consolidag¢do da UNAS, e o direito a cidade pelos moradores da favela?

Dando suporte a essa questao principal, existem mais duas outras perguntas que nela
se imbricaram: /) qual o cardter das culturas politicas desenvolvidas nesta organizagdo? e 2)

quais os espagos nos quais se desenvolvem os seus sujeitos?

Objetivos da pesquisa

> O convénio ¢ um acordo firmado entre a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (PMSP) ou seus entes da
administracdo direta e indireta e uma entidade da administragdo publica municipal, estadual, federal ou distrital
ou organizagdes particulares sem fins lucrativos, para buscar objetivos de interesse comum entre as partes
(PMSP, 2024).
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Objetivo geral

Esta pesquisa tem por objetivo geral investigar, alicercado em dados e enfoques
teoricos de perspectiva critica, como se deu a articulag@o histérica de dois processos: 1) o de
formacao e consolidagdo histérica da favela de Heliopolis, no contexto da evolucao urbana de
Sao Paulo; e 2) o de surgimento e atuacdo da UNAS Helidpolis e Regido, enquanto um
esfor¢o de unificacdo organizativa de movimentos sociais urbanos, em um amplo processo de
mobilizagdo e articulagdo politica em busca do acesso a cidade pelos moradores, € os seus
direitos.

Partimos da hipotese de que a negacdo do direito a terra urbana e a moradia aos
recém-chegados em Heliopolis motivou a criagdo de formas de organizagdo social, surgindo,
assim, a UNAS. Por outro lado, a UNAS promoveu uma conscientiza¢do ¢ um acumulo de
experiéncias, que permitiu a efetivacao de politicas publicas voltadas a garantia do direito a
cidade pelos moradores do territorio.

A historia de Helidpolis reflete as realidades econdmicas e sociais de muitas outras
favelas e bairros periféricos distribuidos pelo pais. Contudo, o modo como os moradores
enfrentaram as adversidades por meio da organizagdo popular € notavel, e merece uma andlise
mais aprofundada sobre sua experiéncia politica. Acreditamos que a diversidade de sujeitos e
grupos sociais que estdo mobilizados dentro da comunidade, expressa em diversos espagos
como igrejas, conselhos, escolas, associacdes de bairro, foruns e redes, tem o potencial de
contribuir para a formacdo de uma corrente coletiva de agdes politico-sociais - por sua vez,

passiveis de serem replicadas em outros contextos urbanos.

Objetivos especificos

Como objetivos especificos deste TCC, enumeram-se:

1. Refletir sobre o surgimento e a expansdao da Regido Metropolitana de Sao Paulo
(RMSP), com base nas condig¢des prévias que a tornaram uma “cidade industrial”, bem como
identificar as principais contradi¢des de sua ocupagao;

2. Analisar os contextos de segregacdo socioespacial, desigualdades socio-espaciais €
concentracdo da pobreza urbana, explicitando seus significados;

3. Refletir sobre a existéncia e os contornos de uma cidade "legal", "regular", em
oposicao, mas relacionado, a cidade "ilegal", "irregular";
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4. Refletir sobre a emergéncia dos movimentos sociais urbanos nas lutas pelo direito a
cidade junto ao poder publico, para que os territorios e seus moradores usufruam dos seus
direitos;

5. Colaborar com a constru¢do de dispositivos de aproximagao, escuta e participacao,
bem como subsidiar elementos teéricos e informagdes estatisticas para a formulacdo de

politicas publicas voltadas a melhoria sdcio-econdmica em Heliopolis.

Justificativa e caminhos da pesquisa

A cabega pensa onde os pés pisam.

(Betto, Frei. Dez conselhos para os militantes da esquerda. 2002, p. 2018).

A escolha de analisar como se deu a disputa pelo direito & moradia e a cidade em
Helidpolis através da perspectiva da organizacdo popular do territério relaciona-se, em
especial, com as minhas vivéncias e experiéncias profissionais nos ultimos trés anos.

Neste periodo, dei inicio & minha militincia em movimentos sociais urbanos,
participando das formagdes promovidas pela Central de Movimentos Populares (CMP), a
Unido dos Movimentos de Moradia (UMM) e o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto
(MTST). Essas experiéncias me ensinaram o profundo descolamento entre a ordem legal e a
cidade real, e eu pude constatar, por exemplo, como a nossa legislagdo sobre o uso do solo
urbano, rigorosa e detalhista, conviveu com um processo de ocupagdo do solo anarquico e
desastroso, causador de dramas e tragédias - a exemplo dos incéndios, das inundagdes, das
epidemias e das acdes de reintegracdo de posse que aconteceram na favela de Heliopolis.

Paralelamente, eu comecei a trabalhar na UNAS, organizacdo estudada neste TCC.
Nela, em contrapartida aos diversos conflitos, contradi¢des e especificidades que pairam sobre
a formacao do territorio, eu pude conhecer o cotidiano forjado na luta e na resisténcia de seus
moradores, que buscam, por meio de uma educacdo que extrapola os muros da escola e por
disputas pelo uso dos espagos da cidade, uma transformacao efetiva em suas realidades.

Um grande estimulo para a escolha deste tema de pesquisa foi a minha convivéncia
com os meus colegas do “De Olho Na Quebrada”, projeto idealizado pela UNAS em 2018, e
do qual venho participando desde 2021. Juntos, nos engajamos em um processo de geragao
cidada de dados e de resgate das memorias locais, a fim de desconstruir os discursos que

estigmatizam as nossas ‘quebradas’ e dar visibilidade aos reais conflitos, demandas e
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potenciais existentes nas favelas. Para tanto, seguimos a logica pedagogica de Paulo Freire
(1983), que envolve o diagnostico do problema e do que ¢ preciso para soluciona-lo; a
elaboragdo preliminar da proposta de trabalho propriamente dita; e o desenvolvimento do
processo de participagdo de um grupo, ou de toda a comunidade, na implementagdo da
proposta. Essa abordagem me permite afirmar que Heliopolis ¢ um lugar de uma juventude
entusiasmada, criativa e inventiva.

E importante ressaltar que esse trabalho que tenho desenvolvido com meus colegas ao
longo dos anos - de coletar dados por meio de nosso envolvimento direto nos bairros, e de
propor diagnoésticos e solugdes embasadas nas nossas proprias vivéncias - me fez entrar em
contato com um discurso comum, que respalda as falas e a atuagdo pratica do Estado. Tais
falas sugerem que as cidades brasileiras experimentaram um crescimento desordenado,
resultando em uma aparente sensacdo de caos e falta de controle. No entanto, eu acredito que
rotular uma cidade como ‘“desordenada” é, em sua esséncia, uma ideologia. Foi com o
crescimento “desordenado” das favelas e das autoconstrugdes, frente a insuficiéncia das
politicas publicas, que a maioria da populacdo (inclusive eu) sobreviveu. Se nos, enquanto
estudantes e profissionais ligados as politicas publicas, ndo abordarmos e enfrentarmos essa
questao, sera dificil visualizar um futuro melhor para nossos bairros, nossas cidades e nossas
pessoas. A necessidade de uma outra cidade, e um outro planejamento urbano, também foi um
dos motivos para a escolha do tema deste TCC.

E importante registrar que, em 2022, a Universidade Federal do ABC, em parceria
com a UNAS, ofereceu o curso de carater extensionista ‘“Producdo e Reprodugdo de
Conhecimento em Helidpolis: fortalecendo as bases de um Bairro Educador”. No ambito
deste projeto, eu pude participar de duas frentes de pesquisas, que despertaram o meu
interesse em aprofundar os estudos sobre a historia do territorio. A primeira frente dedicou-se
a investigagdo da situacdo alimentar, mais especificamente do nivel de fome e risco de fome
da comunidade escolar. A outra frente iniciou um processo de mapeamento e caracterizagao
da Rede de Protegdo aos Direitos de Criancas e Adolescentes em Helidpolis, visando
identificar o papel e a capacidade de atendimento dos equipamentos de carater publico ou
privado do bairro.

Por fim, em novembro de 2022, eu fui convidada pelo presidente recém-eleito, Luiz
Inacio Lula da Silva, para participar da equipe que se ocupou da transi¢do governamental®. O

novo governo teria inicio em 1° de janeiro de 2023. Entdo, nesse curto periodo de trés meses,

¢ O governo de transigdo é um procedimento adotado através da Lei 10.609/2002, para assegurar que o candidato
eleito possa receber informagdes e dados necessarios ao exercicio da fungdo, assim que tomar posse.
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nds trabalhamos na sistematizagdo e no diagndstico dos principais programas, acdes €
legislacdes relacionadas as politicas publicas (focando especificamente nas politicas voltadas
para a juventude, minha atual area de atuagdo). Essa experiéncia, onde eu fiz uso dos
conhecimentos adquiridos tanto na academia quanto nos movimentos sociais, destacou a
importancia de promover os direitos da juventude como parte fundamental do combate as
desigualdades no espago urbano. Nos, enquanto parte das juventudes, estamos em uma busca
de novos caminhos - que €, a meu ver, e parafraseando Milton Santos, uma visao iluminada
do futuro, e ndo apenas uma prisdo em um presente subalternizado pela l6gica instrumental ou
aprisionado num cotidiano vivido. Acreditamos na exploragdo de novas possibilidades de
viver a cidade, em nome de algo radicalmente melhor que a humanidade tem direito de
desejar e porque merece a pena lutar.

Esse acumulado de oportunidades me ensinou, entre tantas coisas, que a universidade
ndo pode se isolar dos problemas da sociedade brasileira, que tanto continua a sofrer com a
fragilidade da sociedade civil, a pobreza crénica, o analfabetismo e a falta de alternativas
econOmicas. A universidade deve ser um agente de transformacdo cultural e social,
contribuindo para a solugdo desses problemas, em parceria com o Estado e a sociedade civil
(sobretudo os movimentos sociais). Essa ndo ¢ uma escolha ideoldgica ou voluntaria, mas

uma exigéncia historica. Foi sob essa perspectiva que a proposta de TCC foi sendo desenhada.

Estrutura do trabalho e procedimentos metodologicos

Quando o pesquisador esta instalado numa universidade, indo ao campo apenas por
poucas horas de cada vez, pode manter sua vida social separada da atividade de
campo. Lidar com seus diferentes papéis ndo ¢ tdo complicado. Contudo, se viver
por um longo periodo na comunidade que é o seu objeto de estudo, sua vida pessoal
estara inextricavelmente associada a sua pesquisa.

(Whyte, William Foote. Sociedade de esquina. 2005, p. 283).

Este trabalho encontra-se estruturado em trés capitulos, além dos apéndices, dos
anexos e da presente introducdo. No primeiro capitulo, intitulado “Urbanizacao, segregacio
e direito a cidade: a luta pela apropriacdo do espago urbano”, investigaremos como se deu
a evolugdo urbana do nosso pais - com foco na cidade de Sdo Paulo -, expondo algumas
circunstancias objetivas que contribuiram para o surgimento das favelas e periferias. Para

isso, partiremos do entendimento das favelas enquanto frutos da dindmica de acumulagdo do
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capital, que acabou por desencadear processos de segregagdo e exclusdo social - sendo estes
os desafios mais urgentes a serem tratados para a efetivacao do direito a cidade.

Construimos a argumentagao ¢ o quadro tedrico deste capitulo a partir da analise e da
reflexdo critica sobre as obras de Flavio Villaga (1998; 2001), Erminia Maricato (1979; 1996;
1997; 2015), Raquel Rolnik (1997; 2000; 2022), Lucio Kowarick (1979; 2000), Paul Singer
(1970; 1973; 1981), Milton Santos (1978; 1980; 1993) e outros tantos autores, de forma a
mostrar que a distribui¢ao das pessoas pelas cidades - e o lugar que foi reservado aos pobres
na urbe - ndo aconteceu de maneira aleatoria.

Para elaborar este capitulo, também recorremos a dados habitacionais, populacionais,
e informacgdes sobre condigdes sanitarias e de higiene presentes nos ultimos quatro Censos
Demograficos. Esses dados foram obtidos em formato digital junto ao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), e sdo referentes aos anos de 1980, 1991, 2000 e 2010.
Posteriormente, eles foram ajustados para corresponder aos setores censitarios utilizados no
ultimo Censo disponibilizado, de 2010. Essa analise nos revela como se deu o crescimento da
populacdo residente em favelas na cidade de Sao Paulo ao longo do tempo.

O segundo capitulo, intitulado "Movimentos sociais e lutas urbanas: trajetoria e
construcdes tedricas", cumpre o papel de realizar uma breve reconstru¢do historica do
surgimento dos movimentos sociais no Brasil, com foco em sua luta pela redemocratizacao do
pais e pela promulgacdo de uma nova Constituicdo, periodo marcado por uma intensa
efervescéncia social. Analisamos brevemente o processo de institucionalizagdo dos
movimentos, destacando sua associacdo ao governo e a consequente mudanga em suas formas
de atuacdo. Este periodo ¢ contextualizado em um cendrio de crescimento do regime
neoliberal, que aprofunda as exclusdes e desigualdades enraizadas na sociedade, resultando na
perda da visdo coletiva e na anulagdo da fala ptblica.

Um pressuposto fundamental a ser discutido neste capitulo ¢ a relacdo entre
movimentos sociais urbanos e classes sociais. Em consondncia com as ideias de Thompson
(1987), que sugere que "a classe operaria ndo surgiu tal como sol numa hora determinada", e
sim, que "ela esteve presente ao seu proprio fazer-se", compreendemos que as classes
pauperizadas e espoliadas desempenharam um papel fundamental na formagdo da cidade.
Embora ndo tenham liderado o processo, elas constituiram o "outro" (que, apesar de ser
negado ou excluido, permaneceu como uma faceta inegavel da nossa sociedade). A logica do
lucro prevaleceu no ambiente urbano, mas ela teve que coexistir e se adaptar as ocupagdes, as

pressdes dos moradores de favelas, as suas organizagdes € ao seu reconhecimento
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institucional. As politicas de remocao forcada ndo conseguiram deter ou controlar as diversas
formas com que essas pessoas influenciaram a constru¢do da cidade, por uma razdo muito
simples: elas também sdo sujeitos no processo de urbanizagao.

No terceiro capitulo, intitulado “A Favela de Heliopolis e a Cidade de Sao Paulo:
historias que se entrelacam”, apresentaremos o processo de formagdo e consolidagdo do
campo de pesquisa escolhido, inserindo-o no processo de urbanizacdo anteriormente descrito.
Abordaremos aqui as suas caracteristicas gerais e especificas, suas conexdes com a cidade, o
seu desenvolvimento e a sua constituicdo enquanto um bairro - sobretudo, enquanto um
Bairro Educador. Para isso, recorremos, em primeiro lugar, a um levantamento bibliografico
de trabalhos, teses e dissertagdes sobre o territdrio.

Adotamos, como principal referéncia bibliografica, a tese de livre-docéncia da
socidloga Maria Ruth de Amaral Sampaio (1990), intitulada “Heliopolis: o percurso de uma
invasdo”. Um rico relato em primeira pessoa, das condigdes fisico-espaciais, econOmicas,
sociais e de interagao da comunidade com o poder publico entre os anos de 1970 e 1990.

E importante dizer que poucas sdo as pesquisas de carater bibliografico sobre
Heliopolis, ainda que algumas iniciativas se destaquem, sobretudo nos campos da Arquitetura
e Urbanismo, da Geografia e da Educagdo. Sao elas: Souza (2023), Procopio (2021),
Benedetti (2020), Stevanato (2020), Oliveira (2019), Bastos (2019), Massimino (2018),
Moreira (2017), Silva (2016) e Castilho (2013). Infelizmente, as contribui¢cdes no campo das
Politicas Publicas sdo escassas, e geralmente ignoram a dimensdo espacial dos processos
econdmicos.

Durante toda a redacdo deste TCC, nds partimos do principio de que a cidade ndo ¢
apenas um cenario onde a acdo social transcorre, mas sim o produto das diversas agdes,
intervengdes ¢ mudangas impostas por uma ampla gama de atores - como o poder publico,
corporacdes privadas, associacdes, grupos de pressdo, moradores, visitantes, infraestruturas
urbanas, redes viarias, mobiliarios urbanos, eventos, entre outros -, em uma intrincada rede de
interagdes, trocas e conflitos. Esse processo, em constante evolucdo, resulta em um repertorio
de possibilidades que podem servir como base para novos arranjos ou, ao contrario, que
podem se apresentar como obstaculos. Na busca de entender esses movimentos na favela de
Heliopolis, optamos pela adogdo da investigagdo etnografica (Magnani, 2009). O que estamos

propondo, aqui,

[...] € um olhar de perto ¢ de dentro, mas a partir dos arranjos dos proprios atores
sociais, ou seja, das formas por meio das quais eles se avém para transitar pela
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cidade, usufruir seus servigos, utilizar seus equipamentos, estabelecer encontros e
trocas nas mais diferentes esferas — religiosidade, trabalho, lazer, cultura,
participagdo politica ou associativa etc. Esta estratégia supde um investimento em
ambos os polos da relagdo: de um lado, sobre os atores sociais, 0 grupo € a pratica
que estdo sendo estudados e, de outro, a paisagem em que essa pratica se
desenvolve, entendida ndo como mero cenario, mas parte constitutiva do recorte de
analise. E o que caracteriza o enfoque da antropologia urbana, diferenciando-o da
abordagem de outras disciplinas e até mesmo de outras opg¢des no interior da
antropologia. (Magnani, 2009, p. 132).

Devido & minha condicdo de trabalhadora da UNAS Heliopolis e Regido, eu tive
acesso a um fértil manancial de informagdes. As reunides, aulas, manifesta¢des, dentre outras
maneiras de didlogo que presenciei junto aos agentes envolvidos do desenho das politicas
publicas para o territorio, junto ao acesso a relatérios, registros pessoais, manuais, jornais,
revistas, fotografias, cartas, antincios, fatos de imprensa falada, entre outros documentos,
transformaram-se em momentos de intenso acumulo de conhecimentos. A observacgdo
participante ¢ a andlise documental (Marcus, 1991; Magnani, 2009), dessa forma, foram as
principais ferramentas utilizadas para a construcao deste capitulo.

Em uma ampla combinagdo de técnicas e recursos metodologicos, também realizamos
quatro entrevistas semiestruturadas com liderangas comunitarias de Helidpolis, entre os meses
de novembro de 2023 e janeiro de 2024, com autorizacdo para gravagdo e uso do conteudo
para pesquisa (Anexos 3, 4, 5 e 5, com o roteiro completo no Anexo 1). As pessoas
selecionadas prontamente concordaram em conceder entrevistas, € ndo manifestaram objecao
quanto a divulgacao de seus nomes.

Cada um dos participantes entrevistados, por diferentes motivagdes, migrou para a
metropole de Sdo Paulo durante as décadas de 1970 e 1980, imersos na vivéncia das favelas e
navegando entre as esferas educacionais, religiosas e profissionais de Heliopolis, forjando
estratégias de resisténcia e subsisténcia. Jodo Miranda, Cleide, Reginaldo e Solanje sao
pessoas que experimentaram os impactos econOmicos e politicos da ditadura militar, da
exploragdo urbana (um conceito que serd elucidado posteriormente) e da auséncia de politicas
publicas articuladas no territério. Eles também sdo pessoas que entenderam a memoria
coletiva como a principal estratégia para garantir uma vida na cidade, bem como a tomada de
palavra como um ato politico. Recordar a ocupacao de um lugar e a luta que se estendeu ¢é,
aqui, sindnimo de tomar posi¢do moral, politica e identitdria. Um aspecto importante em
nossa pesquisa, € que perpassa todo o nosso estudo de caso, ¢ o papel de lideranca das
mulheres nas batalhas travadas em Heliopolis, seja na ocupacao do espago publico, seja na

conscientizacgao politica do ambito privado.
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Cabe dizermos que as respostas que obtivemos com as entrevistas foram além das
perguntas que fizemos, nos permitindo desenvolver a pesquisa sob o olhar da historia oral
testemunhal, conforme proposto por José¢ Carlos Sebe Bom Meihy (2005). As liderangas
comunitarias de Helidpolis ndo apenas compartilharam os eventos isolados que deram origem
a favela, mas também discutiram, em suas narrativas, as persegui¢des politicas, as violéncias,
os deslocamentos, as catastrofes e, principalmente, as experiéncias vivenciadas em grupo.
Além disso, nos permitiram entender mais profundamente a estrutura organizacional da
UNAS Heliopolis e Regido e obter informacdes mais diretas sobre os efeitos alcancados e
esperados das agdes que foram realizadas ou planejadas para o futuro. Nesse contexto, a
memoria emergiu como uma ferramenta politico-social para destacar os elementos identitarios

da comunidade. Em consonancia com que afirma Meihy (2005), n6s percebemos que

[...] mais do que a soma das memorias individuais, a memoria coletiva ¢ um
fenomeno construido pela forca de fatores externos que circunstanciam um
determinado grupo, marcando sua identidade. A memoria coletiva é reconhecida no
cruzamento de temas comuns — identidade — das narrativas individuais (Meihy,
2005, p. 64).

Como ja mencionado, existe uma ampla e explicita interacdo entre mim, o0s
entrevistados e o territorio estudado. A inspiragdo para o presente trabalho veio, inclusive, das
experiéncias e didlogos compartilhados com esses interlocutores, ao longo dos anos. Dessa
forma, consideramos que este TCC se configura como uma pesquisa participativa, construida
coletivamente. Em outras palavras, ela ¢ uma pesquisa-ag¢ao (Thiollent, 1947; Borda, 1978),
caracterizada por ser uma pesquisa em movimento, na qual a pratica ¢ anterior a reflexdo e o
pesquisador ocupa, a0 mesmo tempo, no lugar de sujeito e “objeto” da sua propria pesquisa.

Para equilibrar esses papéis, foi necessario estabelecermos um ritmo entre a imersao e
a distancia, alternando entre a acdo e a reflexdo. E, mesmo seguindo as metodologias aqui
citadas, ndo houve rigidez ou formula fixa; o nosso ritmo foi determinado pelo contexto da
pesquisa e pelos compromissos com os interlocutores. Essa abordagem envolve, ainda, um
esforco intelectual de valorizar as experiéncias vivenciadas e, ao mesmo tempo, refletir
criticamente sobre elas. No nosso caso, tal reflexdo so foi possivel mediante a minha inser¢@o
pedagogica e politica ativa no territorio.

As consideracoes finais trazem algumas formulagdes gerais sobre o percurso do
trabalho, um esforco de sintese das principais reflexdes feitas ao longo de sua redagdo,

entendendo que o seu conteudo insere-se em uma produgdo coletiva, ancorada tanto nas
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bibliografias citadas quanto nas pessoas entrevistadas, que trabalham para melhorar as
condi¢des de vida nas favelas, e a indicagdo de uma agenda futura de pesquisa, abordando
aspectos que ndo puderam ser aprofundados neste TCC, pelos seus objetivos particulares.
Veremos, sobretudo, o qudo fundamental ¢ estabelecer uma gestdo urbana inclusiva e

participativa a nivel local.

Potencialidades e dificuldades da pesquisa

Ontem, experiéncia adquirida. Amanha, lutas novas. Hoje, porém, ¢ a nossa
hora de fazer e de construir.

Xavier, Chico. Ideal Espirita, ano desconhecido.

Com este trabalho, pretendemos contribuir para o debate dos caminhos tragados pelos
movimentos sociais urbanos, identificando os entrelagamentos entre a producao capitalista do
espaco urbano em contexto periférico e o fazer politico. Refletir sobre os dilemas, os conflitos
e as alternativas que a UNAS enfrentou ao longo dos anos traz contribuigdes para se pensar

em perspectivas e estratégias futuras, na possibilidade de um novo periodo de avangos.

Do ponto de vista tedrico, nos deparamos com um enorme desafio, pois, a0 mesmo
tempo em que abordamos conquistas concretas, materiais, de programas, de criticas, de
avancos e de retrocessos nas demandas e lutas historicas, abordamos também as trajetorias de
vida de um conjunto de pessoas que dedicaram o seu tempo, a sua militancia, o seu trabalho, o
seu lazer, a sua esperanca e as suas apostas em prol de um projeto em que acreditam. Sao
dimensdes indissociaveis, que exigem um tratamento profundamente respeitoso, para que seja
produtivo e consequente. Para isso, realizamos um esfor¢o metodoldgico de “(...) descobrir
por que aquilo que as pessoas que estudamos fazem e dizem parece-lhes, eu ndo diria
evidente, mas coerente, conveniente, razoavel” (Goldman, 2006, p. 167). Em consonancia,

acreditamos que:

Todos os nossos esforgos devem estar voltados para saber ouvir, recolher,
sistematizar as manifestagdes populares; analisar as condigdes em que se ddo
as lutas de classe; formular propostas de articulagdes das lutas através de
objetivos e formas de organizacao e luta que correspondem as possibilidades
dos movimentos. Isso é certamente mais dificil, arriscado, do que deduzir
programas ¢ propostas dos modelos consagrados. Mas seus resultados se
mostram nas energias, iniciativas, esperancas despertadas na propria
mobiliza¢ao dos trabalhadores (Coletivo Desvios, 1982, pp. 77-78).
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Além dos espacos de pesquisa ja citados, este TCC desenvolve-se, também, no ambito
do Observatorio das Migragcdes em Siao Paulo (Nucleo de Estudos de Populagcdo ‘Elza
Berqué’, da Unicamp). Minha participagdo no Observatorio vincula-se ao projeto “Periféricos
na Periferia”, que busca mapear e entrevistar imigrantes internacionais e pessoas em situagao
de refugio de paises da periferia do sistema capitalista residentes em territorios periféricos da
cidade de Sao Paulo. Esta pesquisa, em Heliopolis, tem sido desenvolvida através de trés
etapas: a capacitagdo dos educadores sociais da UNAS sobre migracao, refigio e direitos
humanos; a capacitagdo de familias migrantes e refugiadas sobre direitos trabalhistas, rede de
servicos, documentagdo e cidadania e; o mapeamento e identificagdo do perfil
sociodemografico do imigrante e do refugiado residente em Helipolis. Em que pese este
projeto ter como objeto a mobilidade humana, que ndo ¢ propriamente foco deste TCC, sao
inegaveis as transversalidades que condicionam ambos os temas, de modo que este TCC se

beneficia, também, desta pesquisa mais ampla em andamento.
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PARTE I - REFERENCIAIS TEORICOS E CONCEITUAIS

Na primeira parte deste TCC, investigaremos, ao longo de dois capitulos, como se deu
a evolugdo urbana do nosso pais - com foco na cidade de Sao Paulo -, expondo algumas
circunstancias objetivas que contribuiram para o surgimento das favelas e periferias. Em
conjunto, exploraremos a interconexdo entre a forma de producdo da cidade e os
deslocamentos intra-urbanos das diferentes classes sociais, que deram origem aos movimentos
sociais urbanos, populares e reivindicatérios de bens e equipamentos coletivos € de moradia,
articulados, em geral, ao nivel dos bairros.

A amplitude do periodo em questdo e a profundidade das transformagdes ocorridas
nos permitiram apenas resgatar alguns poucos processos que deixaram sua marca na RMSP
durante esses anos. Nosso objetivo foi estabelecer uma conexdao entre as principais
conjunturas politicas de grande escala e as condi¢des de vida das classes trabalhadoras, bem
como o surgimento das lutas e reivindicacdes em busca de melhorias especificas para o
contexto urbano.

A partir deste referencial, entenderemos a formagao e consolidagdo do nosso campo de
estudo, Heliopolis, bem como o sentido e a relevancia historica da UNAS enquanto um
movimento social urbano. E importante ressaltar que essa revisio bibliografica nio buscara
encerrar o debate sobre os fendmenos aqui discutidos, mas sim, oferecer uma visdo

abrangente que possa contribuir para o nosso estudo de caso.

CAPITULO I - URBANIZACAO, SEGREGACAO E DIREITO A CIDADE: A LUTA
PELA APROPRIACAO DO ESPACO URBANO

Nenhum aspecto da sociedade brasileira podera ser jamais explicado ou
compreendido se ndo for considerada a enorme desigualdade econémica e de poder
politico que ocorre em nossa sociedade. O maior problema do Brasil ndo ¢ a
pobreza, mas a desigualdade e a injustiga a ela associada. Desigualdade economica e
desigualdade de poder politico.

[.]

Nenhum aspecto do espago urbano brasileiro podera ser jamais explicado ou
compreendido se ndo forem consideradas as especificidades da segregacdo social e
econdmica que caracteriza nossas metropoles, cidades grandes e médias. Da mesma
forma, a segregacdo urbana sé pode ser satisfatoriamente entendida se for articulada
explicitamente (e ndo apenas implicitamente ou subentendida) com a desigualdade
(Villaga, 2001, p. 37).
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A fim de compreendermos de maneira mais profunda os aspectos gerais do processo
de formagdo das cidades brasileiras, consideramos que a logica da localizag¢do dos recursos
no espago urbano - sejam eles a moradia, as oportunidades de emprego, os servigos € os
equipamentos urbanos, de educagdo, saude, lazer, cultura, seguranca, entre outros - deva ser o
ponto de partida da nossa andlise e o sustentaculo da presente pesquisa. A disponibilidade e a
disposi¢do desses recursos na malha urbana tornam certas areas na cidade consideravelmente
mais bem equipadas e vantajosas do que outras, e por consequéncia, mais valorizadas
(Marguti, Costa e Galindo, 2016, p. 12). Dentro desse contexto, Flavio Villaga (2001)
apresenta uma tese central para o nosso estudo: existe uma competicdo entre as diferentes
classes sociais pelo dominio das melhores localiza¢des urbanas.

Segundo o autor, nas metropoles brasileiras - e muito provavelmente também nas
demais metropoles latino-americanas - a for¢ca mais poderosa (embora ndo a Unica) na
estruturagdo do espago intra-urbano’ é a “luta de classes pela apropriagdo diferenciada das
vantagens e desvantagens do espago construido, e na segregacdo espacial dela resultante”
(Villaga, 2001, p. 45). Lucio Kowarick (2000) reforga essa ideia, ao argumentar que, com a
implementagdo de melhorias urbanas em 4reas anteriormente negligenciadas, o valor
econdmico dessas regides aumenta, a medida que diminui o seu 6nus social (Kowarick, 2000,

p. 28). Em suas proprias palavras:

No momento em que ocorre esse processo de valorizagdo, essas areas, antes
acessiveis a faixas de remuneragdo mais baixa, tendem a expulsar a maioria dos
locatarios, os proprietarios que ndo puderem pagar o aumento de taxas € impostos,
transformando-se em zonas para camadas melhor remuneradas. Ademais, clas se
fecham para o contingente de novos moradores pauperizados, que devera procurar
em outros lugares, desprovidos de benfeitorias, uma habitagdo para alugar ou
comprar um terreno para construir a sua “casa propria” (Kowarick, 2000, p. 28).

Nesse contexto, ao discutir a producao do espaco urbano, Kowarick (2000) destaca a
tendéncia de concentracdo dos investimentos publicos, bem como dos investimentos de
grandes proprietarios, das incorporadoras e do setor da construgdo civil - formando, em linhas
gerais, a estrutura do que pode ser denominado como "capital imobilidrio" ou o "circuito
mercantil" (Trindade, 2014, p. 83) - em regides privilegiadas, onde residem e trabalham

grupos de rendas média e alta. Esses atores visam obter lucro e renda fundiaria com suas

7 Segundo Villaga (2001), os espagos intra-urbanos: (i) constituem o "arranjo interno dos espagos urbanos"
(2001, p. 18); (ii) possuem localizagdes urbanas cujas relagdes "ndo podem existir sem um tipo particular de
contato: aquele que envolve deslocamentos dos produtores e dos consumidores entre os locais de moradia e os de
producdo e consumo" (2001 p. 23); e (iii) relacionam-se com "as grandes transformagdes sociais e econdmicas"”
que sdo experimentadas pelo pais (2001, p. 27).

41



operagdes, seja a curto, médio ou longo prazo, concentrando-se no valor de troca do espaco
urbano e de suas localizagoes.

Esse modo de atuagdo do segmento mercantil (Trindade, 2014), respaldado pelo
Estado, contribui com o aumento da producdo elitista de imoveis, a0 mesmo tempo em que
amplifica a especula¢do imobiliaria e os seus efeitos, impondo novos obstaculos para o
acesso dos trabalhadores a terra e a moradia bem localizadas (Fix, 2011, p. 37). H4, assim, um
conflito destes atores com os setores populares interessados no valor de uso da cidade, isto &,
daqueles que usam o territorio principalmente como meio de existéncia e de reprodugdo da
vida social (Harvey, 1980; Corréa, 1989).

As questdes aqui apresentadas - as quais serdo examinadas com maior detalhe nos
proximos itens - suscitam consideragdes sobre o papel dos espacos intra-urbanos pelo direito a
cidade, tema central de nossa pesquisa. Especificamente, estudar os espacos intra-urbanos nos
mostra a necessidade de garantir o acesso universal a terras urbanas adequadas e bem
localizadas, onde seja viavel criar condigdes de vida equitativas, sustentaveis e favoraveis ao

bem-estar social, em prol da classe trabalhadora, historicamente explorada.

1.1. A segregacio espacial urbana e o direito a cidade

Adotando a definicdo de Villaca (2001), entendemos a segregagcdo urbana como um
processo no qual “diferentes classes ou camadas sociais tendem a se concentrar cada vez mais
em diferentes regides gerais ou conjunto de bairros da metropole” (Villaga, 2001, p. 142). Isto
¢, a segregacao pressupoe um processo de relativa homogeneizacao social em certas areas do
territorio, promovendo o afastamento entre as diferentes classes sociais na cidade.

Este fendmeno de afastamento entre classes estd intrinsecamente ligado ao elemento
tempo: enquanto as classes mais favorecidas residem em areas onde os servigos urbanos
essenciais sdo facilmente acessiveis, ocorre precisamente o oposto para as classes mais
desfavorecidas (Villaga, 2001). Estas sdo compelidas a percorrer longas distancias na cidade
para alcancar tanto os locais de trabalho quanto as infraestruturas coletivas (como escolas,
creches e hospitais), resultando em um investimento de tempo significativamente maior. Nas
palavras de Villaga (2001), esse processo de “dominagdo por meio do espago urbano” se da
pela “desigual distribuicdo das vantagens e desvantagens do espago produzido; essas

\

vantagens ¢ desvantagens dizem respeito especialmente a manipulacdo, pela classe
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dominante, dos tempos gastos nos deslocamentos espaciais dos habitantes da cidade (Villaga,

2001, p. 49).

A partir da leitura de Jouffe (2010), podemos afirmar que, ao pensarmos na
localizag¢do dos recursos do espago urbano e no tempo despendido para acessa-los, as classes
mais favorecidas desfrutam da vantagem da proximidade, ao passo que a grande maioria da

populagdo segue a logica da acessibilidade.

Se a meta da acessibilidade ¢ a capacidade de deslocar-se na escala metropolitana, o
objetivo da proximidade consiste, sobretudo, na reparticdo dos servigos no espaco
urbano, o mais perto possivel dos habitantes. Assim a proximidade se preocupa pelas
infraestruturas dos servigos necessarios enquanto a acessibilidade garante a
infraestrutura do transporte até os servigos necessarios (Jouffe, 2010, p. 45).

Esse conjunto de situagdes, que operam pela inexisténcia ou precariedade de servigos
de consumo coletivo proximos as pessoas, ¢ denominado por Kowarick (1979) de espoliagao
urbana. Junto ao acesso a terra e a moradia, esse conjunto de extorsdes apresenta-se como
“socialmente necessario em relacdo aos niveis de subsisténcia e que agudizam ainda mais a

dilapidagdo que se realiza no ambito das relagdes de trabalho” (Kowarick, 1979, p. 59).

Interessa-nos registrar que esse somatorio de extorsdes atua como (mais um) elemento
de dominacdo: a segregacao urbana estabelece multiplos entraves para que as classes baixas
encontrem momentos em seu dia a dia destinados a atividades além do trabalho e das
responsabilidades gerais associadas a reproducdo social (Trindade et al., 2022, p. 8). A propria
capacidade de estabelecer lacos associativos mais robustos e de se engajar politicamente ¢
consideravelmente prejudicada. Desta forma, ndo estamos alegando que as classes populares
sejam inertes ou incapazes de mobilizacdo, mas apenas ressaltando que a escassez de tempo
para transitar entre diferentes localizagdes ¢ um fator adicional, entre varios outros, que impde
dificuldades para que os estratos populares tenham condigdes mais propicias para se organizar

coletivamente e advogar por seus direitos. Kowarick e Ant (1994) argumentam nesta direcao:

No frequente empenho por parte dos grupos dominantes de sanar a cidade dos seus
males, ndo se pode deixar de apontar os conflitos operarios que eclodiram nos
primoérdios da industrializagdo, encarados enquanto ‘virulento’ fator que ‘contamina’
a ‘paz urbana’. (...) O movimento operario na Primeira Republica (1889-1930)
atinge seu apice durante a greve geral de 1917. (...) Convém mencionar que a luta
dos trabalhadores naquele ano ndo se deu em torno de sindicatos, centrando-se em
torno das ligas de bairro (...) assim, estas zonas populares que circundam as fabricas,
onde predominam moradias da classe pobre, passam a ser encaradas como focos de
desordem, ‘epidemias anarquistas’ (...). Sem lhe dar um valor primordial no intento
de periferizar os trabalhadores, ndo se pode desprezar este fator politico enquanto
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causa da desconcentragdo da moradia operaria ocorrida mais tarde (...) (Kowarick e
Ant, 1994, p. 79).

E fundamental destacar que esses processos de producio da cidade ndo ocorrem sem
enfrentar lutas e resisténcias. Essa batalha se desenrola tanto no ambito tedrico-analitico
quanto no pratico. E, do ponto de vista tedrico, grande parte da literatura que aborda as
desigualdades urbanas no mundo contemporaneo tem utilizado o conceito de "direito a
cidade", originalmente formulado por Lefebvre (2001) na segunda metade da década de 1960,
como contraponto essencial a l16gica hegemonica de produgdo da cidade e do espaco urbano.

Conforme expresso por Lefebvre, o direito a cidade "se afirma como um apelo, como
uma exigéncia" (2001, p. 117), sendo a demanda das pessoas comuns pela oportunidade de
desfrutar plenamente da cidade e utiliza-la na perspectiva do valor de uso, visando ao seu
bem-estar e prazer (Lefebvre, 2001, p. 117). Em franca oposi¢cdo ao modelo segregacionista

de cidade, o direito a cidade, segundo Lefebvre, ¢ o direito

(...) a vida urbana, a centralidade renovada, aos locais de encontro ¢ de trocas, aos
ritmos de vida e empregos do tempo que permitem o uso pleno e inteiro desses
momentos e locais etc. (...). A proclamacao e a realiza¢do da vida urbana como reino
do uso (da troca e do encontro separados do valor de troca) exigem o dominio do
econdémico (do valor de troca, do mercado e da mercadoria) (Lefebvre, 2001, p.
139).

Lefebvre (2001) argumenta que a realizacdo completa do direito a cidade ¢ inviavel
dentro do sistema capitalista, pois este depende da segregacdo dos espacos e da restrigao da
socializacdo urbana para sua efetivacdo. Ele enfatiza que a relagdo com a cidade deve ser
baseada no valor de uso, e ndo no valor de troca. Assim, ¢ imperativo considerar a cidade
urbana ndo como uma mercadoria, mas como um espago compartilhado, onde as informagdes
estejam acessiveis a todos. Trata-se de um direito inaliendvel, que se relaciona diretamente
com o direito a vida e ao direito de existir na cidade.

O direito a cidade enquanto um direito negado a classe trabalhadora que produz a
cidade sera, também, abordado pelo gedgrafo inglés David Harvey. Em linha com as ideias de
Lefebvre, Harvey enfatiza a importancia de compreender o sistema capitalista para entender
como a cidade ¢ moldada para atender as demandas do atual modo de produ¢do (Harvey,

2005).

O modo capitalista de producdo fomenta a producdo de formas baratas e rapidas de
comunica¢do e transporte, para que “o produto direto possa ser realizado em
mercados distantes e em grandes quantidades”, a0 mesmo tempo em que novas
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“esferas de realizagdo para o trabalho, impulsionadas pelo capital” podem se abrir.
Portanto, a reducgdo nos custos de realizacdo e circulagdo ajuda a criar espago novo
para a acumulagdo de capital (Harvey, 2005, p. 48).

A partir do exposto, Harvey percebe a cidade como um "sistema dindmico complexo
no qual a forma espacial e o processo social estdo em constante interagdo" (Harvey, 1973, p.
34), e também como o "lugar das contradi¢des acumuladas" (Harvey, 1973, p. 174). Em
conformidade com o que diz Lefebvre, Harvey argumenta que, na cidade, o solo urbano
adquire valor de troca devido a demanda por ocupagdo, mas ¢ atribuido valor de uso e
comercializado pelo mercado imobiliario.

Harvey conclui que o direito a cidade ndo se limita apenas a liberdade individual, mas
também ¢ um direito coletivo que busca reimaginar a urbanizagdo. Refletir sobre esse direito
demanda uma abordagem radical em relagdo ao processo de urbanizagdo, exigindo uma
mudanga na maneira como essas cidades sdo construidas e reconstruidas. Torna-se
imprescindivel conceber as cidades sob a otica do uso coletivo, sendo crucial romper com os

interesses capitalistas que fragmentam a cidade com base em suas proprias necessidades.

O direito a cidade estd muito longe da liberdade individual de acesso a recursos
urbanos: ¢ o direito de mudar a ndés mesmos pela mudanga da cidade. Além disso, é
um direito comum antes de individual ja que esta transformagdo depende
inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo de moldar o processo de
urbanizacdo. A liberdade de construir e reconstruir a cidade € a nés mesmos é, como
procuro argumentar, um dos mais preciosos e negligenciados direitos humanos
(Harvey, 2005, p. 74).

Seja como conceito, ideia ou projeto politico, o direito a cidade ndo apenas possibilita
uma critica ao modelo de cidade existente, mas também nos permite imaginar outras
realidades possiveis. Conforme expresso por Harvey, o direito a cidade refere-se ao direito
inalienavel de moldarmos uma cidade mais alinhada com nossos desejos, paixdes e interesses,
reivindicando "algum tipo de poder configurador sobre os processos de urbanizagdo, sobre o
modo como nossas cidades sdo feitas e refeitas." (Harvey, 2005, p. 30).

Teremos um momento especifico neste trabalho para tratar do momento em que a luta
pelo direito a cidade se evidencia nos movimentos sociais urbanos (itens 2.2 € 2.3 do Capitulo
IT). Entretanto, interessa-nos dizer aqui que, durante a constru¢do da Constituicdo Federal de
1988 (CF/88), houve uma diversidade de movimentos populares que buscaram incluir na
Carta Magna disposi¢des que abordassem o direito a cidade, com o objetivo de assegurar esse

direito dentro do arcabougo legal.

45



Como resultado dessa luta, os artigos 182 e 183 foram promulgados, e pela primeira
vez na historia do Brasil, a Constitui¢do passou a incluir um capitulo dedicado ao tema das
cidades. Esses artigos introduziram "um principio basico para a equidade urbana e a justa
distribuicao dos o6nus e beneficios do processo de urbanizagao: o principio da fun¢do social da

cidade e da propriedade" (Santos Junior e Montandon, 2011, p. 13).

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem estar de seus
habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento
e de expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor (Brasil, 1998).

Com essa nova legislagao, o poder municipal assumiu a responsabilidade de elaborar o
Plano Diretor - mecanismo legal que orienta a ocupagdo e desenvolvimento dos territorios
urbanos, baseado em interesses coletivos e difusos, tais como a preservagdo da natureza e da
memoria, € de outros interesses de seus moradores -, bem como de assegurar que o solo
urbano cumpra uma fungio social® (que implica que o uso da terra na area urbana deve servir
a propositos especificos, como moradias, industrias, hospitais, escolas, entre outros) e de
realizar a desapropriacdo de propriedades urbanas quando necessario, com a obrigagdo de

indenizar os proprietarios.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja
proprietario de outro imdvel urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo serd reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido (Brasil, 1988).

Outro direito essencial, citado no Artigo 183, foi o direito de usucapido. Esse direito
assegurou a posse de areas urbanas que sdo utilizadas para fins residenciais por mais de cinco
anos. Ele desempenha um papel crucial ao permitir que propriedades frequentemente

desocupadas sejam ocupadas, voltando assim a cumprir sua fung¢do social.

8 Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos
quanto a qualidade de vida, a justi¢a social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as
diretrizes previstas no Art. 2° desta Lei (Brasil, 2001).
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Em 2001, foi promulgado o Estatuto das Cidades, Lei 10.257, que regula os artigos
182 e 183 da CF/88. Este estatuto permanece em vigor até os dias atuais, e estabelece "normas
de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em beneficio do
bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, assim como do equilibrio ambiental"

(Brasil, 2001). Em relagdo ao direito a cidade, o Estatuto estabelece que:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

I — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e
aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

IT — gestdo democratica por meio da participagdo da populagdo e de associagoes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano
(Brasil, 2001).

Observamos, assim, que o direito a cidade na legislacao brasileira esta intrinsecamente
ligado ao direito de usufruto do espago urbano e de uma convivéncia harmoniosa entre os
diversos atores urbanos. A legislacdo atribui grande relevancia a participacao da sociedade e a
gestao democratica das cidades. No entanto, € claro que o texto legal por si s6 nao ¢ suficiente
para assegurar plenamente o direito a cidade nem para corrigir as desigualdades historicas que
moldaram o tecido urbano. Existem diversos desafios que dificultam a efetivagdo desse
direito. Existem propriedades desocupadas, por exemplo, que ndo desempenham sua fungao
social, privando individuos do direito a cidade ao ndo proporcionar moradia para aqueles que
poderiam ocupa-las. Por outro lado, o capital, visando ampliar seus lucros, frequentemente
mantém terras ociosas, buscando sua valorizacdo financeira para futuras construcdes
habitacionais ou para a venda do terreno, gerando assim o fendmeno da especula¢do
imobilidaria (Maricato, 2010).

Por fim, € crucial reconhecer a importancia continua da luta pelo direito a cidade no
Brasil - uma batalha historica que, como veremos adiante, ainda estd em curso. Embora a
legislacdo brasileira represente uma conquista significativa para assegurar esse direito, sua
implementagdo ¢ prejudicada pelos interesses do capital em lucrar com o solo urbano e em

tornar a cidade menos acessivel para os menos favorecidos.
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1.2. A especulacio imobilidria e a disputa a terra urbana

A compreensdo do processo de especulagdo imobilidaria é crucial para entendermos a
formagdo das favelas e periferias urbanas. Em linhas gerais, podemos definir a especulacao
imobiliaria, dentro do contexto do capitalismo, como uma maneira pela qual os proprietarios
de terra recebem uma renda transferida de outros setores produtivos da economia (Trindade,
2014). Esse fenomeno ocorre especialmente por meio de investimentos publicos na

infraestrutura e servigos urbanos, que representam os meios coletivos de producao e consumo

no ambito do espaco urbano (Campos Filho, 1989, p. 48, apud Trindade, 2014, p. 93).

Mudam as caracicrisiicas

gl o '.'.'1|ur

tla lncalieagin... do terreno

Ilustracio 2 - Esquema basico de funcionamento da especulagiao imobiliaria.
Fonte: Renato Saboya (apud Trindade, 2014, p. 93).

Em sua esséncia, a especulagdo imobilidria constitui um mecanismo mais sutil na
producdo da segregacdo urbana: a pratica da especulagdo envolve principalmente a retencao
de terras e imoveis urbanos com base na expectativa de sua valorizacdo futura, e ndo imediata
(Trindade, 2014). Tal valorizacao se da pela presenca e pela condicao das externalidades que
estdo no entorno, tais como saneamento, paisagem e servigos. A competicao pela exploracao
monopolista dessas caracteristicas urbanas da origem a conflitos intensos dentro - e entre -
diferentes classes e grupos, isto €, conflitos horizontais e verticais de classe, proporcionando

oportunidades para proprietarios, construtores, loteadores, especuladores e até mesmo
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individuos lucrarem com os beneficios e rendimentos do monopdlio. Nas palavras de Erminia

Maricato (2003):

A producdo do ambiente construido e, em especial o ambiente urbano, escancara a
simbiose entre modernizacdo e desenvolvimento do atraso. Padrdes modernistas
detalhados de construgdo e ocupagdo do solo, presentes nas leis de zoneamento,
codigo de obras, leis de parcelamento do solo, entre outras, convivem com a
gigantesca cidade ilegal onde a contravengéo ¢ regra (Maricato, 2003, p. 153)

Dito de outra forma, a terra que ainda ndo foi tomada como propriedade pelo capital é
a que resta para ser ocupada pela populagdo de baixa renda, que nao ¢ inserida no mercado.
Dessa forma, estabelece-se a disputa em relagdo a terra urbana. Para o trabalhador, ¢
fundamental a luta contra o poder monopolistico da propriedade privada, enquanto para a
classe capitalista € preciso preservar o principio da propriedade privada e lutar contra a funcao
social da propriedade (Trindade, 2014).

Devido a especulagdo imobilidria, uma situagdo aparentemente paradoxal foi criada:
enquanto um grande contingente populacional se concentrou na periferia da cidade, vivendo
em condi¢des precarias extremas, diversos terrenos € imdveis vazios ou 0ciosos passaram a
compor a paisagem urbana. Muitos deles, inclusive, localizados na area central, onde ha um
maior acesso a servigos basicos, e onde o tempo despendido para acessa-los ¢ menor. Como
resultado, persistem varios espacos vazios nessa regido, conhecidos como vazios urbanos,
enquanto a expansao da malha urbana ocorre de maneira continua e horizontal.

Assim, configura-se a situagao descrita pela autora (1996): as classes populares t€ém o
direito a ocupagdo (ou a moradia), mas ndo possuem o direito a cidade. Em outras palavras, os
segmentos mais pobres t€ém permissdo para ocupar areas na cidade, porém, restritas a
determinadas regides (Maricato, 1996, p. 63). A tolerancia do poder publico em relagdo a
ocupacao ilegal de terras urbanas pelas camadas populares pode ser interpretada até mesmo
como uma estratégia para atenuar as tensdes sociais (Kowarick, 1980; Maricato, 1996).
Contudo, hd uma condicdo implicita para que essa tolerancia realmente ocorra: as terras
ocupadas precisam estar fora dos planos do mercado privado de habitagdo (Maricato, 1996;
2010)°.

O papel do Estado ¢ essencial para a realizagdo desse processo. Primeiramente, ao

longo do desenvolvimento urbano brasileiro, o poder publico nunca priorizou a regulagdo do

° Veremos, no decorrer dos proximos capitulos (em especial, no estudo de caso) que, de certa forma, sempre
houve na verdade um estimulo “extraoficial” por parte das autoridades municipais para que a populagdo mais
pobre ocupasse as areas periféricas. Esta foi uma estratégia utilizada pelos governantes tanto para constituir
bases clientelistas na cidade (servigos e favores em troca de votos e apoio politico) como para alimentar o
proprio mercado especulativo (Maricato, 1996).
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uso do solo e da propriedade urbana (Trindade, 2014). Pelo contrario, a propriedade privada
sempre foi considerada um direito absoluto e irrestrito. E, ao abster-se de intervir no mercado
de terras, o Estado contribuiu significativamente para fortalecer a pratica dos agentes
especulativos. Ainda, os investimentos publicos no territorio urbano resultam de decisdes
politicas que, muitas vezes, favorecem setores especificos da cidade em detrimento de outros.
Caso esses investimentos ndo sejam acompanhados por mecanismos adequados de regulagao
urbanistica (Souza, 2004), tendem a, mais uma vez, fortalecer a pratica da especulacdo em
determinadas localidades, excluindo aqueles com baixo poder aquisitivo.

Por fim, ¢ crucial destacar que o proprio poder publico desempenhou um papel direto
na periferizacdo e expansdo desordenada das cidades (Trindade, 2014, p. 97). Ao erigir
habitagdes populares em areas afastadas do nucleo central, muitos espagos permaneceram

desocupados nesse espacgo intermediario entre o centro e a periferia. Subsequentemente,

(...) toda a area situada entre os dois pontos era imediatamente beneficiada quando
da extensdo da rede de infraestrutura urbana (linhas de 6nibus, rede de 4gua, esgoto
e iluminag@o publica) em diregdo aos conjuntos habitacionais distantes da cidade. O
efeito imediato, claro, era a valorizagdo abrupta do pre¢o de mercado destes terrenos
(Trindade, 2014, p. 96).

Com base na discussdo apresentada até aqui, € possivel perceber de forma geral como
os processos de segregacdo urbana se desenvolvem e se entrelacam. Em sua esséncia, a
interacao entre o capital e o Estado ¢ o aspecto crucial para entender esse fenomeno. Seja de
maneira mais evidente, por meio das politicas publicas que removem a populacao de baixa
renda das dreas centrais, ou de forma menos direta, como os mecanismos de especulagdo e
valorizagdo do solo que empurram os menos favorecidos para as periferias, a relacdo entre o

capital imobiliario e o poder publico estd sempre subjacente.

1.3. Uma analise historica sobre a segregacio na cidade de Sao Paulo

Na busca por retomar algumas dimensdes do processo de urbanizagdo brasileira e as
suas conexdes com a conformacdo da segregacdo na cidade de Sdao Paulo, com base nos
conceitos trabalhados acima, optamos por dividir o tempo em periodos bem definidos, nao
nos restringindo ao uso de limites arbitrarios - como décadas e periodos censitarios ou
mandatos governamentais -, mas sim, baseados na formulagdo e organizacdo de um conjunto

de varidveis integradas, enfatizando aspectos que julgamos relevantes.
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Nesse sentido, levamos em consideracdo os ensinamentos de Milton Santos (2002),
que argumenta que o tempo possui uma existéncia empirica, embora nio seja estritamente
quantitativo e imutavel.

Afirma o autor (2002):

O tempo ndo ¢ um conceito absoluto, mas relativo, ele ndo é o resultado da
percepgdo individual, trata-se de um tempo concreto; ele ndo ¢ indiferenciado, mas
dividido em seccdes, dotada de caracteristicas particulares. Somos, desse modo,
levados a encontrar uma periodizacdo, baseada em pardmetros capazes de ser
empirizados e a considerar esses parametros ndo como dados individuais, mas em
suas inter-relagdes. (Santos, 2002, p. 253).

Isto posto, dividimos a nossa anélise em quatro momentos: 1) do fim do século XIX
até 1929, periodo em que a rede urbana paulista se estabeleceu como condi¢ao e resultado da
acumulagdo de riqueza pelo complexo cafeeiro; 2) de 1930 a 1955, momento em que a
industrializacdo e a urbanizacdo ganharam forca, com esta atuando como fator e resultado
daquela; 3) de 1956 a 1979, momento de transicdo para um modelo de industrializagdo
pesada, baseado no endividamento externo, na dependéncia em relagdo ao petrdleo e
caracterizado pelo surgimento de uma crise social na cidade, em grande parte controlada por
meio de repressao militar; 4) e, por ultimo, de 1980 até o presente, quando testemunhamos as
mudangas na estrutura da acumulagdo capitalista decorrentes da revolugdo informacional,

resultando em desemprego e competi¢ao entre as cidades.

1.3.1 Até 1929: as raizes da concentracio industrial, a constituicio do problema

da habitacio e o autoritarismo sanitario

O processo de urbanizagao paulista foi um dos varios movimentos regionais de

1", impulsionados, sobretudo, pelo capital mercantil (a

crescimento urbano ocorridos no Brasi
exemplo da produgdo de agucar e algodao no Nordeste, da mineragdo em Minas Gerais e da
exploragdo de borracha na Amazodnia). No entanto, ele se diferenciou das demais regides,
visto que o seu principal produto, o café, encontrou circunstancias historicas e materiais que

permitiram a estruturagdo de um conjunto articulado de atividades, chamado por Wilson Cano

12 A formagdo historica do espago metropolitano brasileiro ¢ singular. Ela se constituiu pela interligacio de redes
urbanas regionais, inicialmente moldadas por processos econdmicos especificos de cada regido. A consolidacdo
desses sistemas em uma rede urbana nacional ocorreu simultaneamente a integracdo do mercado nacional,
resultante do avango do processo de industrializagdo.
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de “complexo econdmico cafeeiro” (1977). Em resumo, o autor considera os seguintes

elementos como componentes deste complexo (Cano, 1977, p. 29):

a) aatividade produtora de caf¢;
b) a agricultura produtora de alimentos e matérias-primas;

c) a atividade industrial (equipamentos de beneficiamento do café, industria de
sacarias de juta para a embalagem, e demais compartimentos produtivos da
indastria manufatureira, entre os quais se destaca o téxtil);

d) aimplantagdo e desenvolvimento do sistema ferroviario paulista;

e) aexpansdo do sistema bancario;

f) aatividade do comércio de exportagdo e importagio;

g) o desenvolvimento de atividades criadoras de infraestrutura, como portos e
armazéns, transportes urbanos ¢ comunicagdes, bem como daquelas
inerentes a propria urbanizagdo, como o comércio;

h) a atividade do Estado, tanto do governo federal como do estadual,
principalmente pela otica do gasto publico. (Cano, 1977, p. 29)

Cano (1977) destaca que, até meados do século XIX, Portugal investiu de forma
significativa, tanto no regime de sesmarias coloniais'' (uma concessdo de dominio gratuita da
terra, que exigia seu desbravamento e uso), quanto na mao de obra escravizada para ser a
principal forca de trabalho nessas terras. Entretanto, na década de 1850, tornou-se evidente
que o trafico negreiro estava proximo de ser encerrado'? - o que de fato ocorreu, com a
promulgacao da Lei n.° 581, de 4 de setembro de 1850, conhecida como Lei Eusébio de
Queiros. Nesse contexto, foi adotado o trafico interprovincial, isto ¢, a venda de escravizados
entre diferentes regides do pais (Vainer, 2000, p. 16).

Devido a natureza temporaria dessa medida, tornou-se necessario pensar em outras
formas de se manter a mdo de obra suficiente na lavoura. O governo comecou a considerar,
entdo, a substituicdo dessa forma de trabalho pela de trabalhadores estrangeiros livres. A
imigracao internacional subsidiada foi promovida, em especial de trabalhadores europeus, até
o fim dos anos 1920.

A opc¢ao pela imigracao europeia foi uma expressao do racismo estrutural sob a forma
de “politicas de branqueamento” da populagdo (Seyferth, 1996). Na constitui¢do do Estado

Nacional brasileiro, os projetos de imigracao foram utilizados para povoar areas especificas

'O regime de sesmarias consistia, dentro do estatuto do solo colonial, a doagdo de terras pertencentes a Coroa
para plantio. Caso ndo fossem bem empregadas, volviam a Coroa (Silva, 2008, p. 46). A Coroa Portuguesa ndo
vendia as terras, somente as concedia.

12 A aboli¢do da escravidio ocorreu em meio 4 ascensio da Revolugio Industrial nos paises desenvolvidos. Com
o advento desse periodo, a acumulagdo de capital passou a se concentrar principalmente na esfera da produgéo, o
que gerou uma maior énfase na produtividade e na expansdo dos mercados. Consequentemente, o sistema de
trabalho escravo e as praticas monopolistas se tornaram obsoletas e incompativeis com essa nova dindmica
econdmica. Isso levou a medidas como a proibi¢do do trafico negreiro pela Inglaterra em 1807 e, posteriormente,
a aboli¢do da escraviddo nas coldnias inglesas em 1833.
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do territorio brasileiro e neutralizar as “classes perigosas” - negros libertos e populacdes
indigenas. De acordo com Carlos Vainer, da Proclamacdo da Independéncia aos movimentos
que sucederam a Republica, hé nas politicas migratorias uma estratégia de branqueamento, na
qual nota-se uma clara op¢do de empresariar gente branca, livre e industriosa (Vainer, 2000).
De acordo com Seyferth (1996), “a imigragdo (europeia) ¢ apresentada como instrumento da
civilizagao” (Seyferth, 1996, p. 45).

Como resultado desta politica, até o comego de 1901, entraram no estado de Sao Paulo
mais de novecentos mil imigrantes (Tabela 1), desencadeando um significativo crescimento
demografico e impulsionando fortemente as atividades urbanas (Cano, 1977). E nesse
momento que "Sao Paulo explode", com taxas de crescimento anual proximas a 30% (Rolnik,
1981, apud Bonduki, 1994, p. 20). E ¢ nessa explosdo que a questdo habitacional emerge

como um problema na cidade.

Tabela 1 - Estado de Sdo Paulo: entrada de imigrantes estrangeiros e nacionais no periodo de 1820 a

1945
Total Estrangeiros Nacionais
Periodos
n° n° % n° %

1820-1900 974.177 973.312 99,90 965 0,10
1901-1905 205.297 193.732 94,39 11.565 5,31
1906-1910 200.487 190.186 94,86 10.301 5,14
1911-1915 365.045 339.026 95,22 17.019 4,78
1916-1920 128.539 100.098 77,87 28.441 22,13
1921-1925 279.548 222.711 79,67 56.837 20,33
1926-1930 409.086 253.265 61,91 155.821 38,09
1931-1935 275.446 119.204 43,28 156.242 56,72
1936-1940 350.320 56.468 16,12 293.852 83,88
1941-1945 148.826 4.763 3,20 144.063 96,80

Fonte: Departamento de Imigracdo e Colonizagdo da Secretaria da Agricultura do Estado de Sdo
Paulo, apud. Cano, W. (1977).
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Os imigrantes pobres e os ex-escravizados (que, ao serem libertos, sairam das
fazendas sem qualquer valor econémico) foram impedidos de ter acesso a uma propriedade
privada, devido a outorga, também em 1850, da Lei n.° 601, de 18 de setembro, intitulada Lei
de Terras. Ela foi responsavel por proibir a aquisi¢do de terras da Coroa (ou de terras
devolutas) por meios que ndo fossem a compra e venda, e a reconhecer as sesmarias € posses
originais, mas invalidando-as como forma de futuras requisi¢des (Rolnik, 1997). Ela também
tragcou um novo regime legal de propriedade fundiaria publica e privada, que transformou a
terra em uma mercadoria negociavel (Holston, 2013).

Interessa-nos dizer que, ndo por outra razao, as duas leis aqui citadas foram aprovadas
em um curto espaco de tempo. A Coroa Portuguesa presumia que “nada poderia prevenir o
deslocamento dos antigos escravos € novos imigrantes para as abundantes terras livres da
fronteira agricola”, onde “poderiam tornar-se trabalhadores auténomos em suas proprias
terras” (Martins, 2010, p. 209). Assim, ao abolir a instituicdo da posse como um meio
legitimo de adquirir uma propriedade, e ao posteriormente criminalizar essa pratica, ela
garantiu que nao fosse criado um mercado de terras acessivel (Holston, 2013, p. 190).

Consequentemente, a medida que a atividade econdmica em Sao Paulo se expandia e
oferecia mais oportunidades de ascensdo (Fausto, 1977), os trabalhadores, ja impossibilitados
de se tornarem proprietdrios, passaram a concentrar-se em habitagdes de baixo custo,
construidas pela iniciativa privada para locacao (Bonduki, 1994; Vaz, 1994; Caldeira, 2011).
Nesse contexto, o aluguel tornou-se a principal forma de acesso a moradia, sujeita a acordos
livres e sem intervengdo regulatoria do Estado. Estruturou-se, assim, um sistema de protecao
em torno da propriedade, assegurando o seu cardter preponderante de mercadoria e
fornecendo as bases para o inicio do mercado imobiliario fundado em relagdes capitalistas
(Baldez, 1986; Maricato, 1995).

Um dos resultados foi o aparecimento de uma nova categoria de proprietarios de
imoveis, chamados por Bonduki de "rentiers urbanos” (1994, p. 713). Eles conseguiram
disponibilizar uma ampla gama de moradias para locagdo, atendendo a diferentes grupos
sociais e niveis de renda. Isso levou a criacao de varias tipologias habitacionais, que deixaram

sua marca na paisagem urbana durante as primeiras décadas do século.

Surgem, assim, inimeras solug¢des habitacionais, a maior parte das quais buscando
economizar terrenos e materiais através da geminagdo e da inexisténcia de recuos
frontais ¢ laterais, cada qual destinado a uma capacidade de pagamento do aluguel:
do cortigo, moradia operaria por exceléncia, sequéncia de pequenas moradias ou
comodos insalubres ao longo de um corredor, sem instalagdes hidraulicas, aos
palacetes padronizados produzidos em séric para uma classe média que se
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enriquecia, passando por solu¢des pobres mas decentes de casas geminadas em vilas
ou ruas particulares que perfuravam quarteirdes para aumentar o aproveitamento de
um solo caro e disputado pela intensa especulagdo imobiliaria (Bonduki, 1994, p.
713).

Uma outra alternativa habitacional para os trabalhadores urbanos foram as chamadas
“vilas operarias”, conjuntos de residéncias construidas pelas induastrias para serem alugadas a
baixos aluguéis, ou mesmo oferecidas de graca a seus operarios (Kowarick, 1979, p. 30).
Essas vilas estavam ligadas a emergéncia do trabalho assalariado no pais, e foram construidas
em proximidade as fabricas onde os operarios exerciam suas atividades. Essa medida teve o
objetivo de manter controle operacional sobre esses trabalhadores, que eram responsaveis por
zelar pelo funcionamento das maquinas e equipamentos, bem como o controle politico e
ideoldgico, de forma a evitar greves ou paralisagdes — que poderiam resultar em demissoes e,
consequentemente, na perda da moradia (Blay, 1982, apud Bonduki, 1994, p. 715). De forma
gradual, essas vilas desapareceram.

Ao analisar a organizagdo espacial da cidade desta época, Caldeira (1997) argumenta
que, embora os arranjos residenciais apresentassem diferengas marcantes, com a elite
tendendo a ocupar as areas mais elevadas da cidade - em direcdo ao espigdo central onde se
localizaria a Avenida Paulista - e os trabalhadores residindo em corti¢os construidos nas areas
mais baixas - ao longo das margens dos rios Tamanduatei e Tieté, e proximas ao sistema
ferroviario -, as diversas classes sociais ainda coexistiam em proximidade (Caldeira, 1997, p.
156). Esse fendmeno, para a autora, consiste no primeiro padrdo de segregagdo urbana
(Caldeira, 1997).

Nesse periodo, o valor da terra urbana ja comecava a ser atrelado a sua acessibilidade
a todas as outras areas da cidade - especialmente as regides valorizadas, que eram de grande
relevancia para as classes de rendas mais altas e suas atividades econdmicas -, bem como a
disponibilidade de servigos publicos, ligados a melhores condigdes sanitarias, educacionais e
hospitalares (Villaga, 2001). Esta concentragdo desencadeou uma forte e crescente crise
habitacional, que comecou a expulsar os mais pobres dos centros, para terrenos mais afastados
e desequipados.

Segundo Raquel Rolnik (1994):

(...) o centro ¢ uma area que, por principio mesmo de constituigdo, mistura grupos
sociais - zona de tensdo. Por todas estas razoes, a agdo governamental sobre o centro
da cidade de Sao Paulo foi insistente: removendo prostitutas, mendigos, biscateiros,
quituteiras, encorticados, formulando leis e empreendendo reformas (...) o centro
sempre foi a arena principal de lutas, quando da ocorréncia de revoltas de ruas. Estes
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eram os momentos de ‘explosdo’ dos movimentos urbanos, quando se articulavam
formas variadas de oposicao a ordem constituida (Rolnik, 1994, p. 103).

Cabe ressaltar que dois outros processos exerceram influéncia na configuracao
espacial das classes sociais neste periodo: o agravamento das condi¢des de vida nas zonas
urbanas, resultante da concentra¢dao de trabalhadores com remuneragdes extremamente baixas
ou desempregados®, e a deteriora¢do das condi¢des sanitarias e de higiene das moradias, que
solaparam a cidade com frequentes epidemias. No que diz respeito a este ultimo aspecto, as
autoridades publicas, por meio de um discurso sanitarista autoritario e repressivo, optaram
pela politica de eliminacdo dos corti¢os, que eram considerados os principais focos de

proliferacdao de doencas. Nas palavras de Bonduki (1994),

[...] a deterioragdo das condigdes de vida na cidade, provocada pelo afluxo de
trabalhadores mal remunerados ou desempregados, pela falta de habita¢des
populares e pela expansdo descontrolada da malha urbana, obrigou o poder publico a
intervir para tentar controlar a produgdo e o consumo das habitagdes (Bonduki,
1994, p. 27).

Para além de epicentro da pobreza urbana no século XIX, os corticos eram vistos
como antros de vagabundagem e criminalidade, configurando-se ndo apenas como ambientes
propensos a doencas, mas também como ameacgas a ordem social e moral (Valladares, 2005).
Nesse contexto, surgiram sucessivas dentncias de médicos higienistas, relatorios de
engenheiros sanitaristas, pareceres de comissdes de notaveis e editoriais da imprensa, que
apontavam as precarias condi¢des fisicas das moradias - caracterizadas por insalubridade, ma
distribuicdo dos espacos internos, falta de iluminagao e ventila¢do -, bem como a insuficiéncia
e/ou deficiéncia nas instalacdes sanitdrias. Igualmente, destacavam a superlotacdo, a
promiscuidade e a degradacdo moral associadas a essas condi¢des, resultando na deterioragao
da satde da populagdo que habitava tais locais (Vaz, 1994, p. 584).

Sobre este aspecto, consideramos interessante resgatar a perspectiva de um engenheiro
higienista da época em relacdo a essas moradias, conforme expresso em uma declaracdo

durante o 1° Congresso da Habitagdo, que teve lugar em Sao Paulo em 1931:

Basta visitar as favellas e “cabecas de porco” para deste flagelo ter-se uma nitida
idéia. E nellas, pode-se dizer que tem inicio todas as misérias moraes e materiaes e

13 O papel do Estado na regulamentagio das relagdes de trabalho (a exemplo da jornada de trabalho, emprego de
menores ¢ mulheres, salarios, previdéncia social etc.) ¢ bastante reduzido, quando ndo nulo, s6 surgindo
timidamente nos anos 1920, em resposta as intensas e explosivas mobilizagdes operarias (Vianna, 1978;
Kowarick, 1981).
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todos os vicios. Nellas medram a tuberculose, o alcoolismo, é ainda ahi que se
desenvolvem os baixos instinctos. [...] As mogas, neste ambiente perdem a nogao do
pudor, e da dignidade. Em resumo, as favellas e as cabecas de porco sdo as causas
directas da desorganizagdo operaria; sdo um empecilho absoluto ao reerguimento
physico e moral da classe operaria. Devem ellas ser arrasadas. E uma questio de
legislagdo e de tempo [...] (Annaes, 1931 apud Albuquerque, 2006, p. 33-34).

Contrariamente, a crise habitacional ndo apenas persistiu, como se intensificou
significativamente com as reformas resultantes da erradicacdo dos corticos. O aumento da
pressao sobre os estratos de menor renda rompeu o fragil equilibrio que permitia a partilha do
espago urbano. Nesse contexto, o foco deslocou-se da forma para o espago da moradia,
fazendo com que a habitagdo popular deixasse de ser vista como uma construgdo entre outras

e passasse a ser considerada uma area especifica para sua concentragao (Vaz, 1994).

Afirma Villaga (1986):

De um lado, a classe dominante precisava de um discurso que lhe permitisse demolir
os corti¢os quando isso fosse necessario, e de outro, precisava manté-los e tolera-los,
pois, necessitava deles para abrigar a populagdo trabalhadora [...]. Dentre as medidas
tomadas para dar a aparéncia de que os corticos estavam sendo realmente
combatidos, destacam-se os Codigos Municipais de Posturas, que continham
dispositivos determinando a sua demolicdo ou o cerceamento de suas construgdes. A
ameaca que o cortigo, como a habitacdo operaria em geral, representava para o valor
dos imoveis burgueses, ndo foi mencionada nunca, embora o ataque a essa ameaga
esteja claro em alguns dispositivos legais sobre aquelas habitagdes (Villaga, 1986, p.
14-15).

Nesse sentido, em 1886, o Codigo de Posturas da cidade de Sao Paulo estipulou que
no perimetro comercial ndo seriam permitidas construgdes de corticos, € em terrenos
proximos a residéncias, os corticos deveriam ter um recuo frontal minimo de quinze metros
(Villaga, 1986, p. 15). Essas medidas tinham o claro proposito de restringir e favorecer os
espagos destinados a elite paulistana, que passou a distanciar-se da classe trabalhadora,
realocando-se de 4reas urbanas densamente povoadas para regides mais afastadas, onde
surgiam empreendimentos imobilidrios exclusivos (Caldeira, 1997). Nas palavras de Bonduki

(1994),

se a expansao da cidade e a concentragdo de trabalhadores pobres trouxe uma série
de problemas urbanos, a segrega¢ao social do espago urbano servia para impedir que
os diferentes estratos sociais sofressem os efeitos destas condigdes com a mesma
intensidade, garantindo-se a elite espagos de uso excluso, livre da deterioracdo
provocada pela habitacdo dos pobres e uma apropriagdo diferenciadamente maior
dos investimentos publicos urbanos (Bonduki, 1994, p. 22).
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Esse cenario marcou o inicio do segundo padrao de segregacao espacial, aprofundado
nas décadas seguintes, denominado “centro-periferia” (Caldeira, 1997). Esse novo padrao foi
consolidado pelas reformas urbanisticas realizadas ao longo dos anos, de modernizagdo
excludente, caracterizadas pelo investimento nas regides que constituem o centro dominante -
ou "oficial" da cidade -, com a consequente “segregag¢do e diferenciacdo acentuada na
ocupagdo do solo e na distribuicdo dos equipamentos urbanos” (Maricato, 1997, p. 30). Em
outras palavras, as leis atuaram no sentido de erigir uma barreira invisivel, segregando
espacialmente os territérios da riqueza dos territorios onde a pobreza poderia se estabelecer
(Rolnik, 1999; Villaga, 1986).

Esse padrdo de urbanizagdo, de acordo com Caldeira (1997, p. 218), possui quatro
caracteristicas principais, que serao aprofundadas, em maior ou menor grau, nos itens a seguir.
Primeiramente, houve uma diminuicdo na densidade populacional em comparacdo com
periodos anteriores, agora com uma distribuicdo mais dispersa em vez de concentrada. Em
segundo lugar, as diferentes classes sociais passaram a residir em areas distantes umas das
outras dentro do espago urbano: agora, as classes média e alta habitam os bairros centrais,
legalizados e bem equipados, enquanto os menos favorecidos ocupam as areas periféricas,
muitas vezes de forma precéria e irregular. Em terceiro lugar, a posse de moradia propria
tornou-se uma norma, tanto para os residentes de baixa renda quanto para os mais abastados
na cidade. Por fim, o sistema de transporte passou a se basear no uso de dnibus para as classes
trabalhadoras e em automoveis para as classes média e alta.

Essa nova configuracdo do sistema de transporte desempenhou um papel fundamental
na expansao do territério urbano. Isso porque, para atender as necessidades de deslocamento
diario da populagdo, as rotas dos Onibus precisavam acompanhar a dire¢do da expansao
urbana. Nesse sentido, houve uma convergéncia de interesses entre grupos empresariais, que
se beneficiaram diretamente desse modelo periférico de urbanizac¢ao. A analise de Kowarick e
Bonduki ¢ esclarecedora: “a concessdao de linhas de dnibus a empresas particulares propiciou
uma jungdo de interesses entre empresarios de Onibus e loteadores, de grande utilidade na
viabilizagdo da ocupacdo de loteamentos periféricos e (...) da aceleracdo do processo de
especulagdo imobiliaria.” (Kowarick e Bonduki, 1994, p. 152).

Em suma, a partir das informagdes desta se¢do, podemos interpretar que no periodo
analisado a exclusdo fisica, politica e simbdlica das populacdes espoliadas, juntamente com
seu controle efetivo, serviu como base fundamental para um projeto nacional no qual as

nogdes de civilizagdo e progresso estavam intimamente ligadas a ideia de branquitude.
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Simultaneamente, um contexto social que justificava a aplicacdo de punigdes, estigmas e
técnicas de controle social - por sua vez, permeadas de uma subjetividade paranoica, um
sistema politico-eleitoral, um mercado de seguranca, os espagos segregados e as estruturas
arquitetonicas (Batista, 2012; Souza, 2012) - foi alimentado. Esses elementos contribuiram
para moldar, nos anos seguintes, o processo de formagdo da cidade de Sdo Paulo,
influenciando a experiéncia urbana dos grupos associados ao estigma do indesejado, do abjeto
e do perigoso. A exclusdo dos "elementos selvagens" acabou se tornando um principio

organizador central de toda a sociedade brasileira.

1.3.2 De 1930 a 1955: a industrializacdo restringida'!, a urbanizacio dos baixos

salarios e o fendomeno da autoconstruciao

A década de 1930 foi marcada pelo fim da hegemonia agroexportadora e o inicio da
predominancia da estrutura produtiva de base urbano-industrial (Oliveira, 1971, p. 9). Esse
processo - paulatino, porém definitivo - envolveu uma nova correlagdo de forgas sociais e
uma reformulacao do aparelho e da acdo estatal, significando, de um lado, a “destruicdo das
regras do jogo segundo as quais a economia se inclinava” e, de outro, a “criacdo das
condi¢des institucionais para a expansao das atividades ligadas ao mercado interno” (Oliveira,
1971, p. 9). Nesta época, o pais estava imerso em um modelo de desenvolvimento econdmico
altamente explorador e excludente, caracterizado por Oliveira de "industrializagdo com baixos
salarios" (1971). Erminia Maricato (1996), por sua vez, acrescentou a discussdo a nogao de
"urbaniza¢do dos baixos salarios", destacando a conexdo entre a posicdo subalterna do
trabalhador na producao e sua inser¢do precaria no espago urbano e na habitagdo.

Neste cenario, a moradia se configurou em um grande 6nus a ser resolvido pela classe
trabalhadora, pois o aluguel representava uma parcela consideravel dos salarios. Dado que
Vargas (PTB'), que havia acabado de ascender ao poder, precisava do apoio das massas
urbanas para legitimar o novo Estado brasileiro (Weffort, 1966 apud Bonduki, 1994), ele se

viu obrigado a impulsionar, em um jogo de interesses, uma politica voltada aos trabalhadores.

4 Tavares (1998) mostra que o periodo da “industrializagdo restringida” assim foi intitulado pois nele se
combinou um processo de expansdo industrial comandando o movimento de acumulagdo de capital, porém
contando com forgas produtivas e suportes internos insuficientes para implantagdo da grande industria. Em
outras palavras, a industrializagdo ainda ndo ¢ capaz de realizar completamente as suas bases técnicas. A
hipotese central da autora é que ndo sio os fluxos externos de capital que determinam a dindmica de acumulagao,
mas os proprios potenciais internos, que se articulam com estes ultimos e sao por eles modificados.

'3 Partido Trabalhista Brasileiro.
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Assim, leis trabalhistas foram consolidadas (CLT)', bem como os Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (IAPs) e a Fundacdo da Casa Popular (FCP), respectivamente
responsaveis pelas carteiras prediais e pelo financiamento de construgdo de casas para os
trabalhadores. Estas foram, pois, as primeiras producgdes estatais de moradias (Bonduki,
1994).

Data deste periodo, também, a primeira intervencao governamental no mercado de
locacao, com a instituicdo, em 1942, da Lei do Inquilinato, responsavel por regulamentar as
relagdes entre inquilinos (grande parte dos trabalhadores e da classe média na cidade) e
proprietarios. A lei, nas palavras de Holston (2013, p. 240), congelou todos os aluguéis,
instituiu um sistema de controle de locagdo e estabeleceu regras para administrar os termos de
locacao, que, como ja abordado, eram negociados de forma particular e sem regulamentagao.

Diante do que foi exposto, € possivel dizer que, a partir dos anos 1930, a habitacdo se
apresenta a partir de duas perspectivas. A primeira, como condi¢do basica na reproducao da
forca de trabalho e, por consequéncia, como fator econdmico com influéncia na estratégia de
desenvolvimento nacional e acumulagdo capitalista (Bonduki, 1994, p. 68). A segunda, como
elemento importante na formacdo ideoldgica, politica e moral do trabalhador, e, portanto,
decisiva na criagdo do trabalhador padrido que o regime buscava moldar (Bonduki, 1994, p.
69). Mas, mais importante, foi nesta época que a nocao de que o Estado, em seus niveis
politicos e institucionais, deveria ser responsavel pela garantia de um padrao habitacional
minimo para os trabalhadores, a custos compativeis com os salarios, foi formada.

No entanto, por varias razdes, as medidas citadas nao alcangaram os seus objetivos.
Em primeiro lugar, a maior parte das hipotecas financiadas pelo setor publico foi para
construcdes para as classes média e alta, e as poucas casas construidas para assalariados de
baixa renda foram distribuidas de forma clientelista (Bonduki, 1994). Ja em relacdo a lei, os
efeitos foram perversos. Holston (2013) afirma que, a longo prazo, ter um imovel como fonte
ou complementagdao de renda ja ndo era mais vantajoso devido aos congelamentos, for¢cando
assim, ao contrario, a venda das casas. Com essa reducdo no estoque de moradias para
aluguel, o acesso da populagdo ao “mercado formal” por pessoas menos abastadas também foi
desestimulado (Denaldi, 2003, p. 13).

A consequéncia imediata'’, no entanto, ainda mais violenta,

6 CLT - Consolidagdo das Leis do Trabalho, estabelecida pelo Decreto Lei 5.452 de 1° de maio de 1943.
1786 em 1945 e 1946, Bonduki (1994, p. 106) calcula que 4% de toda a populagdo da cidade de Sdo Paulo foi
despejada de suas casas, algo em torno de 75 mil pessoas.
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foi estimular o despejo em massa: proprietarios tentavam expulsar antigos inquilinos
para conseguir novos que pagassem mais, ou vendiam prédios ocupados para
recuperar o capital, agora desvalorizado pela inflagdo e pelo congelamento dos
aluguéis (Holston, 2013, p. 241).

A falta de éxito destas politicas (lidas por Bonduki [1994, p. 718] como frageis,
carentes de recursos e desarticulada com outros 6rgdos) repercutiram diretamente nos
primeiros anos da década de 1940, com o surgimento das primeiras favelas, loteamentos e
assentamentos na cidade (Taschner, 1997). Foram nestes espacos que o intenso fluxo
migratorio interno, do campo para as cidades, provocado pelas novas condigdes econdmicas e
sociais (Singer, 1973), fixaram suas moradias. Bonduki (1994, p. 730) diz que esse processo

se deu

ndo como uma agdo positiva, mas como uma desculpa, que justificava a aceitagdo de
qualquer tipo de assentamento habitacional, por mais precario e insalubre que fosse,
pois era a Unica maneira de enfrentar de fato a auséncia de moradias (Bonduki, 1994,
p. 730).

Na busca desesperada pela casa propria, a autoconstru¢do de moradias em terras
devolutas, nas franjas predominantemente rurais do municipio ou nos mangues e brejos (areas
mais vulneraveis do ponto de vista geoldgico e ambiental), passou a ser uma pratica cada vez
mais adotada. Nestas regides, as terras ndo eram regulamentadas por qualquer legislacao,
portanto, abertas as mais diversas formas de exploragdo (Caldeira, 1997, p. 220). Ainda, elas
eram mais acessiveis em termos de preco, uma vez que ndo contavam com asfalto, agua,
esgoto, telefone, escolas ou hospitais (Caldeira, 1997, p. 221). Nestas condigdes,
trabalhadores ndo especializados conseguiram erguer suas casas usando materiais de menor
custo, empregando técnicas produtivas e ferramentas rudimentares e sem uma sequéncia de
construcdo programada (Kowarick, 1979, p. 62).

Vale a pena, aqui, transcrever uma longa cita¢ao de Francisco de Oliveira (1972, p. 31)
a respeito da autoconstru¢do como um meio de reduzir os custos de reproducdo da forca de
trabalho. Esta interpretagdo ¢ compartilhada, em maior ou menor grau, por todos os autores

mencionados neste trabalho.

Uma ndo insignificante porcentagem das residéncias das classes trabalhadoras foi
construida pelos proprios proprietarios, utilizando dias de folga, fins de semana e
formas de cooperacdo como o "mutirdo”. Ora, a habitagdo, bem resultante dessa
operagdo, se produz por trabalho ndo-pago, isto ¢, sobretrabalho. Embora esse bem
ndo seja desapropriado pelo setor privado da produgdo, ele contribui para aumentar a
taxa de exploragdo da forga de trabalho, pois o seu resultado, — a casa — reflete-se

61



numa baixa aparente do custo de reproducdo da forca de trabalho — de que os
gastos com habitacdo sdo um componente importante — e para deprimir os salarios
reais pagos pelas empresas. Assim, uma operagdo que ¢, na aparéncia, uma
sobrevivéncia de praticas de "economia natural" dentro das cidades, casa-se
admiravelmente bem com um processo de expansao capitalista, que tem uma de suas
bases e seu dinamismo na intensa exploragdo da forca de trabalho (Oliveira, 1972, p.
31).

Oliveira (1972) afirma, ainda, que a autoconstru¢do de moradias ndo se trata de um
esforco louvavel, pelo contrario, esta intrinsecamente ligada ao modelo de desenvolvimento
brasileiro, caracterizado como "desigual e combinado", resultado da acumulacdo capitalista
(Oliveira, 1972, p. 60). O autor destaca que o Estado contribuiu para a precarizagdo das
condi¢des de vida nas moradias ao ndo oferecer suporte ou garantir as minimas condig¢des
para a instalagdo dos trabalhadores das industrias nas cidades em desenvolvimento. Isso
estabeleceu um padrdo de crescimento no qual “os baixos salarios ndo eram apenas uma
consequéncia da injustica inerente ao sistema capitalista, mas a propria condi¢ao para a nossa
industrializagdo” (Ferreira, 2005, p. 13).

Nos cabe salientar que a autoconstru¢do ndo se restringiu apenas a constru¢do das
residéncias. De acordo com Maricato (1979, p. 79), ela englobou também a construgdo de
igrejas, escolas primadrias, creches, sedes de associagdes de bairros, centros comunitarios e

varias outras estruturas. Nas palavras da autora (1979):

A autoconstrugdo se estende, portanto, para a produgdo do espago urbano e nio se
restringe aos meios de consumo individual. Nos domingos e feriados, nas horas de
descanso, os trabalhadores constroem artesanalmente uma parte da cidade. O
assentamento residencial da populagdo migrante em meio urbano, fundamental para
a manutencdo da oferta larga e barata de mao-de-obra, se faz as custas de seu proprio
esforco, sem que o orcamento “publico” se desvie de outras finalidades, na aplicagio
(Maricato, 1979, p. 79).

Afinal, vemos que as agdes de despejos se converteram no meio pratico de expulsdo
das pessoas de moradias alugadas - que eram produzidas comercialmente por empreendedores
privados em areas urbanas bem estruturadas e proximas aos locais de trabalho -, para as
favelas e periferias. Neste contexto, de aprofundamento do padrdo centro-periferia (Caldeira,
1997, p. 218), as iniciativas e politicas publicas ndo apenas transferiram para o setor privado a
responsabilidade pelas medidas relacionadas a ocupagdo do espaco urbano, mas também
expressaram sua inten¢ao de "segregar" a populacdo trabalhadora em dareas afastadas do

nicleo central da cidade. Dessas expulsdes, surgem as “cidades-dormitorios™®.

'8 A periferizagio de assentamentos humanos e industriais, assim como a especulagdo imobilidria, teriam
provocado mudangas significativas no processo de urbaniza¢do, como a conurbacio e o subsequente processo de
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Interessa-nos dizer que, ao longo dos anos 1930, em nome do “embelezamento”, do
progresso e da funcionalidade urbana (Trindade, 2014, p. 102), a cidade de Sao Paulo passou
por grandes projetos de planejamento urbano, a exemplo do Plano de Avenidas da Capital,
que resultou em despejos forcados e foram um estimulo para o surgimento e expansao das
favelas. O Plano representou uma reacdo das classes dominantes as mobiliza¢des populares
vigorosas que caracterizaram o periodo da Primeira Republica, e o seu objetivo era remover a
tensdo social decorrente da proximidade entre as classes privilegiadas e desfavorecidas no
centro. Afinal, ndo havia nada mais prejudicial para o processo de acumulacdo do que um

conflito social intenso e persistente (Trindade, 2014, p. 102).

Paralelamente, a criagdo da Secretaria do Bem-Estar Social (SEBES) em Sao Paulo e
de um departamento especifico para lidar com a questdo das favelas marcou o inicio de um
apoio direcionado aos moradores removidos dessas comunidades, por meio de propostas de
Vilas de Habitacdo Provisoria (VHP) (Pasternak e D’Ottaviano, 2018). Sobre essa politica, as

autoras (2018) afirmam:

A VHP se constituia em alojamento ndo definitivo construido no proéprio terreno da
favela, onde atuava um servigo social intenso, visando dar formagdo profissional,
alfabetizagdo, documentagdo a populacdo, visando dar a ela condigdes de integragdo
a cidade e ao mercado imobiliario. Mesmo o projeto fisico do alojamento enfatizava
seu carater provisorio, através do uso de material de construgdo ndo definitivo — as
VHP — eram de madeira, o uso de alvenaria ndo se colocava e os banheiros eram
coletivos. Esperava-se que ap6s um ano a familia estivesse apta a se integrar no
mercado formal de moradia e de emprego (Pasternak e D’Ottaviano, 2018).

Bueno (2000) salienta, no entanto, que as grandes obras viarias deixavam vastos
espagos vazios sem intervengdo ou uso urbanos ao longo dessas avenidas, muitas vezes

proximas a rios e corregos, tornando-se alvos para ocupagdes.

Ocorreu 0 mesmo com as obras para a retificacdo dos rios Pinheiros ¢ Tieté e
abertura das avenidas marginais, nos anos 60. Terrenos publicos e privados foram
criados com a drenagem dos meandros dos rios e tornaram-se areas, tanto para
ocupagdes paulatinas de favelas, quanto para a criacdo de abrigos de emergéncia,
que se tornaram favelas (Bueno, 2000, p. 48).

Como resultado dessas praticas, a maioria dos trabalhadores que adquiriram terrenos
na periferia para construir suas residéncias acabou descobrindo, ao longo do tempo, que suas

propriedades estavam envolvidas em algum tipo de ilegalidade, e seus titulos nao podiam ser

metropolizagdo, que resultou no surgimento das "cidades-dormitorio". Cano (1988) relaciona o surgimento das
cidades-dormitorio ao processo de urbanizacdo. Santos (1990) também enfatiza o papel significativo da
especulagdo imobiliaria, que, por sua vez, contribuiu para o crescimento fragmentado da metropole paulistana.
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devidamente registrados. Isso se deu quer porque adquiriram terrenos grilados, quer porque
enfrentaram dificuldades para regularizar devido as dimensdes abaixo dos limites legais, ou,
ainda, por estarem localizados em loteamentos desprovidos da infraestrutura exigida pelos
codigos municipais. Além disso, frequentemente, esses trabalhadores construiram suas casas
sem obter aprovagdo do projeto na prefeitura, uma vez que, em muitos casos, ndo tinham
condi¢des financeiras para arcar com o0s custos associados a esse processo. Dessa forma,
Maricato (2000, p. 147) acrescenta que a invasdao de terras urbanas no Brasil ¢ quase mais
regra do que exce¢do nas grandes cidades, isto ¢, “a ocupagao ilegal da terra urbana ¢ nao so
permitida como faz parte do modelo de desenvolvimento urbano no Brasil”.

Conforme a pratica da autoconstrugdo crescia, aumentava também a preocupagido das
autoridades publicas em regulamentar seus "efeitos indesejados" (Caldeira, 1997). Veremos
que a ag¢do publica até a década de 1970 foi a de erradicacdo das favelas (Denaldi, 2000), bem
como a de proliferacao de regulamentos e planos que buscavam “controlar” essas construgoes.
Contudo, como ocorrido anteriormente, esses efeitos foram percebidos predominantemente
nas areas centrais, ocupadas pelas classes média e alta, ao passo que as periferias continuavam
a ser negligenciadas até a década de 1970.

Por fim, é possivel afirmar que, a cada ciclo de reforma urbana, as camadas mais
marginalizadas da populacdo enfrentaram um constante declinio nas condi¢gdes de vida,
resultando em confinamento e gentrificacdo em cidades onde a propriedade da terra, a renda e
o poder permaneciam altamente concentrados. A falta de mudanca nesse cendrio permitiu
que, no rapido processo de metropolizagdo das cidades brasileiras, as desigualdades sociais e
raciais, juntamente com a segregacao territorial, se tornassem elementos inerentes aos planos

de desenvolvimento econdémico.

1.3.3 De 1956 a 1979: a industrializacdo pesada, o Golpe Militar, a espoliacdo

urbana e a crise de uma politica habitacional

Com a ascensdo de Juscelino Kubitschek (PSD') ao poder, a chamada “acumulagdo
capitalistica” foi acelerada através do Programa de Metas, que prometia avangar “cinquenta
anos em cinco” nas areas de energia, transportes, alimentagdo, industrias de base e educacao

(Oliveira, 1977). Embora ndo fosse a primeira experiéncia de planejamento estatal realizada

1 Partido Social Democratico.
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no pais®, o programa foi, até aquele momento, 0 mais bem estruturado, a partir de um
conjunto de diagndsticos e projecdes voltadas ao desenvolvimento nacional (Oliveira, 1977).

Para promover esse desenvolvimento, com é&nfase no Departamento I, isto &,
industrializacdo pesada (sob a lideranca dos setores de bens de consumo duraveis e de bens de
capital, em particular os setores de material de transporte e de material elétrico), o governo
assumiu uma politica econdmica que tratava de combinar o Estado, as empresas privadas
nacionais € os capitais estrangeiros, a quem foram concedidas condi¢gdes vantajosas para a
importacdo de equipamentos, sem que precisassem depositar moedas estrangeiras para paga-la
(Fausto, 1977).

Dentro desse quadro, a nova base produtiva, além de desnacionalizar-se, tendo em
vista as facilidades oferecidas ao capital estrangeiro (Marini, 2000), concentrou ainda mais a
dindmica econdmica do pais no Sudeste, sobretudo em S3ao Paulo. Observa Singer que, a

partir da segunda metade dos anos 1950 (1973, p. 124),

o processo de substituigdo de importagdes atingiu as industrias de bens de consumo
duraveis (automoveis, eletrodomésticos), bens de capital (maquinas e equipamentos)
e bens intermediarios (como sidertrgica, produtos quimicos, borracha, papel). A
implantagdo destas indistrias se deu em grande parte mediante investimentos de
capital estrangeiro, que trouxe ao pais técnicos de produgdo em massa. Deste modo,
os novos ramos industriais ja surgiram concentrados e a maior parte dos
estabelecimentos foi localizada na area metropolitana de Sdo Paulo ou em suas
mediagdes: Baixada Santista, Campinas e Vale do Paraiba (Singer, 1973, p. 124).

Essas mudancas na estrutura industrial deram um novo significado a urbanizacao
paulista. Por um lado, as transformagdes na propria estrutura produtiva, com o surgimento de
grandes empresas e a produgdo em larga escala, resultaram no aumento do emprego industrial
e na diversificagdo da composi¢do social. Por outro, com o advento dessa nova industria,
foram criadas as condigdes para o desenvolvimento de novos servigos de suporte a produgao,
como setores de transporte, comunicagdes e servicos financeiros, que cresceram e se

modernizaram. Segundo Matos (2000, p. 5):

Até 1950 a rede urbana era fragmentada, esparsa, desarticulada, nucleada em
faixas proximas do litoral, fortemente associada as herangas da economia
primario-exportadora dos séculos anteriores. Contudo, desde entfo sua
evolugdo ganhou desenvoltura e complexidade, abrangendo cidades de
diversos tamanhos, além dos centros metropolitanos, em meio a uma

2 Tendo em vista os Governos Vargas (as Comissdes Mistas Brasil - Estados Unidos € BNDE - Cepal, por
exemplo) e Dutra (notadamente a experiéncia do Plano SALTE).
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expansao sem precedentes da malha viaria, notadamente a partir da iminente
instalagdo do setor automotivo no pais no Governo JK (Matos, 2000, p. 5).

Esse novo padrio de acumulagdo se consolidou junto a um processo migratdrio
marcado por importantes deslocamentos rurais-urbanos entre as regides Nordeste e Sudeste?’,
(Singer, 1973). Assim, se em 1940 a populac¢do urbana do estado de Sdo Paulo era de 3,2
milhdes de pessoas, entre 1950 e 1960 ela quase dobrou, passando de 4,8 milhdes de
habitantes para 8,2 milhdes, fazendo o mesmo na década seguinte, chegando a 14,3 milhdes
em 1970 (Gongalves e Semeghini, 1988, p. 286). Observa-se, aqui, um aprofundamento do
éxodo rural, seguido de uma acumulag¢do de um excedente de forca de trabalho nas cidades
(Kowarick, 1979).

As migracdes internas, promovidas por fatores de expulsdo populacional em regides
como o Nordeste, o Norte, o Semiarido de Minas Gerais € o Norte do Parana, também foram
absorvidas pelas cidades em amplo processo de urbanizagao, especialmente Sao Paulo, cujo
crescimento vimos acima. Embora esta mobilidade interna produza concentragdes urbanas no
Sudeste brasileiro, trata-se de um processo estrutural de redistribuicdo espacial da populagao,
que cria e consolida a irreversivel transicdo urbana no Brasil, conforme podemos observar no

Grafico 1.

Grifico 1 - A transi¢do urbana brasileira (populacdo total e relativa, rural e urbana, 1950 a 2010).
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Fonte: Censos Demograficos de 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 ¢ 2010.

2l Os deslocamentos populacionais - com origem no rural e destino urbano — representavam a forca de trabalho
necessaria a etapa de acumulagdo capitalista. As areas rurais estagnadas ou em processo de transformacdo
contribuiram para “fatores de estagnac¢@o” ou “fatores de mudangas” impulsionadores de fluxos migratdrios nos
locais de origem, onde as ‘causas’ ¢ ‘motivos’ da migracdo eram resultantes das transformag¢des econdmicas
globais da sociedade. Os excedentes populacionais do rural constituiam transferéncias populacionais para as

cidades com a incorporacao desses contingentes no mercado de trabalho industrial em expansao.
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A disparidade entre o aumento da populacdo urbana e a insuficiéncia de habitacdes
deu origem a um grave problema habitacional, onde as op¢des de moradia apresentavam

precos elevados. Conforme Corbisier (1968, apud Moreira, 2011, p. 304):

[...] havia muitos imdveis residenciais desocupados, a espera de liberagdo dos
aluguéis ou aguardando valorizagdo imobiliaria. O direito de propriedade, no
entanto, tal como o entende e consagra a legislagdo vigente, ndo permite que o Poder
Publico obrigue esses proprietarios a vender ou alugar seus imoveis. E, enquanto
familias inteiras se comprimem em cubiculos, permanecem vazios, por capricho ou
ganancia dos proprietarios, milhares de casas e de apartamentos que, alugados ou
vendidos, poderiam abrigar centenas de milhares de pessoas (Corbisier, 1968, apud
Moreira, 2011, p. 304).

Ao contrario da imigragdo europeia, o Estado ndo assumiu a responsabilidade de
subsidiar o recrutamento e a migragdo da forca de trabalho nacional em direcdo as metrépoles
paulistas. Na verdade, estes deslocamentos pelo territorio foram saudados como um sinal de
que o progresso batia a porta (Vainer, 2000). Dentro desta l6gica, o enxugamento do campo e
a transferéncia de grandes contingentes populacionais para as cidades, onde se dizia que as
oportunidades de emprego ¢ de condigdes para elevar o padrao de vida eram maiores, eram

vistas com otimismo.

Podemos interpretar, pela perspectiva do pensamento nacional desenvolvimentista,
que a pobreza assumiu um carater transitorio, € ndo estrutural. De carater transitorio também
era, em uma visdo amplamente aceita desta época, a permanéncia desses migrantes
recém-chegados nas recentes favelas. Pois, ao conquistarem alguma estabilidade no trabalho,
eles progrediriam para a "segunda fase" de sua ascensdo social, tornando-se proprietarios de
um lote na periferia. A mobilidade espacial e a mobilidade social seriam, dessa forma,

movimentos convergentes (Brito, 1995, p. 13). Afirma o autor:

Nao resta duvida que se abria uma oportunidade de melhoria da qualidade de vida
para uma enorme parcela da populagdo. Durham tinha razdo quando chamava
atencgdo para a tradi¢do migratdria, enraizada na cultura brasileira, que articulava a
mobilidade espacial com a mobilidade social. Alids, era essa a unica alternativa de
mobilidade social para a grande maioria da populagdo brasileira. Nunca, como nesse
periodo da historia brasileira, as oportunidades foram tantas nas grandes cidades e,
em particular, nas regides metropolitanas. Com o desenvolvimento acelerado da
economia, 0s empregos € as ocupagdes se multiplicavam e a esperanga dos
migrantes podia, muitas vezes, se transformar em realidade (Brito, 1995, p. 13).
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A vinculacdo entre mobilidade espacial e mobilidade social, no entanto, perdeu sua
relevancia, a medida que o modelo de desenvolvimento fundamentado na industrializagdo por
substituicdo de importacdes atinge seu esgotamento. Consequentemente, a esperanca
inicialmente expressa por Brito (1995) da lugar a frustracdo. Enquanto anteriormente um
nimero crescente de trabalhadores foi integrado ao mercado de trabalho formal, conforme
documentado por Faria (1991, p. 104, apud Caldeira, 2011, p. 47), a dindmica econdmica
subsequente promove a expansdao de um mercado de trabalho informal e precariamente
remunerado, caracterizado por uma intensa demanda por mao de obra e baixa produtividade
(Negri, Gongalves e Cano, 1988, p. 60). Além disso, a répida inflacdo corroeu o poder de

compra dos trabalhadores (Singer, 1975).

Os moradores das favelas ndo se instalaram logo de inicio no barraco onde
moravam. Foram se deslocando no espago urbano, numa trajetoria de ‘filtragdo
descendente’, dentro do processo de valorizagdo da terra urbana e do
empobrecimento da classe trabalhadora, das areas centrais para as periféricas, das
casas de alvenaria para os barracos das favelas (Taschner, 1997, p. 54).

Na figura de Jodao Goulart (PTB), o governo reconheceu a sua responsabilidade de
formular e implementar uma série de medidas para modificar o panorama habitacional, e deu
inicio a um processo de levantamento com o intuito de avaliar as necessidades ligadas as
moradias das camadas populares (Moreira, 2011, p. 305). Nesse sentido, foi instituido o
Conselho Federal de Habita¢do (CFH), encarregado de executar a politica habitacional cujas
diretrizes estavam sendo estabelecidas pelo governo. Além disso, estava em processo de
elaboracdo um projeto de lei de reforma urbana, visando iniciar a solu¢do do problema
habitacional e da moradia popular. Também, o governo conduzia um estudo da legislacdo
vigente sobre o assunto, com o objetivo de propor normas basicas para a elaboragdo de planos
regionais e urbanos, de modo a corrigir muitas das distor¢des no crescimento das favelas
(Brasil, Presidéncia da Republica, 1963, p. 137, apud Moreira, 2011).

Essa proposta - intitulada de Reforma Urbana - tinha como objetivo estabelecer um
plano que tornasse a propriedade de imoéveis residenciais mais acessivel por meio de
financiamentos controlados e subsidiados para familias. Segundo Corbisier (1968, apud
Moreira, 2011, p. 305), as diretrizes gerais desse plano incluiam a limitagdo do nimero de
imdveis urbanos de propriedade particular, a desapropriagdo compulséria de imoveis
residenciais desocupados apos determinado prazo por interesse social e a construcao pelo
Estado de grandes conjuntos residenciais destinados a classe trabalhadora, sem fins lucrativos,

mas com o objetivo de contribuir para solucionar o problema social. Essa reforma, assim
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como a agraria, demandava medidas complementares, como melhorias na infraestrutura de
transporte, saneamento, energia e servigos publicos. Em suma, o governo buscava enfrentar o
monopolio da propriedade urbana e ampliar o acesso a moradia.

Goulart, no entanto, carecia de apoio tanto popular quanto militar para defender o
projeto trabalhista de seu governo, além de enfrentar pressdes de um movimento conspiratorio
em andamento. Nesse contexto, Ryff argumenta que “Jango estava condenado a ser
derrubado” pelo golpe civil-militar de 1964, “porque tinha iniciado um processo nacionalista,
independente e popular no Brasil” (Ryff, 1982, p. 2 apud Moreira, 2011, p. 324).

O Golpe Militar de 1964 fez com que a Reforma Urbana (e as Reformas Sociais de
Base, em geral) ndo fosse discutida no periodo de excecdo que se seguiu. No entanto, a
valorizagdo politica da questdo urbana ressurgiu na década de 1970, em funcdo do quadro de
intensas desigualdades sociais e degradacdo das condi¢des de vida. Cumpre observar que,
nesta época, a fim de diminuir o "poder de barganha" das organizagdes sindicais, adotou uma
série de medidas, de forma a influenciar o mercado de trabalho, os salarios - considerados
fonte de inflacdo - e as dindmicas de negociag@o. De acordo com Horie, Marcolino e Serrao
(2015, apud Horie, 2019), as principais medidas incluiram (1) a intervengdo do governo
militar em sindicatos, federa¢des e confederagdes de trabalhadores; (2) a revogacao do direito
de greve (Lei 4330/64); (3) a autorizagdo para o parcelamento do 13° salario (Lei 4749/65);
(4) a permissdo para negociagdo de reducdo salarial com reducdo de jornada de trabalho (Lei
4923/65); (5) fim da garantia de estabilidade no emprego apods 10 anos de servigo na mesma
empresa, substituida pelo Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), com a troca da
estabilidade pelo pagamento de uma indenizagao (Lei 5107/66), resultando em um aumento
da rotatividade no emprego; e (6) implementacdo de uma politica salarial que substituiu a
negociacdo coletiva por uma regra que envolvia uma revisdo anual baseada no salario médio
dos ultimos 24 meses, somado a um "residuo" inflaciondrio projetado para os proximos 12
meses € um indicador de produtividade do ano anterior.

Dentro deste contexto de enfraquecimento da atividade sindical, tal processo de
negociacdo coletiva relacionado aos saldrios foi substituido por uma politica que, longe de ser
estatica, revelou-se cada vez mais prejudicial aos trabalhadores, mesmo durante periodos de
crescimento econdmico apos sua implementacao (Horie, 2019, p. 55). Tavares e Assis (1985)
caracterizam o movimento de controle salarial desse periodo como um "arrocho", pois, ao
mesmo tempo em que a formula de correcdo salarial era claramente desfavoravel aos

assalariados, também limitava a negociagao livre entre empregados e empregadores.
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A dinamica imposta por essas politicas levou a uma subestimacdo sistematica dos

indices inflacionarios e das taxas de produtividade. A subestimagdo, por sua vez, distorceu a

base considerada para o calculo do salario médio, o qual ja era reduzido devido ao periodo de

24 meses usado (Horie, 2019, p. 60). Dessa forma, de acordo com os dados apresentados na

Tabela 2, observa-se que o residuo inflacionario permaneceu abaixo do indice de custo de

vida calculado pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos

(DIEESE), com destaque para diversos periodos em que o residuo representou menos da

metade da inflagdo registrada.

Tabela 2 - Residuo inflacionario oficial e variagdo do custo de vida de Sao Paulo, de acordo com o

DIEESE

Residuo inflacionario

Variagdo do Indice de

Periodo oficial (%) CLS‘;(I)E g(; gi(dO/?,)do
Julho de 1965 - Janeiro de 1966 0,0 29,3
Janeiro 1966 - Julho de 1966 10,0 27,0
Julho de 1966 - Julho de 1967 10,0 31,2
Julho de 1967 - Julho de 1968 15,0 24,4
Julho de 1968 - Julho de 1969 15,0 23,9
Julho de 1969 - Julho de 1970 13,0 17,1
Julho de 1970 - Julho de 1971 12,0 26,5
Julho de 1971 - Julho de 1972 12,0 17,5
Julho de 1972 - Julho de 1973 12,0 26,6
Julho de 1973 - Julho de 1974 12,0 32,0

Fonte: DIEESE e Saboia (1985).

A percepgao dos trabalhadores sobre a perda gradativa do poder de compra interno foi

tanta que, em 1958, o DIEESE criou o Indice do Custo de Vida dos Trabalhadores do proprio
departamento (ICV-DIEESE), estando os dados para o periodo de 1959 a 1965 na Tabela 3,

abaixo.
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Tabela 3 - indice do Custo de Vida dos Trabalhadores do DIEESE, para o periodo de 1959 a 1963

ICV - DIEESE Poder de compra
Valor Nominal do
do Salario
Salario Minimo
Minimo em
Ano No ano Acumulado em dezembro N
relagdo a
(Cr$)
dezembro
1959 38,3% 38,3% 6.000,00 100,0%
1960 33,0% 83,9% 9.600,00 86,9%
1961 42,0% 161,2% 13.440,00 85,8%
1962 62,7% 324,9% 13.440,00 52,7%
1963 90,2% 708,3% 21.000,00 43,3%

Fonte: DIEESE, 1959, 1960, 1961, 1962 e 1963.

Os resultados dessas distorgdes inevitavelmente resultaram em grandes perdas reais
nos salarios médios, contradizendo a justificativa oficial para a adog@o de uma politica salarial
nesse formato por parte dos militares (Horie, 2019, p. 62). A principal consequéncia, contudo,
foi o aumento da disparidade salarial entre os trabalhadores com fungdes menos qualificadas e
aqueles com maior nivel de escolaridade. Com a reducao dos salarios, especialmente dos mais
baixos, houve um agravamento na distribuicdo de renda, resultando em um consideravel
aumento da concentragdo de recursos entre os mais afluentes, em detrimento da maioria dos
moradores da cidade (Horie, 2019, p. 65).

E importante observar que a auséncia de melhorias nos salarios dos trabalhadores nio
se traduziu necessariamente em uma auséncia de alteracdes nos padrdes de consumo
(Kowarick, 1975). O avango das industrias automobilisticas, de produtos elétricos e
eletronicos, aliado as ilusdes e expectativas geradas pelas campanhas publicitarias, fez com
que os assalariados alterassem os seus habitos - através do endividamento ou, em alguns
casos, até mesmo do sacrificio imediato de necessidades como alimentagdo, vestuario, saude
e, em especial, moradia - sem, contudo, alterar as suas condi¢des de vida (Maricato, 1987).

Enquanto uma pessoa favelada que viveu essa época na favela do Canindé (entdo
denominada “favela da piscina”, primeira grande favela de Sdo Paulo), Carolina Maria de

Jesus (1960, p. 46) relata:
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Antigamente, isto ¢ de 1950 até 1956, os favelados cantavam. Faziam batucadas.
1957, 1958, a vida foi ficando causticante. J4 ndo sobra dinheiro para eles comprar
pinga. As batucadas foram cortando-se até extinguir-se. Outro dia eu encontrei um

soldado. Perguntou-me:

— Vocé ainda mora na favela?

— Porque?

— Porque vocés deixaram a Radio Patrulha em paz.
— E o dinheiro que nio sobra para a aguardente.

A partir do exposto até aqui, € possivel afirmar que, apesar do progresso na produgao

industrial e do consequente aumento da produtividade do trabalho, ha um aumento no Tempo

de Trabalho Necessario (TTN) para a subsisténcia e reproducdo da forca de trabalho, em

contraste com a dindmica da industrializagdo cléssica (Tabela 4). Como dito por Marini (2000,

p. 141), “partindo entdo do modo de circulagdo que caracteriza a economia exportadora, a

economia industrial dependente reproduz, de forma especifica, a acumulagdo de capital

baseada na superexploracdo do trabalhador”.

Tabela 4 - Crescimento do PIB, em comparagao ao Tempo de Trabalho Necessario dos trabalhadores

Ano Crescimento do PIB Tempo de Trabalho Necessario
1964 3,1 N/D
1965 3,8 79h35m
1966 3,8 160h30m
1967 4,8 96h10m
1968 11,2 93h10m
1969 10 100h57m
1970 8,8 97h10m
1971 13,3 102h31m
1972 11,7 109h20m
1973 13,9 165h45m
1974 9,8 148h45m

Fonte: Ouriques, 1994.
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Em paralelo a tentativa de solapar o poder de barganha dos trabalhadores, por meio de
uma politica salarial "tutelada", inteiramente controlada pelo Estado, os governos militares
também solaparam a producao de mapas, relatdrios e documentos governamentais a respeito
das favelas e periferias - 16cus de moradia desses trabalhadores -, talvez na esperanca de que
desaparecessem ‘“‘por obra e arte do acaso" (Abreu e Vaz, 1991, p. 481). As ocupacdes
informais eram tratadas por esses atores como se ndo existissem - sendo percebidas como uma
realidade urbana temporaria destinada a desaparecer "naturalmente" - ndo se observava, nos
registros governamentais, uma preocupacao significativa em compreender ou avaliar esse

fenomeno (Bonduki, 2004).

\

No entanto, a medida que as favelas persistiram e continuaram a expandir-se no
espacgo urbano, transformando-se em uma presenga permanente, uma reacao surgiu, marcada
pelo descontentamento diante do desconforto causado pela imagem da pobreza, a qual
comprometia o ideal moderno de uma cidade. Nesse contexto, a ideia de remog¢ao das favelas
ganhou um impeto nunca tido antes (Silva, 2009). As autoridades viam o "problema das
favelas" como algo que demandava uma solucdo imediata. Principalmente a partir de 1969,
durante o periodo ditatorial, a ameaga de remog¢ao tornou-se uma realidade concreta, sendo
executada com todo o rigor, respaldada por uma repressao sem precedentes. O poder do voto,
anteriormente utilizado pelos moradores de favelas por meio de diversas estratégias de
sobrevivéncia, estava consideravelmente enfraquecido, e suas margens de manobra para
resistir aos interesses por tras da erradicacdo das favelas foram drasticamente reduzidas.

(Brum, 2018, p. 416).
Afirma Burgos (2006):

[...] em um contexto dominado pela cidadania regulada, o problema da favela nao
podia ser lido pelo angulo dos direitos sociais. Pré-cidaddos, os habitantes das
favelas ndo sdo vistos como possuidores de direitos, mas como almas necessitadas
de uma pedagogia civilizatoria (Burgos, 2006, p. 28).

Paralelamente, diante do crescimento do setor de construgdo civil e da percepcao
crescente de que as politicas habitacionais ofereciam uma oportunidade direta para conquistar
legitimidade, em um contexto de restricdes as liberdades politicas, foram instituidas duas
importantes medidas. A primeira foi a criagdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH),
responsavel por financiar projetos relacionados a habitagdo, saneamento basico e
desenvolvimento urbano, incluindo iniciativas de grande escala em ambito regional e nacional

nas areas de transporte e energia (Denaldi, 2003, p. 14). A segunda foi a instituicdo do
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Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), que consolidou recursos provenientes das cadernetas
de poupanga voluntaria, mantidas no Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo (SBPE),
juntamente com os fundos da poupanca compulsdria depositados no FGTS (Maricato, 1987,
p. 30).

Tanto o SFH quanto o BNH marcaram profundamente a conformagdo do espago
urbano paulista, por firmarem a expansdo e consolidacdo do setor construtivo habitacional
moderno. Segundo Villaga (1986, p. 32), nao ¢ exagero afirmar que o BNH marcou o inicio
de uma nova etapa ndo s6 na historia da habitagdo, mas da propria historia econdmica no

Brasil. Isso porque,

em primeiro lugar, a cabeca pensante e atuante de todo o Sistema Financeiro da
Habitagdo é um banco, portanto uma instituicdo mais adequada a exercer a fungéo
basica de financiamento do que uma Fundagdo ou os drgdos previdenciarios. Em
segundo lugar, esse banco, com a institui¢do da corre¢do monetaria, resguardou-se
de um dos males que havia provocado o fracasso da politica anterior: a inflagdo.
Finalmente — e ai estd sua feicdo mais avancada em termos de capitalismo
financeiro e monopolista de Estado — ele passou a se reservar a posi¢ao de simples
articulador da atuac@o dos intermediarios financeiros que se desenvolveram entre ele
e os beneficiarios finais, livrando-se, depois que passa a ser banco de segunda linha,
do “problema” (para ele) da habitacdo (Villaga, 1986, p. 32).

Infelizmente, os programas habitacionais e os conjuntos construidos por essas duas
politicas ndo atenderam adequadamente as populagdes para as quais foram originalmente
planejados, e, em certo ponto, até mesmo reforcaram dinidmicas de segregacio espacial®>. Em
primeiro lugar, a atuagdo do BNH esteve mais voltada aos interesses dos empresarios privados
(construgdo, promotores imobiliarios, banqueiros e proprietarios de terra) (Maricato, 1996, p.
35), do que para fins sociais. Isso resultou em uma oferta de moradias insuficiente para
atender as demandas das classes com menores rendas. Em contrapartida, a politica de
financiamento proporcionou a constru¢do de edificios de luxo, de forma a promover o
mercado imobilidrio de alto padrdo (Véras e Bonduki, 1986, p. 45) e a estimular a
especulagdo imobiliaria.

Ainda, a priorizagdo de investimentos em imoveis de alto custo e para faixas de renda

mais elevadas tinha como objetivo principal proteger os empresdrios da possibilidade de

22 Efeito semelhante teve o Programa Minha Casa Minha Vida, em especial em razio de seu desenho
institucional e sua forma de vinculagdo ao mercado privado de producdo de moradias. Para uma analise critica
mais profunda sobre os impactos do Programa Minha Casa Minha Vida em termos de segregacdo socioespacial,
ver: SANTO AMORE, Caio; SHIMBO, Lucia Zanin; RUFINO, Maria Beatriz Cruz (Orgs). Minha casa... ¢ a
cidade? Avaliacdo do programa minha casa minha vida em seis estados brasileiros. 1. ed. Rio de Janeiro: Letra
Capital, 2015, e CARDOSO, Adauto Lucio (org). O programa Minha Casa Minha Vida e seus efeitos territoriais.
Rio de Janeiro: Letra Capital , 2013.
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atrasos ou falta de pagamento, sobretudo grandes empreiteiras envolvidas nessas construgoes.
Enquanto isso, as habitagdes populares ficaram a cargo de médias e pequenas empresas, que
foram compelidas a reduzir custos, muitas vezes usando materiais de baixa qualidade, com

pouco aprimoramento técnico (Véras e Bonduki, 1986, p. 54).

No fim das contas, essa economia nos custos de producdo das habitagdes significou,
muitas vezes, que esses conjuntos fossem construidos em areas mais distantes do centro
metropolitano, desprovidas de servigos de consumo coletivo, como satde e educacao basica.
Isso acabou por impor dificuldades de locomogdo e custos adicionais de transporte® aos seus
moradores. Além disso, essas habitagdes costumavam ter dimensoes reduzidas, e os materiais
utilizados, embora duraveis, frequentemente ndo ofereciam boas propriedades acusticas,
resultando em problemas de conforto e privacidade para aqueles que os ocupavam (Véras e

Bonduki, 1986, p. 56).

Ao construir esses assentamentos habitacionais nesses pontos distantes e
desprovidos de qualquer infraestrutura, o projeto era obrigado a prové-la: assim, do
espago vazio surgiam ndo s6 as moradias, mas também as redes de energia,
comunicagdes, agua e esgoto, escola, posto de saude, posto policial, etc., ndo s6
valorizando os pregos dos terrenos sobrantes naquele novo bairro, mas
principalmente os dos espagos vazios existentes entre o centro € o novo bairro
distante (Cano, 2010, p. 19).

Em conclusdo, podemos afirmar que as contradigdes abordadas no titulo desta se¢do
emergiram, dentro do aparato estatal brasileiro (caracterizado, ao longo de sua historia, pelo
patrimonialismo e clientelismo, e que tem operado em favor da preservagao dos privilégios da
classe dominante e da priorizacdo dos interesses do capital fundiario e imobiliario na
configura¢do dos espagos intra-urbanos da metropole paulistana) em dois momentos distintos.
O primeiro remete ao periodo que antecedeu o golpe militar ocorrido em 1964, quando a
agenda de reforma urbana foi desenhada. Bonduki (2018) afirma que, ja nesta época, “o
proprio conceito de reforma urbana estava distante de algo revolucionario”, e era visto “como
a efetivacdo do planejamento, com a aplicacdo de alguns instrumentos de restricdo ao direito

de propriedade para enfrentar os entraves causados pela especulacdo imobilidria e crescimento

urbano” (Bonduki, 2018, pp. 29-30).

2 A mobilidade urbana, que se refere as possibilidades e facilidades de deslocamento de pessoas e bens na
cidade, chegou ao ponto que beira a imobilidade na circulagdo por trés aspectos: 1) “império do automével”, que
tem provocado imensos congestionamentos; 2) barreiras do alto custo do transporte coletivo, que impossibilita
trabalhadores empregados e desempregados de circularem na metropole; e 3) longos tempos de deslocamentos
nos transportes publicos e coletivos, como uma condi¢do cheia de barreiras espaciais para a reproducao da classe
trabalhadora que habita as periferias de Sao Paulo (Oliveira, 2022, p. 4).

75



O segundo momento deu-se na ditadura, quando os padrdes de urbanizagdo seguiam
ndo a elaboracdo de novos marcos legais que estabelecam regulamentacdes e assegurem
direitos concernentes ao acesso a terra urbana e a cidade, mas sim, um processo de

conciliacao entre grupos politicos e classes sociais. Diz Bonduki (2018) que esse processo foi:

[...] regido por uma politica de conciliacdo, na qual se buscou enfrentar a historica
desigualdade da sociedade brasileira sem bater de frente com as elites econdmicas,
acreditando-se que elas poderiam apostar na modernizacdo das relacdes de
propriedade e na garantia de direitos sociais como estratégia de um novo projeto de
desenvolvimento nacional. (Bonduki, 2018, p. 82).

Notavelmente, manteve-se aqui, a mesma logica de acumulacdo urbana que
denunciamos nos periodos anteriormente analisados: a produ¢do do urbano acabou por
perpetuar constantemente as desigualdades, tanto materiais quanto simbolicas, do espago
(Maricato, 1982). Esse modelo atuou, inclusive, mais para servir interesses do capital

imobiliario do que em responder a demanda social por moradia.

1.3.4 De 1980 em diante: a reestrutura¢io produtiva, a precarizacio do

trabalho e 0 modelo de producio habitacional autogestionaria

A partir dos anos 1980, apds o colapso do periodo que se convencionou chamar de
"Milagre Econdomico" (1967-1973), tornou-se evidente o esgotamento do modelo de
desenvolvimento adotado durante a ditadura militar (Bonduki, 2008, p. 75). O pais entrou em
um periodo que ficou conhecido como “a década perdida” (Singer, 1999, p. 35), caracterizado
por uma brutal elevagdo internacional dos juros, por uma profunda recessao econdmica entre
1981 e 1983, pelo desencadeamento de um processo hiper inflacionario e pelo crescimento do
desemprego (Gaspar, Aparicio e Bessa, 2015, p. 31).

Neste cenario, o consideravel desequilibrio financeiro do estado de Sao Paulo limitou
sua capacidade de atuacdo tanto em nivel nacional quanto regional (Cano, 2010),
enfraquecendo ndo apenas os gastos publicos, mas também os investimentos privados,
especialmente na induastria. Os impactos foram mais acentuados no coragdo da atividade
industrial, ou seja, no parque produtivo, que entrou em um estado de estagnacao. Isso resultou
em uma diminui¢do dos efeitos dindmicos para a desconcentragdo industrial regional (Cano,

2010).
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Afirma Rolnik (2001, p. 48) que, sob essas circunstancias, os padrdes de inscricao
espacial da industria em S3ao Paulo mudaram, de forma que algumas grandes e médias
empresas deixaram a localizagdo junto aos principais eixos ferrovidrios e rodoviarios (como a
antiga ferrovia Santos - Jundiai e as rodovias Anchieta e Presidente Dutra), enquanto milhares
de pequenas industrias se dispersaram, misturando-se com outros usos - € ocupando inclusive
areas da periferia.

Neste cenario, houve uma desaceleragdo do processo de urbanizagdo, bem como da
velocidade de crescimento dos aglomerados metropolitanos, principalmente de seus nucleos.
Em oposi¢do, a chamada “periferizacao” das metropoles (Pasternak e Bogus, 2018, p. 9)
aumentou, junto com o redirecionamento de parte das migragdes internas (Beaninger e Peres,
2011, apud. Mioto, 2015, p. 74) para as cidades médias ndo metropolitanas (Brito, 1995, p.
15), em terrenos mais baratos que na capital. Como resultado, em 1980, o Estado passa a
contar com trinta e quatro municipios com mais de cem mil habitantes. A Tabela 5 mostra o

peso crescente dos outros municipios no total populacional.

Tabela 5 - Populagdes residentes no Municipio de Sdo Paulo, na Regido Metropolitana de Sdo Paulo e
no Estado de Sdo Paulo, entre os anos de 1940 e 2000

Outras
o Taxa de Outros Taxa de ‘ Taxa de
Municipio de ‘ o . regides do ‘
Anos crescimento | municipios | crescimento crescimento
Sdo Paulo estado de Sao
anual da RMSP anual anual
Paulo
1940 | 1.326.261 - 241.784 --- 5.612.271 -
1950 [ 2.198.096 5,18 424.690 5,79 6.571.637 1,59
1960 | 3.781.446 5,58 957.960 8,47 8.235.293 2,28
1970 | 5.924.615 4,59 2.215.115 8,74 9.632.218 1,58
1980 | 8.493.217 3,67 4.095.508 6,34 12.451.987 2,60
1991 9.646.185 1,16 5.798.756 3,21 16.143.984 2,39
2000 | 10.434.252 0,88 7.444 451 2,81 19.153.700 1,92

Fonte: IBGE - Censos Demograficos de 1940 a 2010.

77




Nos importa salientar que as implicacgdes sociais da desconcentragdo e reestruturacao
da industria, bem como a propria desindustrializagao (Bogus et al, 2022), tiveram um impacto
negativo na metropole (Saraiva, 2008, p. 32). A maioria dos novos empregos que surgiram
desta nova “territorializagao da producdo em Sao Paulo” (Rolnik, 2001, p. 48), devido a essas
mudangas nas tecnologias e na divisdo internacional do trabalho, acabaram por nado
proporcionar ao trabalhador as compensagdes tradicionalmente asseguradas por leis e acordos
coletivos (Singer, 1999). Os trabalhadores tornaram-se, pois, ainda mais precarizados,
engajados como auténomos, avulsos, em tempo parcial ou por tempo limitado etc., isso
quando a ocupacdo ndo foi eliminada pelos progressos da informatica e da telematica (Singer,

1999, p. 27). Como desdobramentos, Singer (1999) diz:

Os deslocamentos foram grandes, milhdes de trabalhadores perderam suas
qualificagdes a medida que maquinas e aparelhos permitiram obter, com menores
custos, os resultados produtivos que antes exigiam a intervencdo direta da mao
humana [...] Além da substitui¢do do trabalho humano pelo computador, parece
provavel a crescente transferéncia de uma série de operacdes das maos de
funcionarios que atendem o publico para o proprio usuario. (Singer, 1999, p. 17).

Ao tratar da gradativa informalizacdo das relagdes de emprego na RMSP, (conforme

mostra a Tabela 6), Singer (1999) afirma:

O emprego estdvel s6 serd assegurado a um nucleo de trabalhadores de dificil
substituicdo em funcdo de suas qualificacdes, de sua experiéncia e de suas
responsabilidades. Ao redor deste nucleo estavel gravitara um nimero variavel de
trabalhadores periféricos, engajados por um prazo limitado, pouco qualificados e,
portanto, substituiveis. (Singer, 1999, pp. 25-26).

Tabela 6 - Evolugao do nimero de empregados formais e formais, total e por setor, na Regido
Metropolitana de Sao Paulo, em 1981, 1985 ¢ 1993 (em 1000).

1981 1985 1993
Setor

Formal | Informal | Formal [ Informal [ Formal | Informal

Total 3.361,6 939,2 3.881,8 1.370,9 | 3.535,8 1.631,8
Industria de transformacao| 1.625,6 147,4 1.742,7 208,3 1.427,3 178,9
Industria de construgdo 169.,6 60,1 167,0 74,7 154,2 80,6
Comércio e mercado 332,7 101,3 403.,4 153,1 491,2 162,1
Prestacgao de servigos 2922 295,3 389,6 4539 352,2 605,5
Social 234.,6 133,7 285,6 212,7 307,5 291,5

78




Outras atividades 248.9 17,7 372,5 29,5 234.0 43,1

Atividades restantes 458,0 183,7 521,0 238,7 569,4 270,1

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 1981, 1985 ¢ 1993 (apud Singer, 1999,
p. 45).

No que diz respeito as politicas habitacionais deste periodo, houve uma queda
significativa no niimero de imoveis financiados no inicio da crise, tanto pelo BNH quanto
pelo SBPE, conforme observado por Mioto (2015, p. 77). Esse declinio foi atribuido, em
grande parte, a inflacdo e a recessao do inicio da década, além do baixo crescimento médio do
periodo, resultando em uma reducdo substancial dos recursos disponiveis. Ademais, as
condi¢des adversas do mercado de trabalho e o aumento dos saques durante o desemprego
contribuiram para a diminuicdo da captacdo de recursos da poupanga e afetaram
negativamente a captagdo de recursos do FGTS (Mioto, 2015, p. 77). Como consequéncia, em
1986, A Caixa Economica Federal (CEF) assumiu o controle do FGTS, concentrando assim
um poder significativo no subsistema, porém, sem dispor de um corpo burocratico apto a
planejar e articular politicas (Arretche et al., 2012, p. 28-29).

Se a modernizagao conservadora da producdo - alicer¢ada na reprimarizagdo da
economia - e a propria dispersdo industrial ja haviam ocasionado elevadas taxas de
desemprego, uma crescente precarizagao do trabalho e uma descontinuidade das politicas de
habitacdo, esses aspectos seriam ainda mais agravados pelas reformas liberais acordadas no
contexto da renegociagio da divida externa (Saraiva, 2008, p. 33). A época, os diversos
planos de combate a inflagdo, como o Plano Cruzado em 1986 e o Plano Collor em 1990
(resultantes da relativa autonomia que o Estado ainda possuia para empregar instrumentos da
politica econdmica), fracassaram até meados da década de 1990 (Caldeira, 2011, p. 50).
Segundo a autora, a falta de éxito dessas politicas deve-se, pelo menos em parte, “a sua
incapacidade de promover as mudangas estruturais necessarias para dar inicio a um outro
padrdo de desenvolvimento" (Caldeira, 2011, p. 50).

A inflagdo foi controlada apenas depois de 1994, através do Plano Real, elaborado
pelo entdo ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso (FHC) (PSDB) (Caldeira, 2011),
eleito presidente com base neste éxito. Logo apds assumir o cargo, FHC implementou
politicas econdmicas alinhadas com os principios do chamado Consenso de Washington,
como descrito por Cano (2011, p. 35). Essas medidas tiveram um impacto significativo na

transformag¢do do padrao de crescimento econdmico e no papel do Estado, destacando-se um
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programa agressivo de privatizagdo de empresas estatais em setores como telecomunicagdes,
energia e petrdleo, e a abertura do mercado interno as importagdes, impulsionando o processo
de industrializacao. Tais decisdes ndo foram exclusivas do Brasil, refletindo duas tendéncias

universais, conforme observado por Singer (1995, p. 37):

(...) a Terceira Revolucdo Industrial, que eleva a produtividade na industria e em
determinados servigos, mas muito pouco nos servicos de consumo social (educacao
e saude) e individual (higiene, turismo, recreacdo etc.), de modo que diminui em
termos relativos a parcela do tempo social de trabalho alocada & industria enquanto
aumenta a alocada aqueles servigos; ¢ a globalizagdo, que remodela a divisdo
internacional do trabalho, ampliando a atividade industrial de exportagdo no
sudoeste asiatico, enquanto o terciario de alta tecnologia se expande no Primeiro
Mundo. (Singer, 1995, p. 37).

A ideia reformista do Estado passou a ser orientada politica e ideologicamente, tanto
por documentos do proprio governo federal quanto de organizacdes internacionais, como o
Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial ¢ o Banco Internacional para a
Reconstru¢cdo e o Desenvolvimento (BIRD) (Pinheiro e Giambiagi, 2000). A adaptacdo a essa
nova realidade traduziu-se na Medida Provisdria n. 115, que se tornou a Lei 8.031, instituindo
o Programa Nacional de Desestatizagdo (PND) e a maioria das regras que ainda o regem
(Pinheiro e Giambiagi, 2000, p. 18).

O posicionamento das agéncias internacionais de financiamento em relacdo aos
problemas urbanos e habitacionais brasileiros passou por vérias mudangas ao longo do tempo,
sendo suas principais diretrizes sistematizadas em documentos como "Urbanization" (1972),
"Vivienda" (1975), "Site and service projects" (1975) e "Agenda for the 1990's" (1991)
(Bueno, 2000 p. 37). Apesar das diferentes énfases, esses documentos dedicaram-se, em geral,
a questionar os modelos de construg¢do em larga escala de conjuntos habitacionais,
favorecendo solugdes mais localizadas, com maior envolvimento das comunidades (Blanco
Janior, 2006). E neste contexto que o modelo autogestionario emerge como uma possibilidade

habitacional (Teixeira, Tatagiba e Blikstad, 2015). Nas palavras dos autores:

No plano da producao habitacional (...), 0 modelo autogestionario afirma o direito de
cooperativas habitacionais, organizacdes dos movimentos de moradia e outras
organizagdes sociais afins de receberem recurso publico para construir habitacdo
popular com autonomia de decisdo em todas as etapas, da compra do terreno a
escolha dos futuros moradores, participando ativamente da implementagdo da
politica publica. A justificativa é que, pelo fato de ndo estarem orientados pelo lucro,
essas organizagdes produziriam unidades residenciais melhores que aquelas
oferecidas pelo mercado, e seriam capazes de garantir a sustentabilidade dos
empreendimentos pelo trabalho formativo, a ser realizado com as familias ao longo
de todo o processo da construgdo. (Teixeira, Tatagiba e Blikstad, 2015, p. 116).
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A formulacdo e a defesa do modelo autogestiondrio envolveram uma mistura de
estratégias confrontacionais, como as ocupagdes, e colaborativas, especialmente através da
participagdo de ativistas dos movimentos sociais na administragdo publica durante governos
progressistas (Tatagiba e Teixeira, 2016). Ao longo da década de 1980, varias cidades
iniciaram projetos-piloto que incentivaram a autoconstru¢do pelos moradores. Em Sao Paulo,
essa experiéncia se deu em a partir de 1989, com a gestdo de Luiza Erundina (PT)* frente a
PMSP. Erundina estava profundamente engajada nas lutas dos moradores de favelas e, uma
vez eleita, colocou a questdo habitacional como uma das principais prioridades de sua gestao.
Ela convidou militantes do movimento de moradia e intelectuais comprometidos com a ideia
de autogestao para integrar o seu governo (Teixeira, Tatagiba e Blikstad, 2015). Os resultados
tangiveis e simbolicos dessa experiéncia solidificaram a autogestdo como um modelo a partir
do qual os movimentos passariam a disputar seu espaco no subsistema habitacional nas
décadas seguintes (Tatagiba e Teixeira, 2016; Blikstad, 2012).

No entanto, em um cenario de ascensao do neoliberalismo, 0s movimentos sociais
enfrentaram diversos obstaculos para se fazerem ouvir. Os governos de FHC introduziram
uma "mudanca de paradigma na area", com a descentralizacdo de recursos e o fortalecimento
do papel do mercado, porém sem oferecer solugdes para o déficit habitacional na faixa de
baixa renda (Arretche, 2002, p. 435), e sem abrir espago para a participacdo dos movimentos
sociais no subsistema (Rodrigues, 2013, p. 63 apud Teixeira, Tatagiba e Blikstad, 2015, p.
117).

Foi apenas durante o periodo dos governos federais petistas (de Luiz Inédcio Lula da
Silva e de Dilma Rousseff) que a desarticula¢do da politica habitacional e a desmobilizacdo da
burocracia estatal, responsavel pela operacionalizagdo do sistema, comegaram a ser superadas
(Arretche et al., 2012 apud Teixeira, Tatagiba e Blikstad, 2015, p. 117). Como explicado por
Marta Arretche, a partir de 2003, a politica habitacional passou a ser orientada por uma
abordagem que enfatizava a colaboragcdo entre Estado e mercado. E cabia ao mercado
fornecer habitacdes para familias que pudessem obter empréstimos, enquanto o governo se
encarregava de oferecer moradias sociais por meio de subsidios publicos. Isso marcou uma
retomada do modelo estatal-privatista que estava na origem do BNH/SFH (Teixeira, Tatagiba

e Blikstad, 2015, p. 117)

24 Partido dos Trabalhadores.
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O processo de reestruturagdo institucional avangou rapidamente durante o primeiro
mandato de Lula, com a criagdo do Ministério das Cidades (MCidades), da Secretaria
Nacional de Habitag¢do e do Conselho Nacional de Habitacdo (CNH) em 2003; a aprovacao da
Politica Nacional de Habitacdo (PNH) em 2004; ¢ o estabelecimento do Sistema Nacional de
Habitagao de Interesse Social (SNHIS) e do Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social
(FNHIS) em 2005 (Arretche et al., 2012; Serafim, 2013). Assim, no ambito da habitagdo, a
reestruturacao institucional da politica plblica e a reorganizagdo da burocracia estatal
progrediram em paralelo com a abertura de espacos para a participacdo de novos atores e
interesses no subsistema. O ritmo das inovagdes institucionais foi influenciado pela presenga
de Olivio Dutra, uma figura importante do PT do Rio Grande do Sul, com vinculos histéricos
com o movimento social, que liderou o Ministério das Cidades de 2003 a 2005, e pela
inclusdo de membros do movimento de moradia e da reforma urbana na estrutura burocratica
do ministério (Teixeira, Tatagiba e Blikstad, 2015, p. 117).

No contexto do SNHIS/FNHIS, estava prevista a criagdo de fundos coordenados em
diversos niveis federativos, todos geridos de forma democratica por conselhos com
participagdo popular. Esses fundos estariam envolvidos em acdes planejadas dentro dos
Planos Locais de Habitacao de Interesse Social (PLHIS) (Amore, Shimbo ¢ Rufino, 2015). No
entanto, a conjuntura da crise econdmica, aliada ao declinio da influéncia do MCidades como
formulador e executor da politica urbana, levou o governo a adotar a proposta® do setor da
construgdo civil, que apostava no potencial econdmico da produgao de habitagdo em massa
(Fix, 2011; Maricato, 2011). Em 2009, foi langado o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV).

O MCMV efetivamente desconsiderou a ideia de estabelecer um sistema habitacional,
uma vez que toda a politica foi implementada sem o envolvimento do MCidades, resultando
em uma participacdo e controle nulos da sociedade civil. No entanto, ele também representou
a primeira iniciativa em larga escala de produgdo de moradias para familias com renda de 0 a
3 salarios minimos, e incluiu, na modalidade Entidades (MCMV-E), uma aloca¢ao de recursos
(aproximadamente 2% do total do MCMV) para projetos de construgcdo autogestiondria, uma
novidade no ambito federal. Ou seja, o MCMV-E tornou-se um espago onde os movimentos
populares continuaram a operar a politica habitacional, mesmo que de forma residual e

subordinada ao mercado (Tatagiba e Teixeira, 2016; Blikstad, 2017; Viana, 2017).

2 A implementagio do PMCMV fez parte de um grande pacote de medidas anticiclicas que pretendiam
impulsionar a economia, neste caso, a partir do “aquecimento” dos inumeros setores envolvidos na cadeia
produtiva da construgdo civil. Tal iniciativa visava garantir também a geragdo de empregos em diferentes niveis
de qualificacdo e a manuten¢do dos niveis de renda e consumo.
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No que diz respeito ao acesso a cidade, aos servigos e as infraestruturas, observou-se
uma ampla concordancia de que a inser¢do urbana do MCMV em periferias consolidadas e
em "frentes pioneiras" tenderam a resultar em um distanciamento progressivo da chamada
cidade completa (Amore, Shimbo e Rufino, 2015, p. 69). Isto ¢, ela ndo estava plenamente
equipada com infraestrutura, equipamentos urbanos, uma variedade de comércio e servigos, e,
essencialmente, uma ampla oferta de emprego.

Além disso, na maioria dos empreendimentos do programa, ndo foram instalados usos
comerciais e servigos locais, o que torna a situacdo nas frentes pioneiras ainda mais critica em
comparagdo com as periferias consolidadas, em termos de monofuncionalidade e segregacao
(Amore, Shimbo e Rufino, 2015, p. 69). Isso ocorre devido a implantagdo de grandes quadras
fechadas com pouca conexdao com o entorno. Por outro lado, a construgdo desses
empreendimentos frequentemente resultou na emergéncia de um setor terciario informal nas
proximidades ou até mesmo dentro das unidades, com o objetivo de fornecer produtos basicos
aos moradores (Amore, Shimbo e Rufino, 2015, p. 69). Esse setor informal muitas vezes se
torna uma fonte de renda e subsisténcia em condigdes de extrema precariedade, uma vez que
esses pequenos comércios geralmente violam as normas do Programa e da ocupagdo das
unidades. Aqui se evidencia um dos paradoxos do Programa: enquanto avanga na
formalizagdo da moradia, tende a promover novas formas de informalidade e desigualdade.

A predominancia da forma condominio, a precariedade dos espagos coletivos e a falta
de espacos publicos que promovam a integragdo e sociabilidade nos empreendimentos e com
a vizinhanga contribuiram para reforcar uma urbanizagdo privatizada que tende a agravar a
segregacdo e a guetificagdo dos mais pobres na cidade. Esses tipos de enclaves - espagos
homogéneos inseridos em contextos de pobreza e isolados como se fossem fechados a chave
-, foram legitimados desde a década de 1980 pela narrativa da violéncia urbana, especialmente
nas periferias, promovendo um estilo de vida centrado na méxima seguranca, com espaco
privatizado e constantemente vigiado (Caldeira, 1997, p. 156). Esse aspecto representou a
desintegracao do conceito trabalhado até entdo neste TCC, de uma periferia distante, habitada
pelos pobres, e de um centro dotado de infraestrutura, residéncia dos ricos (Caldeira, 1997),
marcando o inicio de um novo padrdo de segregacao urbana em Sao Paulo.

Nesta mesma década, observou-se uma desvalorizagdo do centro da cidade e uma
valorizagdo em dire¢do ao sudoeste, enquanto as areas periféricas passaram a atrair também a
classe média e alta, impulsionadas pelo surgimento de condominios fechados, murados e

fortificados (Caldeira, 1997, p. 156). Emerge, entdo, a migragdo das areas centrais para um
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tipo especifico de empreendimento imobiliario. Esse fendmeno caracterizou-se por oferecer
uma variedade de facilidades, como seguranca, arecas de recreacdo, espagos verdes e
infraestrutura fechada, visando a autossuficiéncia. Uma parte das elites, portanto, optou por
abandonar os tradicionais redutos de privilégio social em favor do isolamento em bairros
distantes, chegando até mesmo a ultrapassar os limites municipais (Caldeira, 1997).

A reflexdo realizada nas ultimas paginas nos leva a repensar a visdo comum de que
Sao Paulo nunca teve um planejamento urbano eficaz - uma ideia amplamente difundida tanto
no senso comum quanto em algumas analises académicas. No entanto, como evidenciado por
este TCC, a realidade ¢ outra. Ao estudarmos a urbanizagdo da cidade, fica claro que houve,
de fato, uma politica de planejamento urbano rigorosa, que seguiu critérios consistentes ao
longo das décadas, especialmente com a consolidacao do processo de ocupagao periférica. O
ponto-chave, porém, reside no fato de que essas diretrizes ndo foram orientadas para atender
principalmente as necessidades da populagdo mais desfavorecida socioeconomicamente, mas
sim aos interesses de um circuito empresarial, notadamente o capital imobiliario, os grandes
proprietarios de terras e as empresas de transporte. E crucial ressaltar que o poder publico
desempenhou um papel central na execugdo desse projeto urbano, desmistificando a ideia de
auséncia de planejamento. O aparente caos urbano, portanto, deve ser compreendido dentro de

uma logica cuidadosamente articulada para servir a interesses especificos.

CAPITULO II - MOVIMENTOS SOCIAIS E LUTAS URBANAS: TRAJETORIA E
CONSTRUCOES TEORICAS

Os movimentos sdo como as ondas e as marés, vao e voltam, e isto ocorre ndo por
causas naturais. [...] Os movimentos vao e voltam segundo a dindmica do conflito
social, da luta social, da busca do novo ou reposigdo/conservacdo do velho.
Movimentos sociais sd3o uma das formas possiveis de mudanga e transformagdo
social (Gohn, 1997, 247).

Quando comecaram os estudos sobre os movimentos sociais urbanos, eles foram
uma rajada de ar fresco em nossa produg@o sociologica. O conhecimento sobre as
classes populares ndo havia acompanhado as transformagdes por que passara nossa
sociedade (Cardoso, 2008, p. 213).

Com a ascensdo dos militares ao poder em 1964, a repressdo as mobilizagdes
populares tornou-se a norma: o pacto de classes que sustentava o - ja fragil - regime
democratico foi quebrado, e o poder publico desviou a sua atengdo dos bairros periféricos

para priorizar a formagdo de uma infraestrutura de apoio a expansao industrial (Rodrigues,
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1997, p. 158). Além disso, o carater autoritario do novo regime sufocou as lutas populares por
um periodo consideravel (cerca de quinze anos), reprimindo manifestacdes por diversas
demandas sociais, como melhorias urbanas nos grandes centros (Trindade, 2014, p. 107).
Entretanto, essa producao da cidade segregada, tratada ao longo do Capitulo I, ndo se deu sem
enfrentar resisténcia por parte da populagao.

Durante as décadas de 1960 e 1970, periodo chamado de "anos de resisténcia", os
habitantes das favelas comecaram a se organizar politicamente, em busca de condi¢des de
vida mais dignas em seus locais de moradia. Este periodo marcou uma "descoberta" da
periferia e de seus moradores, tanto pela opinido publica quanto pelo campo académico
(Kowarick e Bonduki, 1994; Pontes e Bava, 1996; Paoli, 1995; Caldeira e Holston, 2004).
Esse momento, tao significativo a ponto de se confundirem com a propria designagdo de
"Novos Movimentos Sociais"*® (Paoli, 1995, p. 32), foi evidente no contexto das produg¢des

académicas ligadas as Ciéncias Sociais, onde

o Estado, objeto central de investigagdo de grande parcela de cientistas sociais,
passou, no plano da realidade concreta, a ser deslegitimado, criticado, ¢ com a
globalizagdo perdeu sua importancia como regulador de fronteiras nacionais,
controles sociais, etc. Ocorreu um deslocamento de interesse para a sociedade civil,
e nesta, os movimentos sociais foram as agdes sociais por exceléncia (Gohn, 2004,

p.- 11).

Essa nova produgdo teoérico-académica sobre o urbano, que reconheceu que a “cidade
ilegal € regra e o que se julgava regra ¢, em alguns casos, a exce¢do” (Maricato, 2004, p. 115)
acabou por priorizar aspectos mais tangiveis da realidade social, concentrando-se nas analises
das chamadas "caréncias urbanas" (Nunes, 1989, p. 99). Essa ideia est4 associada, na visdo do
autor, a uma variedade de dimensdes do social, incluindo as de natureza politica (como a falta

de cidadania), social (a falta de acesso a bens de consumo coletivo), econdmica (a dificuldade

% Nos anos 1960 e 1970, a emergéncia de outras frentes de luta - a exemplo dos movimentos de moradia,
abordados por este trabalho, além de movimentos por direitos civis, ambientalistas, por direitos de grupos etarios
ou de género, étnicos, religiosos, sexuais, pela paz, etc. - destacou a necessidade de reformular os paradigmas
classicos norte-americanos de andlise dos movimentos sociais, bem como os paradigmas marxistas, que se
mostraram incapazes de explicar o porqué dos 0os movimentos de protesto passarem a ser liderados ndo apenas
pelos trabalhadores, mas também por estudantes, donas de casa, idosos, entre outros (Branddo, 2011, p. 15), que
colocaram em xeque as situagdes seculares de subalternidade, exclusdo e preconceitos de varias ordens e matizes
(Kowarick, 2000, p. 34). Deste ponto de inflexdo histdrica e tedrica, trés vertentes de explicagdo emergiram
(Gohn, 1997). Por um lado, tivemos duas correntes também norte-americanas: primeiro, através da Teoria de
Mobilizagdo de Recursos (TMR), defendida por Olson (1965), McCarthy e Zald (1973); e segundo, por Charles
Tilly (1975), Sidney Tarrow (1993), Doug McAdam (1982), Jack Goldstone e o italiano Mario Diani, que
examinaram os movimentos sociais sob a 6tica da Teoria do Processo Politico (TPP) ou, mais recentemente, de
uma Teoria do Confronto Politico (TCP). Por outro lado, hd os autores europeus, com contribuigdes
significativas de Alain Touraine (1985), Jiirgen Habermas (1985) e Alberto Melucci (1994), sob a perspectiva da
Teoria dos Novos Movimentos Sociais (TNMS) (Brandao, 2011, p. 126).
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de acesso a empregos formais) e até cultural (os desafios decorrentes do rapido processo de
urbanizacdo sobre os modos de vida dos individuos e grupos sociais devido ao processo
migratorio).

Nas proximas segoes, revisaremos brevemente essa literatura sobre os movimentos
sociais urbanos brasileiros, dentro dos limites de nosso interesse, buscando avaliar os seus
desdobramentos na luta pelos direitos a cidadania através da constru¢do e ampliacdo de
servicos basicos e de espagos publicos?’. Para situar o campo de estudo da pesquisa,
examinaremos como as reivindicagdes urbanas se converteram em formas organizacionais

capazes de construir espagos sociopoliticos coletivos e solidos, exemplificado pela trajetoria

da UNAS.

2.1. Espaco urbano e espaco politico: a emergéncia dos movimentos sociais

urbanos

Apesar das grandes variagdes, as politicas publicas anteriores a 1964 foram
caracterizadas pelo que podemos chamar de "laissez-faire urbano" (Bonduki e Kowarick,
1994, p. 133). Isto ¢, elas favoreceram a confec¢do de uma metrépole que visou
primordialmente o lucro advindo da especulagdo imobiliaria financeira (Bonduki e Kowarick,
1994, p. 133; Kowarick, 2020). A seu turno, o poder publico, desde os anos 1940 - quando
vimos que a constru¢do de moradias nas areas periféricas foi intensificada -, deixou de criar
regras urbanisticas para a ocupacao do solo. Cada familia edificava sua habitacdo onde podia,
acelerando um padrio periférico de crescimento baseado na autoconstru¢do de moradias em
terrenos “clandestinos” e destituidos de servigos bdasicos, e/ou resultando em vastas glebas
vazias entre um aglomerado residencial e outro.

A ascensdo de um poder autoritirio em 1964, ao reprimir as organizagdes populares,
transformou as metrépoles em ambientes cada vez mais dominados por essa busca pelo lucro,
investindo macicamente para acelerar a acumulagdo de capital e favorecendo os estratos mais

ricos da populacdo (Bonduki e Kowarick, 1994, p. 148). Como resultado, a cidade de Sao

2 A discussdo teodrica sobre o que é um “espago publico” é vasta e prolifica, refletindo sua complexidade e
importancia. Diversas definigdes desse conceito emergem, assim como uma ampla gama de autores que se
dedicam a explora-lo. No contexto deste TCC, “espaco publico” refere-se aos locais onde a atividade politica se
manifesta de forma mais expressiva ¢ completa. Esses espagos sdo essenciais para a interagdo politica da
sociedade, especialmente no que diz respeito aos interesses coletivos. Eles promovem o fortalecimento do senso
de pertencimento e incentivam a participagdo ativa dos individuos na vida social, permitindo a organizacdo e
acdo politica livre. Para uma andlise mais aprofundada sobre o tema, recomendamos a consulta das obras de
Silveira (1997), Arendt (1992), Habermas (1984) e Paiva (2000).

86



Paulo teve as suas politicas publicas direcionadas para uma transformag¢do urbana que
beneficiou as classes de renda média e alta, enquanto as multiplas periferias e favelas
continuaram carentes de servigos basicos. Nesta época, diversos setores da sociedade, como
os proprios moradores desses espagos, encontravam-se excluidos da participagao
politico-institucional, seja por serem considerados pelo Regime Militar como limitados ou,
em ultima instancia, como uma ameaca a ordem social vigente, conforme indicam Jacobi
(1987) e Caldeira e Holston (2004).

Complementar a isso, o regime contava com medidas de fechamento de espagos
publicos e de convivéncia, buscando distorcer qualquer forma de coletividade, com o intuito
de "apagar os sinais de reconhecimento popular, esvaziar o sentido de agdo coletiva como
forma de participagdo na vida social [...], 'despolitizar' a sociedade e desfigurar a politica
como algo publico" (Telles, apud Colejo, 2016, p. 29). Essa estratégia se manifestava no
planejamento urbano da cidade, que se tornava hostil aos pedestres e aos encontros, visto que
estes poderiam gerar discussodes e troca de ideias contrarias a situagdo politica vigente. Para
reforcar tais medidas, era promovido um projeto desenvolvimentista, caracterizado pela
construcdo de grandes vias e pela auséncia de espacos destinados ao debate. “Os espacgos
publicos foram se dissolvendo e, de certa forma, a vida coletiva foi se privatizando” (Colejo,
2016, p. 29).

A medida que os movimentos sociais se reorganizavam de forma lenta e fragmentada,
e a medida que ocorriam eleigdes para os cargos legislativos, o regime estabelecido ndo podia
mais lidar com as injusticas sociais apenas através de praticas repressivas (Bonduki e
Kowarick, 1994, p. 135). Apesar de persistirem a arrogancia e a impunidade no enfrentamento
das demandas populares, os governantes da época precisaram modificar sua base de apoio,
buscando o respaldo popular que, por meio do voto, passou a ser um instrumento para avaliar
o sistema politico existente. Assim, enquanto os movimentos operarios ¢ sindicais ainda eram
mantidos sob estrito controle - devido as questdes aferidas no item 1.3.3 -, a questdo urbana
foi politizada, pois ela se tornou um fator significativo na deslegitimacao do regime.

Nesse contexto, as favelas e as periferias, locus de moradia por exceléncia dos
trabalhadores, emergiram como espagos propicios para a articulagdo de nucleos de
organizacao popular (Kowarick e Bonduki, 1994, p. 168). Dentro de seus proprios bairros, as
pessoas comegaram a discutir os conflitos que as afetavam, originados tanto do processo de
exploragdo do trabalho quanto da espoliacdo urbana (Kowarick e Bonduki, 1994, p. 154).

Esse fendomeno desencadeou um consideravel fluxo de mobilizagdes, incluindo a participagao
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da Igreja Catdlica - representados pela corrente conhecida como Teologia da Libertagdo® -,
por meio das CEBs e pastorais sociais, além de manifestagdes sindicais, associativas (Bava,
1994; Kowarick, 2000), e outras formas de articulacio, em uma dindmica que muitos
pesquisadores interpretaram como uma "importante novidade" para o Brasil (Sader, 1988;
Doimo, 1995; Paoli, 1995; Kowarick, 2000). E o comeco, afirmam Bonduki ¢ Kowarick

(1994, p. 154), dos movimentos sociais nos bairros.

Nascidos das necessidades minimas e concretas dos novos loteamentos, estes
movimentos surgem em decorréncia do padrao periférico de crescimento urbano. Ser
proprietario de uma casa na periferia tornou-se uma aspiragao que era realizada pela
familia autoconstrutora, mas a obtengdo de servicos e equipamentos basicos
dependia de um esfor¢co coletivo que agregasse os moradores dos bairros
desprovidos: dispor de servigos minimos que fazem o urbano diferir do rural passou,
entdo, a ser percebido como direitos basicos de cidadania por parte de moradores das
periferias desprovidas que se aglutinavam e lutavam por beneficios publicos. Isso
porque apontar o Estado como responsavel pelo suprimento dos servigos tornava-se
gradativamente a concepgdo corrente, pois o discurso populista se auto-atribuia o
dever de atender a populacdo pobre da cidade (Bonduki e Kowarick, 1994, p. 154).

No final da década de 1970, diversos textos passaram a mencionar a autonomia ¢ a
contestacdo a ordem estabelecida que esses novos movimentos carregavam. Surgiram, em
confluéncia, os “novos sujeitos coletivos” (Sader, 1998), compostos pelo "novo sindicalismo",
que buscava independéncia tanto do Estado quanto dos partidos politicos, e pelos "novos
movimentos de bairro", que se organizavam de forma auténoma, reivindicando direitos sem
recorrer as trocas de favores do passado. Estas mobiliza¢des foram marcadas pelo surgimento,
também, de uma "nova sociabilidade em associa¢des comunitarias”, onde a solidariedade ¢ a
autoajuda contrastavam com os valores inclusivos da sociedade, e pelos "novos movimentos
sociais", que politizavam espacos anteriormente silenciados na esfera privada. “De onde
ninguém esperava, pareciam emergir novos sujeitos coletivos, que criavam seu proprio espago
e requeriam novas categorias para a sua inteligibilidade” (Sader, 1998, pp. 35-36).

De acordo com Kowarick (2000), por meio de uma "consciéncia de exclusao", os
trabalhadores comegaram "a se reconhecer, a perder o medo de pensar e agir e, de forma ainda
embriondria e fragmentada, comegaram a esbocar um campo de resisténcia e organizacio
popular" (Kowarick, 2000, p. 37). Isso teve um impacto significativo no surgimento de atos
de desobediéncia civil, greves, passeatas, ocupagdes de terras e diversas outras manifestagoes,

organizadas ou espontaneas (Teixeira, Tatagiba e Blikstad, 2015), que passaram a exercer

A Teologia da Libertagdo fazia aproximagdes entre religido e ciéncia, bem como entre marxismo e politica
(socialismo), o que os levou a produzir um discurso politico-religioso com o objetivo de intervir na realidade. Os
principais representantes dessa parte da Igreja foram os tedlogos Gustavo Gutiérrez, Leonardo Boff, Hugo
Assmann, Jon Sobrino, Joseph Comblim, entre outros.
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pressdo sobre o Estado para garantir elementos basicos para a sobrevivéncia na cidade (Gohn,

2004).

Nesse processo de lutas por melhorias urbanas como agua, iluminagdo, pavimentagao,
saneamento, creches, postos de saude, policiamento, contra o aumento dos aluguéis e pela
legalizagdo ou ocupacdo da terra, os novos protagonistas no cenario urbano (Singer e Brant,
1980; Kowarick, 2000) perceberam que, se articulados, havia a possibilidade de se
expressarem publicamente, elaborando uma identidade coletiva®®. Surge, assim, o “novo

associativismo civil” (Lavalle, 2003). Afirma o autor:

(...) associagdes de carater local das mais diversas (de moradores, de lazer, culturais
e ambientais); pequenas agremiagdes profissionais e por afinidade de posigdes em
areas e praticas especificas (de pais e alunos, de usuarios, grupos de protesto,
iniciativas de defesa do meio ambiente); associagdes de solidariedade com distintos
segmentos sociais (sem-teto, meninos de rua, maes solteiras, deficientes);
movimentos de reivindicagao ou defesa de direitos vinculados a identidades (negro,
feminista, de idosos). Essa miriade de empenhos associativos constituiu o corpo do
‘novo associativismo civil’ e definiu seus tragos principais: o0 aumento expressivo
das iniciativas de consociagdo, a introdu¢do de mudancgas substanciais na cultura
politica, ja que tais atores ndo mais se voltariam para sua incorporagdo no seio do
Estado, ¢ sobretudo a constituicdo de novo padrio de agdo coletiva, orientado por
critérios ndo funcionais, ou seja, territoriais, tematicos e plurais (Lavalle, 2003, p.
100).

Com base no emaranhado de categorias descritas até aqui, concluimos que seja
possivel delimitar o que constitui, entdo, uma “luta urbana”. Mesmo que haja uma certa
repeti¢do de conceitos, vale a pena, aqui, transcrever uma longa citagdo de Kowarick (2000,

pp 64-65), caracterizando-a.

A luta podera ser urbana na medida em que, ocorrendo numa base territorial
circunscrita as cidades, coloque em xeque a questdo da terra, habitagdo ou bens de
consumo coletivo. Assim, qualquer grupo - por exemplo de mulheres que clamam
por creches ou de negros que se encontram espacial e socialmente segregados de
modo particular - pode estabelecer como pauta de reivindicagdo um problema
urbano. Suas reivindicagdes podem ser pontuais quanto aos objetivos e aos locais da
cidade ou, ao contrério, adicionar organizacdes dispares que passam a lutar por
beneficios multiplos e coletivos. Seu adversario € o Estado nos seus varios niveis de
governo, estruturado em inimeros 6rgaos especializados em fornecer determinados

» A nogdo de “identidade coletiva” surge com os trabalhos dos principais tedricos da Teoria dos Novos
Movimentos Sociais (TNMS), como Alain Touraine, Jiirgen Habermas e Alberto Melucci. Todos eles adotam
uma abordagem conjuntural, que se baseia em explicagdes mais situadas no contexto politico ou nos
microprocessos da vida cotidiana, realizando recortes na realidade para examinar a politica dos novos atores
sociais (Gohn, 1997). Negando a visdo funcionalista da cultura como “um conjunto fixo e predeterminado de
normas ¢ valores herdados do passado” (Gohn, 1997 p, 121), este paradigma passou a incluir “a identidade
coletiva, as representagdes coletivas, a micropolitica do poder, a politica de grupos sociais, a solidariedade, as
redes sociais e os impactos das interacdes politicas” (Gohn, 1997, p. 15), entre outros fatores, como importantes
categorias de analise.
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servi¢os que procuram, na sua rotina burocratica, por meio de uma gestdo confinada
aos aparelhos de poder, servir de colchdo, amortecer as reivindicagdes,
instrumentalizando-as de forma a gerar um suporte de legitimag@o politica. Nesse
sentido, as politicas publicas procuram gerar uma forma de hegemonia que retire das
classes populares a sua iniciativa e autonomia, atomizando suas reivindicagoes a fim
de manter o controle sobre a cidade e seus moradores (Kowarick, 2000, pp. 64-65).

Ao examinar as diversas lutas populares nos ultimos anos, Chaui (2013) destaca duas

novidades principais nas lutas urbanas. Por um lado, no aspecto politico, a luta ndo mais se

concentra na tomada do poder estatal, mas sim no direito de se organizar politicamente e

participar das decisdes, rompendo com a verticalidade do poder autoritario. Por outro lado, no

ambito social, as lutas ndo mais se limitam a defesa de direitos existentes, mas buscam

conquistar o proprio direito a cidadania e se afirmar como sujeitos sociais, especialmente

visivel nos movimentos populares e dos trabalhadores (Chaui, 2013, p. 268). Cabe dizer que a

representacdo, a liberdade e a participagdo passaram a ser temas centrais das reivindicagdes

democraticas, de forma a ampliar o conceito de cidadania do ambito politico-institucional

para toda a sociedade.

Neste sentido, Gohn (2007) afirma:

Nao se tratava mais de se ficar de costas para o Estado, mas de participar das
politicas, das parcerias etc. Eles [os movimentos sociais] ajudaram a construir outros
canais de participacdo, principalmente os foruns; e contribuiram para a
institucionalizacdo de espagos publicos importantes, tais como os diferentes
conselhos criados nas esferas municipais, estaduais e federais (Gohn, 2007, p. 24).

Rumo ao fim desta secdo, interessa-nos dizer que o debate sobre os movimentos

sociais neste periodo,

(2000, p. 105-106),

e sua importancia, pode ser resumido nas palavras de Paoli e Telles

[...] ndo porque foram portadores de alguma virtude politica intrinseca, mas pela
constitui¢do, no terreno conflituoso da vida social, de arenas publicas nas quais os
conflitos ganham visibilidade como acontecimentos, no qual os sujeitos coletivos se
constituem como interlocutores validos e nas quais os direitos estruturam uma
linguagem publica que baliza os critérios pelos quais demandas coletivas sdo
problematizadas e avaliadas nas suas exigéncias de equidade ¢ justiga (Paoli e
Telles, 2000, p. 105-106).

2.2. A nociao de cidadania: elementos conceituais

Ao chegarem a compreensao de que os direitos de cidadania vao além do que esta

estabelecido por lei, descobrindo-se detentores de outros direitos legitimos, muitas vezes nao
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reconhecidos pela sociedade, os participantes dos movimentos populares urbanos passaram a

ser rotulados como transgressores. Como destaca Barreira (1992, p. 12),

Os movimentos urbanos [...], por serem signatarios dos tempos de abertura
[politica], explicitaram o fosso entre o reino da legalidade, fragil para conter ou
acolher o conjunto das reivindicagdes e o da legitimidade, fundamentado em praticas
e percepgoes diferentes das relagdes tradicionais. O direito a moradia, independente
da posse formal da terra, e o direito a participagdo em planos governamentais, sao
alguns dos exemplos que atestam a vigéncia de outros referentes interpretativos na
formulagao de critérios de cidadania.

De acordo com Dagnino (1994), a concepgao desta cidadania, que surgiu na década de
1980, estreitamente ligada a emergéncia desses novos movimentos sociais, ja apontava para
certos parametros tedricos e politicos que caracterizam o significado inovador contemporaneo
do conceito, em contraposicdo a visdo até entdo vigente. A “nova cidadania”, também
chamada de “cidadania renovada”, envolvia uma redefinicdo da ideia de direitos,
fundamentada na nog¢do de "direito a ter direitos". Isso implicou no reconhecimento do direito
como um valor intrinseco a dignidade humana, que ndo pode ser limitado por interesses de

grupos ou por conquistas legais. Segundo Dagnino (1994, p. 108),

[...] a nova cidadania, ao contrario da concepgdo liberal, ndo se vincula a uma
estratégia das classes dominantes e do Estado para incorporagao politica progressiva
dos setores excluidos, com vistas a uma maior integracdo social, ou como condi¢ao
juridica e politica indispensavel a instalagdo do capitalismo. A nova cidadania requer
(e até ¢é pensada como sendo esse processo) a constitui¢do de sujeitos sociais ativos,
definindo o que eles consideram ser os seus direitos e lutando pelo seu
reconhecimento. Nesse sentido, ela é uma estratégia dos ndo-cidaddos, dos
excluidos, uma cidadania “de baixo pra cima” (Dagnino, 1994, p. 108).

Chaui (1986) observa que essa nova concepc¢do de cidadania desempenhou um papel
significativo na transformacdo da relagcdo paternalista e tutelar que caracterizava a interagdo
entre o Estado e a sociedade civil. Tradicionalmente, a pratica politica arraigada na sociedade
brasileira considerava a cidadania como um privilégio das classes dominantes, enquanto os
direitos das classes populares eram vistos como concessoes estatais ou favores dos detentores
do poder. Essa visdo remete a ideia de uma “cidadania concedida” (Sales, 1994), na qual os
individuos mais pobres dependem da benevoléncia de um senhor, detentor do controle
privado do poder, para terem acesso aos direitos basicos da cidadania civil. Essa perspectiva,
por sua vez, desvincula a cidadania da luta, suprimindo a esséncia da nova cidadania e a
dinamica da sociedade civil, contrariando, assim, o proprio conceito de cidadania (Chaui,
1986).
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Os novos movimentos sociais, em vez de serem tutelados, se afirmaram como agentes
ativos, visando assegurar formas legitimas de democratizagdo e direitos de cidadania (Chaui,
1986). A concepgdao de cidadania promovida por esses movimentos implica a ideia de
autonomia e liberdade positiva, fundamentada na vontade coletiva e na dimensdo politica da
acao.

Com base no que foi exposto até agora, tornou-se evidente para nds que uma das
principais contribui¢des dos novos movimentos sociais foi a politizagao da vida social. Isso se
manifestou na participacdo ativa dos setores populares, que apresentaram diversas
reivindicagdes e reconheceram-se como agentes capazes de se envolverem em didlogos
publicos. Como resultado, houve uma significativa mudanga de mentalidade em relacdo a
cultura da tutela e dos favores, além da disseminacgao da "consciéncia do direito a ter direitos".
Surgiu também uma nova forma de sociabilidade, caracterizada por principios mais

igualitarios e democraticos. Diz Souza (2004, pp. 50-51):

Ter consciéncia da necessidade de se ter consciéncia, para buscar conhecer os
direitos e de exigir o direito de ter direito, e entender que essa consciéncia nao se
compra, ndo se vende, ndo se barganha nem se acha na rua, ao contrario, se constroi
— este ¢ o ponto mais alto da cidadania. Os sujeitos sdo construidos no mesmo
ambiente em que vivem, convivem e produzem. Ser cidaddo, ou cidada, € poder ter
condigdes de romper as barreiras da ignorancia moral, espiritual e intelectual. E ter a
capacidade de pensar e refletir a vida politica, econdmica, cultural e social em que
vive, local e globalmente. Ser capaz de adquirir, e ter sempre presente em si, uma
consciéncia historica, democratica e internacional, cuja plataforma seja o direito de
igualdade de oportunidade, a tolerancia, a solidariedade, o respeito, a paz e a justiga.
A construg@o da consciéncia se da na sensibilizagdo e na capacidade de perceber e
sentir na pele o que esta acontecendo ao nosso redor. Entretanto, ndo podemos ficar
apenas sentindo o frio a flor da pele e esquecer o calor que ha dentro de nos. Nossa
reacdo ja sera a manifestagdo da cidadania (Souza, 2004, pp. 50-51).

2.3. A Constituicao Cidada de 1988 e a participacio dos movimentos sociais no

desenho, implementacio e controle social das politicas publicas de direito a cidade

A redagdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), que ¢ a lei maxima que delineia
os limites do poder governamental e descreve os deveres e direitos de cada cidaddo, ocorreu
como parte do processo de transicdo politica em curso na época. Para esse fim, foi formada
uma Assembleia Nacional Constituinte (ANC), que, de forma inédita na historia politica do

pais, estabeleceu espagos e meios de participa¢do®®, conforme destacado por Santos (1985).

3 Esta conciliagio entre a participagdo € a representagdo, como ‘“elementos constitutivos da cidadania”
(Abranches, 1985, p. 23), foi possivel, entre outros motivos, pela “(...) confluéncia de duas dindmicas basicas:
uma dindmica de negociacao e pacto, conduzida pelas elites, e uma dindmica de pressdes e demandas irradiadas
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A criagdo deste espaco, onde se processariam “‘as negociagdes responsaveis pela
definicdo dos parametros de funcionamento do sistema politico, no sentido de assegurar a
vigéncia de uma ordem democratica” (Diniz e Boschi, 1989, p. 23), incluiu a oportunidade
para qualquer entidade associativa apresentar sugestdes as subcomissdes especificas, a
realizagdo de audiéncias publicas abertas a participacdo de representantes da sociedade civil e
a possibilidade de indicagdo de emendas populares.

Essa interacdo mais direta entre os constituintes e os atores extraparlamentares, os
quais demandavam a inclusdo de temas relacionados as suas agendas especificas, alterou a
estrutura de oportunidades politicas (EOP)*!, e permitiu um processo de transi¢do democratica
que ultrapassou as intengdes iniciais dos militares - que buscavam a institucionalizagcdo do
regime autoritario -, viabilizando assim a reorganizacao juridica, politica, econdmica e social
do Brasil (Brandao, 2011, p. 51). Dessa maneira, os movimentos populares ingressam na
Constituinte em um periodo de crescente influéncia, com suas demandas e estruturas se
proliferando, impulsionando mobilizagdes sociais e promovendo o surgimento de uma nova

consciéncia cidada e politica (Brandao, 2011, p. 52)

[...] Os movimentos sociais estavam rompendo a ordem estabelecida, assim como as
centrais sindicais. A CUT foi criada, nos tinhamos passado por duas greves gerais
importantes, que mobilizaram o pais, houve a luta pelas diretas-ja. O movimento
social chegou na Constituinte fortalecido, até as vezes ‘anabolizado’, porque
estavamos num ambiente de muitas vitorias, porque jd estava se rompendo a
ditadura. O pais estava se abrindo, bem ou mal, vocé puxa as elei¢des das diretas,
vocé perde, mas avanga. Avan¢a em mobilidade, entra com o espago de
reivindicagoes em todos os cantos, aparece o movimento dos sem-terra, cresce a
reivindica¢do dos servidores publicos, abrem-se as universidades, o movimento
popular na briga contra a carestia, pela moradia. (trecho extraido da fala de
Siqueira Neto, advogado-chefe do departamento do Sindicato Metalurgico do ABC
entre 1981 e 1989 apud. Branddo, 2011, p. 52).

O constituinte Ulysses Guimaraes (Presidente da ANC), em seu discurso na sessdo
solene de promulgacdo da Constituicdo de 1988, ressaltou que a participacdo popular na

elaboragdo da atual Carta ndo se deu somente por meio das emendas, mas também:

da sociedade, articuladas através de movimentos sociais e traduzidas por organizagdes politicas” (Diniz, 1985, p.
333).

31O conceito de "estrutura de oportunidades politicas" (EOP) estabelece o contexto politico da TPP. Segundo
Tarrow (2011), quando ocorrem alteragdes nas EOPs, ou seja, nas dimensdes formais e informais do ambiente
politico, novos canais para a expressao de reivindicagdes por parte de grupos sociais externos a politica oficial
podem se abrir ou ser criados. Isso pode ocorrer devido ao aumento da receptividade das institui¢des politicas e
administrativas as demandas da sociedade civil, motivado por crises na coalizdo politica no poder, por mudangas
na dindmica politica entre o Estado e a sociedade - incluindo uma reducdo da repressdo a protestos - e pela
presenca de potenciais aliados.
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[...] pela presenca, pois diariamente cerca de dez mil postulantes franquearam,
livremente, as onze entradas do enorme complexo arquitetonico do Parlamento, na
procura dos gabinetes, Comissoes, galerias e salées. Ha, portanto, representativo e
oxigenado sopro de gente, de rua, de praca de favela, de fabrica, de trabalhadores,
de cozinheiras, de menores carentes, de indios, de posseiros, de empresarios, de
estudantes, de aposentados, de servidores civis e militares, atestando a
contemporaneidade e autenticidade social do texto que ora passa a vigorar (trecho
extraido de Discurso de Ulysses Guimardes em 05 de outubro de 1988).

Mais adiante, no mesmo discurso, o constituinte destacou que a Constituicdo de 1988
alargou o exercicio da democracia brasileira em participativa, além de representativa,

assinalando que:

E o clarim da soberania popular e direta, tocando no umbral da Constitui¢do, para
ordenar o avango no campo das necessidades sociais. O povo passou a ter a
iniciativa de leis. Mais do que isso, o povo é o superlegislador, habilitado a rejeitar
pelo referendo projetos aprovados pelo parlamento. A vida publica brasileira sera
também fiscalizada pelos Cidaddos. Do presidente da Republica ao Prefeito, do
Senador ao Vereador. A moral é o cerne da patria (trecho extraido de Discurso de
Ulysses Guimardes em 05 de outubro de 1988).

Como resultado desse processo participativo, foram apresentadas cento e vinte e duas
emendas populares por diversos grupos € movimentos sociais, das quais oitenta e trés foram
incorporadas a CF/88 (Couto, 2006). Essa iniciativa representou a concretizacdo de antigas
reivindicagdes de muitos movimentos sociais, agora devidamente consagradas na lei, bem
como a conquista posterior de instrumentos de participacdo no Regimento Interno (as
emendas populares, as audiéncias publicas e as sugestdes de instituicdes e segmentos da
sociedade), que acabaram por potencializar a efervescéncia social e constituir uma causa

comum as mobiliza¢des (Maricato, 2014, p. 52).

A fim de consolidar as demandas em uma agenda urbana coesa, destacou-se, neste
cenario, a criagdo do Forum Nacional de Reforma Urbana, uma iniciativa viabilizada pelos
debates promovidos pela ANC e pelas conquistas democraticas (Maricato, 2014, p. 144). Nas
palavras da autora,

Nesse contexto foi criado e ganhou forga crescente, um movimento social que, sob a bandeira
da reforma urbana, reuniu movimentos sociais (moradia, transporte, saneamento), associagdes
de profissionais (arquitetos, advogados, sanitaristas, assistentes sociais, engenheiros),
entidades sindicais, entidades académicas e de pesquisa, ONGs, integrantes da Igreja Catolica
(egresso do movimento religioso denominado Teologia da Libertacéo), servidores publicos,
além de prefeitos e parlamentares de esquerda. Por ocasido do processo de conquista da nova
Constitui¢do Brasileira (1988), foi criado o Féorum pela Reforma Urbana [1987] com a
finalidade de unificar todas as iniciativas dos movimentos urbanos que faziam reivindicagdes
especificas e fragmentadas naquele momento [...]. (Maricato, 2014, p. 139)
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Neste contexto, a CF/1988, no Capitulo II do Titulo VII, conquistou um marco
importante com a defini¢do de dois artigos (182 e 183) que abordam a politica urbana no
Brasil (transcritos no item 1.1 deste TCC). O art. 182 estabelece que a politica de
desenvolvimento urbano, sob responsabilidade do poder publico municipal, visa ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, alcangando esse objetivo ao atender as
necessidades fundamentais de organizagdo da cidade conforme estabelecido no plano diretor.
Por sua vez, o art. 183 estipula instrumentos para promover a regularizacao fundiéria urbana,
destacando especialmente a possibilidade de usucapiao especial de imével urbano.

A luta pela regulamentacdo dos dispositivos constitucionais e pela concretizacdo das
fungdes sociais da cidade entra em uma nova fase em 2001, com a promulgagdo da Lei
Federal n°® 10.257, conhecida como Estatuto da Cidade. Nesse momento, o principio do direito
a cidade adquire novas nuances e amplia sua abrangéncia, incluindo o direito a terra urbana,
ao saneamento, a infraestrutura, ao transporte, aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer.

Nas palavras de Reali e Alli (2010, p. 35), “se a Constitui¢ao de 1988 representou um
primeiro passo importante na definicdo da funcdo social da cidade e da terra urbana, o
Estatuto representou a conclusdo de um percurso de luta e mobilizagdo pela democratizagao
da gestdo das cidades e de seus territorios”.

A adocdo desses instrumentos legais desempenhou um papel crucial nas iniciativas
propositivas de planejamento urbano dos anos 90, que emergiram no cenario publico,
adquirindo visibilidade e relevancia. No entanto, Maricato (2001, p. 74), nos oferece uma
visdo cética a respeito dessa proliferacao de instancias participativas nos poderes, que nao tem

efeito sobre questdes politicas mais centrais.

Apbs a Constituicdo brasileira de 1988, uma verdadeira enxurrada de figuras
juridicas tais como conselhos, iniciativas populares, audiéncias publicas foram
incorporadas as leis organicas municipais. Elogios e boas formulacdes técnicas
legais ndo garantem, entretanto, que a democratizacdo das relagdes sociais va
ocorrer. Para tanto, a proposta deve ser operacionalizada e isso implica em agdo e
enfrentamento de conflitos.

A partir desta reflexdo, terminamos esse item com a ideia de que a democracia deve
ser percebida como um processo e como constante criagdo. Neste sentido, Abranches (1985)

argumenta:

Ja é hora de admitir que ndo existe um “estado final de democracia”. Democracia é
um processo de luta e aperfeicoamento constantes, através do qual se busca
aprofundar o controle coletivo sobre a vida social ¢ evitar que a politizagdo da ordem
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implique anulacdo do individuo e opressio de identidades particulares por
identidades coletivas (Abranches, 1985, p. 22).

2.4. O que entendemos, afinal, ser um movimento social?

A partir do conjunto de informagdes destrinchadas neste capitulo, noés concluimos que
a definicdo de movimentos sociais apresentada por Gohn (2000, p. 13) ¢ a que mais se alinha
aos objetivos deste TCC. Para a autora, os movimentos sociais representam expressoes
coletivas de carater sociopolitico, promovidas por individuos pertencentes a diversos estratos
e classes sociais. Esses movimentos buscam politizar suas demandas e estabelecer uma
presenga politica influente na sociedade civil, e suas atividades se baseiam em repertorios
elaborados em torno de questdes e dilemas que surgem durante conflitos, litigios e disputas.
Essas agdes, por sua vez, desencadeiam um processo socio-politico e cultural que contribui
para a formacdo de uma identidade coletiva dentro do movimento, fundamentada em
interesses compartilhados. Essa identidade ¢ fortalecida pela solidariedade e se enraiza em
valores culturais e politicos compartilhados pelo grupo.

Essa concepgdo abarca a formacdo das identidades coletivas dos agentes sociais,
destacando o cotidiano como um espaco de conflito. Dentro dessa perspectiva, ressalta-se a
relevancia das agdes coletivas como meio pelo qual a sociedade exerce pressdo para
impulsionar mudancas.

E reconhecido que h4 diversas outras concepgdes e interpretagcdes do conceito em
questdo. Uma dessas abordagens, conforme discutido por Tarrow (1997) no contexto dos
movimentos sociais em geral, € a de que estes se baseiam na acao coletiva contenciosa devido
a falta de recursos tradicionais e estaveis, estabelecendo um "desafio coletivo": desafiar seus
oponentes, fomentar solidariedades e atribuir significados (Tarrow, 1997). O autor argumenta
que o "fator de ativagdo" dos movimentos reside mais nos incentivos € nas EOP do que nas
estruturas sociais e econOmicas do momento. A nog¢do de "estrutura de oportunidades
politicas", inclusive, permite compreender que os movimentos surgem quando uma janela de
oportunidade se abre, mas logo se fecha, sendo sempre "transitoria". Essa oportunidade se
esgota rapidamente "apesar de todos os esforcos [dos movimentos]", € como s3o grupos que

carecem dos 'recursos necessarios para manter a acdo coletiva", eles tendem a "

se
desestruturar mais facilmente" (Tarrow, 1997, p. 156).
Considerando o amplo conhecimento atual sobre as formas de acdo dos movimentos

de moradia em Sdo Paulo (Tatagiba e Blikstad, 2011; Blikstad, 2012; Tatagiba, Paterniani e
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Trindade, 2012; Tatagiba e Teixeira, 2014), nds podemos partir de uma concepcao de
movimento social ndo como um ator necessariamente externo ao sistema politico, mas sim
como um ator que se relaciona com o Estado através da alternancia e combinagdo de agdes de
protesto, por um lado, e a¢des politicas convencionais tipicas de um integrante do sistema
politico, por outro (Goldstone, 2003). Isso implica reconhecer que as fronteiras entre
movimentos, partidos politicos e Estado, assim como entre a "politica institucional" e a
"politica ndo institucional", sdo permeaveis e pouco definidas*. Os movimentos sociais sdo
considerados um elemento essencial da politica "normal" ou convencional e podem adotar um
"repertdrio de interagdo" (Abers, Serafim e Tatagiba, 2014). Eles estabelecem uma gama rica
e complexa de interagdes com os partidos politicos que vdo além da dicotomia entre
autonomia e cooptagao.

Essa compreensdao ampliada da nocao de repertorio, conforme destacado por Abers,
Serafim e Tatagiba (2014), abrange pelo menos quatro tipos de interacdo entre movimentos
sociais e atores do sistema politico: 1) protestos e acdes diretas, que envolvem mobiliza¢des
em massa e servem tanto para abrir ou recuperar espacos de negociagdo com 0 governo,
quanto para oferecer apoio a ciclos de negociagdo em curso; 2) participacao institucional em
espagos como conselhos de politicas publicas, conferéncias, etc.; 3) politica de proximidade,
que possibilita o contato direto entre atores estatais e da sociedade civil na forma de
interagdes pessoais, ou seja, a capacidade de se comunicar diretamente com os tomadores de
decisdo sem mediagdes institucionais; e finalmente, 4) ocupacdao de cargos em governos,
pratica mais comum em governos progressistas.

Esses tipos de interacdo corroboram uma observagdo de Goldstone (2003), segundo a
qual "movimentos ¢ Estados se influenciam mutuamente, geralmente de maneiras sutis".
Embora as acdes de protesto e as formas de repressao estatal sejam as mais evidentes e
examinadas pela literatura de movimentos sociais, "essas agdes sao apenas uma parte do
espectro de atividades do Estado e dos movimentos" (Goldstone, 2003, p.24).

Ao refletirmos sobre a trajetéria dos movimentos sociais no Brasil, ¢ possivel tracar
suas raizes até as organizacdes dos indigenas e dos negros escravizados. Os negros, por
exemplo, mobilizaram-se contra os senhores de engenho, dando origem a formas de
resisténcia como os quilombos, a capoeira, a Revolta dos Malés, a Revolta da Chibata, a

Balaiada, além de movimentos abolicionistas, entre outros. Esses episddios historicos

32 Tanto a Teoria do Processo Politico, quanto a Teoria do Confronto Politico (TCP) pressupdem que o0s
movimentos podem ser definidos como inerentemente distintos do Estado.
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exemplificam a luta continua por justica social e igualdade que permeia a histéria dos
movimentos sociais no Brasil.

Em um periodo mais recente, entre os anos de 1961 e 1964, testemunhamos o
surgimento de movimentos associados aos trabalhadores rurais, dos quais se destacam as
Ligas dos Camponeses, o0 Movimento dos Agricultores Sem Terra (Master), o Movimento de
Educacdo de Base (MEB) e o Centro Popular de Cultura (CPC), entre muitos outros. Na
década de 1970, as Comunidades Eclesiais de Base desempenharam um papel significativo na
articulacao de diversos movimentos que pleiteavam direitos humanos fundamentais, tais como
acesso a saude, moradia, emprego, cultura e educacdo, entre outros. Além dos movimentos
sociais populares, vale ressaltar a presenca e influéncia da Confederacdo Geral dos
Trabalhadores (CGT) e da Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Esses movimentos e
organizacdes desempenharam um papel crucial na luta pelos direitos e no fortalecimento da
consciéncia politica e social no Brasil contemporaneo.

No inicio da década de 1980, diversos movimentos sociais se destacaram em todo o
territério nacional, incluindo o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), o
Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST), a Unido dos Movimentos de Moradia
(UMM), a Associagdo Nacional dos Movimentos por Moradia (ANMM), a Confederagao
Nacional de Associagdoes de Moradores (Conam), o Movimento dos Trabalhadores
Desempregados (MTD), entre outros. Nesse contexto, 0 Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua (MNMMR), com sua abordagem centrada na participagdo dos jovens como
protagonistas, emergiu para defender os direitos das criancas e adolescentes das classes
populares. Segundo Francisca Pini e Célio Moraes (2011), uma caracteristica distintiva desse
movimento foi sua estrutura organizacional, que se estabeleceu e continua presente até hoje,
constituindo-se como uma entidade nacional, com comissdes locais e nucleos de base.

Durante os anos 1990, ocorreu um declinio dos movimentos tradicionais. No entanto,
surgiram novos movimentos relacionados a juventude, a causa feminina, aos direitos
LGBTQIAPN+ e a expressdo cultural. Dois exemplos notdveis incluem o movimento
hip-hop, que engloba elementos como o grafite (manifestacdes visuais frequentemente criticas
a sociedade), o breakdance (danga) e o rap (musica); e, mais recentemente, a partir de 2005, o
Movimento Passe Livre (MPL). O MPL ¢ caracterizado como um movimento social
autonomo, apartidario, horizontal e independente, cujo objetivo € pleitear um transporte
publico genuinamente acessivel para toda a populagdo, alheio as esferas privadas, conforme a

propria defini¢gdo do movimento.
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Com base nas defini¢des trazidas aqui, compreendemos que a UNAS Heliopolis e
Regido constitui-se como um movimento social. Porém, como veremos adiante (Capitulo III,
item 3.2), a UNAS se transformou em uma organizacao nao-governamental, a pedido do
proprio prefeito Janio Quadros, que apenas negociaria a urbanizagdo de Helidopolis com
entidades, e ndo com comissdes de moradores. Cabe, neste sentido, fazer uma breve analise
de como podemos categorizar uma ONG.

Segundo Gohn (2000), as ONGs podem ser categorizadas em diferentes tipos: 1) as
caritativas, que se concentram em categorias como criangas ¢ adolescentes em situacao de
vulnerabilidade social, mulheres, idosos, frequentemente ligadas a seitas e religides e atuando
directamente em comunidades através de creches e centros comunitarios; 2) as
desenvolvimentistas, cujo objetivo ¢ a defesa do meio ambiente, promovendo acdes para o
desenvolvimento sustentavel; 3) as cidadas, que trabalham na defesa dos direitos de
cidadania, especialmente das minorias discriminadas, por meio de redes de solidariedade e
programas sociais, incluindo campanhas educativas e dentncias de violagdes dos direitos
sociais; e 4) as ambientalistas, também conhecidas como ecoldgicas, que se dedicam a defesa
do progresso sustentavel por meio de campanhas, estudos e cooperagdao internacional,
semelhante as desenvolvimentistas.

Embora seja comum associar movimentos sociais a ONGs e vice-versa, Gohn (2000,
p. 49) destaca que, embora muitas vezes estejam interligados e compartilhem semelhangas,

sdo entidades bastante distintas.

As organizagdes sdo institucionalizadas, os movimentos ndo. Elas podem ter
sistemas de relagdes internas informais, pouco burocratizadas, mas precisam ser, no
minimo, eficientes. Elas tém de se preocupar com a perenidade para sobreviver, e ter
um cotidiano continuo. Os movimentos ndo; eles tém fluxo e refluxo, ndo sdo
exatamente estruturas funcionais. S@o aglomerados polivalentes, multiformes,
descontinuos, pouco adensados, ndo necessitam compromisso com a eficdcia
operacional, a ndo ser algum tipo de resultado para suas bases. Eles ndo tém de fazer
balancetes, prestar contas ou pagar funcionarios. As ONGs tém tudo isso no seu
cotidiano; seus orgamentos ocupam a maior parte do tempo dos dirigentes. Em
sintese, a logica que preside as ONGs tem de se basear na agdo racional. Os
movimentos sdo um misto de ndo-racional/racional e até de irracional em certos
momentos (Gohn, 2000, p. 49).

O trago caracteristico compartilhado por todas ONGs ¢ sua natureza sem fins
lucrativos, centrada primordialmente na esfera da sociedade civil. Elas desempenham um
papel fundamental como intermedidrias nas politicas de parceria entre o governo e a
comunidade organizada. Segundo Teixeira (2002), as ONGs mantém relagdes principalmente

com agéncias de financiamento internacionais, movimentos sociais € o Estado. O éxito das
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parcerias entre ONGs e o governo estd condicionado a diversos fatores, incluindo o projeto
politico subjacente a essa relagdo, o poder efetivo de cada uma das partes no momento da
interacdo e o grau de comprometimento dos envolvidos. Dado que os contatos estabelecidos
entre as ONGs e os 6rgdos governamentais suscitam expectativas em ambas as partes, a

autora ressalta:

As maiores expectativas das ONGs em relagdo aos 6rgdos de governo sdo de que
eles sejam transparentes, abertos, partilhem o poder de decisdo sobre os rumos dos
projetos, sejam capazes de formular politicas publicas que incluam as perspectivas
das organizagdes, sejam ageis e que tenham confianca ao repassarem recursos. Por
parte do Estado, espera-se das ONGs que elas sejam eficazes, com boa capacidade
interna de organizacdo, com quadros profissionais bem qualificados, que
estabelecam uma relacdo de confianca com o governo e estejam em sintonia com os
objetivos do programa a ser implementado (Teixeira, 2002, p. 127).

Por fim, ¢ fundamental considerar que os avangos politico-sociais, que constituem
obrigagdes do Estado e direitos dos cidaddos, juntamente com as defini¢des das politicas
macroecondmicas, tém impacto direto na dinamica entre o Estado e as ONGs. Cada vez mais,
o Estado transfere para essas organizagdes a responsabilidade pela implementagao de politicas
sociais que estdo sob sua competéncia, por meio de parcerias. No entanto, as ONGs
frequentemente assumem essas responsabilidades sem garantias de financiamento adequado
para atender efetivamente as demandas.

Apesar das defini¢des, em nosso estudo de caso, veremos que a decisdo da entidade de
se constituir como uma ONG nem sempre foi bem recebida. As préprias liderangas do
territorio expressaram duras criticas, relacionadas ao esvaziamento politico, ao clientelismo e
a relegacdo da luta de classes a um segundo plano. No entanto, esses atores reconheceram
que, sem institucionalidade, ndo haveria politicas publicas para Heliopolis a curto prazo.
Assim, a institucionalizacdo ndo implicou em estatizacdo. Nao se tratou de estatizar as
iniciativas dos movimentos sociais ¢ populares. Institucionalizar, nesse contexto, significou
criar mecanismos que facilitassem o dialogo entre Estado e sociedade, garantindo grande

autonomia - um principio valioso para a UNAS Heliopolis e Regido.
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PARTE II - ESTUDO DE CASO

CAPITULO I1I - A CIDADE DE SAO PAULO E A FAVELA DE HELIOPOLIS: DUAS
HISTORIAS QUE SE ENTRELACAM

Nos temos que ter um lugar em algum lugar, porque nos fazemos parte desta cidade
também. (Jodo Miranda).

A luz das reflexdes apresentadas nos capitulos anteriores, faremos um breve
retrospecto sobre a origem e evolucdo de Heliopolis, assim como o surgimento de uma nova
praxis politica no cotidiano dos moradores que ali residem, culminando na fundagdo da
UNAS Heliopolis e Regido.

A nossa investigacao etnografica, base metodologica deste capitulo, foi caracterizada
pelos seguintes elementos: a) um acesso livre ao campo de estudo, sempre aberto para as
investigacdes decorrentes do meu problema de pesquisa; este acesso livro resulta de minha b)
profunda imersao no contexto social estudado, como observadora e participante, com relagdes
de confianca com interlocutores privilegiados do ponto de vista de seu conhecimento e
envolvimento com o campo; c) a utilizagdo de uma variedade de métodos e técnicas de
pesquisa qualitativas, incluindo as entrevistas semiestruturadas e as analises documentais,
com registro cuidadoso de todas as formas de evidéncia documental (em especial
digitalizacdo de fotografias, jornais, cartas ¢ documentos governamentais); e, ainda d) a

valorizacdao do contexto como um elemento central na compreensao dos resultados.

3.1.  Os percalgos de uma ocupagio: tecendo a historia da Favela de Heliopolis

Localizada na Zona Sul, entre dois dos metros quadrados mais caros da regido (o
bairro do Ipiranga e a cidade de Sao Caetano do Sul, municipio com o mais elevado IDH
Municipal do pais), a favela de Heliopolis se consolida, hoje, como a maior favela da capital
paulista (PMSP, 2010). Em razdo do grau de dissonancia entre as bases cartograficas de seus
setores censitarios € 0os mapeamentos coletivos feitos pelos proprios moradores — a partir de
critérios historicos, sociais, afetivos e culturais —, os dados relativos a Helidpolis e a sua
populacdo tornam-se passiveis de debate. Enquanto o Censo Demografico de 2010 aponta
para uma populacdo de 41.118 habitantes, distribuida em 12.105 domicilios (IBGE, 2010),
cobrindo uma area de 624.214,84 m? (GeoSampa, 2023), o Observatério De Olho na
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Quebrada contrapde essa estatistica, e estima para o mesmo ano uma populacdo de cerca de
200 mil pessoas, ocupando uma extensao de um milhdo de m? (UNAS, 2023).

O 1nicio do longo processo de ocupagao de Heliopolis remonta ao periodo entre 1920
e 1941, quando o seu terreno era parte de uma extensa propriedade de cerca de trés milhdes de
metros quadrados, pertencente & familia do Conde Silvio Alvares Penteado (Sampaio, 1990;
Alessi, 2009; Soares, 2010). Em uma area especifica desse terreno, delimitada pelas avenidas
Almirante Delamare e Almirante Mariath e pelas ruas Comandante Taylor e Coronel Silva
Castro, os Penteado solicitaram a constru¢do de um conjunto habitacional, denominado Vila
Heliopolis. Essa area residencial compreendeu trinta e seis casas disponiveis para aluguel -
devidamente registradas no 6° Cartorio de Imdveis da Comarca de Sao Paulo -, destinadas a
abrigar tanto os trabalhadores dos sitios da familia quanto os operarios recém-chegados a

regido (Sampaio, 1990).

Fotografia 1 - Os primeiros moradores do Conjunto Habitacional Vila Heliopolis.
Fonte: Acervo UNAS Heliopolis e Regido.

Segundo Sampaio (1990), as habitacdes em questdo foram erguidas em terrenos de
dimensdes diversas, variando de 141 a 697 metros quadrados. Estrategicamente localizadas,
elas encontravam-se a aproximadamente oito quilometros do centro da cidade, desfrutando,
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ainda, da conveniéncia de proximidade com duas estag¢des ferrovidrias (Sdo Caetano do Sul e
Tamanduatei). Além disso, os arredores da regido onde foram construidas destacaram-se pela
significativa concentragdo da atividade industrial no pais. Nos primeiros anos do século XX,
notaveis unidades industriais foram instaladas nas proximidades, como a Ceramica Sacoman
S/A em 1895; a Fiagdo, Tecelagem e Estamparia Ypiranga-Jafet em 1906; a Industria Linhas
Corrente S.A em 1907; a Industria Silex em 1909 e as S.A Industrias Reunidas Francisco
Matarazzo (IRFM) em 1918, entre outras. Essa concentracdo industrial transformou a regido
em “um dos maiores parques industriais da América Latina" (Barro e Bacelli, 1979, p. 115).
Cleide destaca que essas industrias "mudaram intensamente a paisagem nos bairros, que

passaram a ser marcados pela mistura de comércios, moradias, armazeéns e fabricas”.

A Regido do Ipiranga, do Sacomad, cresceu muito rdapido. A gente estava muito
proximo de todo o ABC. Toda a regido do ABC. Sdo Caetano, Sdo Bernardo, Santo
André... enfim, toda essa regido. A Anchieta e a Vila Carioca também, sempre
proximos, e com muitas industrias. Nos estamos falando de um grande parque
industrial. E o terreno de Heliopolis esteve no ‘meido’ desse parque industrial.
(Cleide).

Fotografia 2 - Localizacdo da Favela de Heliopolis em comparagdo com os bairros do entorno, e as
suas principais ligagOes viarias.
Fonte: Sampaio, 1990.

O restante do terreno abrigava, de acordo com as demais entrevistas realizadas,

pequenas chdacaras, caracterizadas por sua riqueza em arvores frutiferas e por lagoas
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alimentadas por nascentes de agua potavel. Essa area era dedicada a criagdo de animais e
proporcionava espacos de lazer, incluindo campos de futebol, que serviam como palco para os
campeonatos locais entre os proprios operarios e pelos times de varzea. Além disso, eram

feitas competicdes de baldo e corridas de carros (Sampaio, 1990).

Dentro dos movimentos de moradia, a gente estuda como se deu a ocupagdo de
Heliopolis. E nessa época, nos anos quarenta e cinquenta, os trabalhadores ainda
ndo faziam reivindicagoes de moradia, né. Tinham as casas do Penteado, que com o
tempo, se tornaram grandes corti¢os. Mas eles cuidavam do lazer. Tinha baldo -
seguidos das ‘cangalhas’, onde se colocavam os fogos -, futebol, vélei, cancha de
esportes. Aléem disso, tinham varios campos de futebol. Os trabalhadores tinham a
liga esportiva, e nos domingos e feriados, tudo era lazer. (Cleide).

De modo a retomar a descricao territorial de Helidpolis, é relevante apontar a
importancia da Estrada das Lagrimas para a consolidagdo da ocupagdo na regido. A Estrada
das Lagrimas, uma das principais vias que demarca os limites de Heliopolis, desempenhava
um papel crucial como rota de trafego para soldados e comerciantes que se deslocavam entre
Sao Paulo e o Porto de Santos (Soares, 2009). O ponto de encontro desses atores era Figueira
das Lagrimas, uma arvore importante para a historia do Bairro. Conta Cleide: “essa drvore
testemunhou a passagem de inumeras pessoas ao longo dos anos, Sabrina. Mercadores,
soldados e viajantes. Dizem que até mesmo os imperadores D. Pedro I e D. Pedro Il deixaram

suas pegadas por aqui.” Santis (2014) afirma:

Em seu tronco, mies chorosas, pais apreensivos e esposas angustiadas encostaram
para ver seus filhos e maridos sumirem estrada adentro rumo & Guerra do Paraguai.
A arvore marcava o ponto de despedida para quem descia ou subia a Serra do Mar.
Em 1920, o Prefeito Firmiano Pinto mandou construir uma mureta com grades ao
redor da figueira para protegé-la, onde afixou uma placa de bronze com um poema
de Eugénio Egas: “Sou a arvore das lagrimas/ E das saudades/ Sob a minha sombra/
Coragdes sem numero/ Separaram-se aflitos”. Em 1952, a arvore recebeu mais uma
placa de bronze, afixada no proprio tronco, com os dizeres de Guerra Junqueiro:
“Esta arvore ndo pode ser tocada. Foi semente, embrido de monstro. Alma latente,
na terra a germinar. Aspirando num sonho obscuro, vagamente, ao Infinito, a Vida, a
Luz Vermelha, ao Ar.” (Santis, 2014, p. 36).

Durante esse periodo, a abertura de loteamentos - impulsionada, nas palavras de Jodao
Miranda, “pela especulagdo e pelo desejo de transformar a riqueza que era a propriedade da
terra em dinheiro” - deu inicio a um processo continuo e generalizado, que serviu como um

indicativo de como o bairro se expandiria nas proximas décadas.

Quando um dos donos dessas antigas chacaras falecia, os herdeiros decidiam
dividir tudo e botar algumas partes dos terrenos a venda. Dizem que, na época, eles
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‘formou’ uma sociedade com a grana da heranga. As vezes, os herdeiros achavam
mais facil vender tudo de uma vez pros engenheiros ou para a imobiliaria. Ou eles
loteavam e vendiam as terras ainda em vida. (Jodo Miranda).

Em 1942, a Funda¢io Armando Alvares Penteado (FAAP) - institui¢io de ensino
superior privada mantida pela familia Penteado - enfrentou uma crise financeira, de forma a
beneficiar o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industridrios (IAPI), que adquiriu uma
consideravel por¢do desse terreno (2.707.065 metros quadrados) ao custo de 17.500 contos de
réis. A finalidade do IAPI era, a exemplo do que ja havia sido feito em outras cidades,
construir moradias destinadas aos seus associados. No entanto, como documentado por
Amaral (1991, p. 31), o instituto ndo implementou integralmente esse empreendimento,
limitando-se a atender apenas as exigéncias estabelecidas pela familia Penteado, relacionadas
ao arruamento ¢ a nomenclatura das vias (Sampaio, 1990).

A "picareta do progresso" do IAPI, como foi chamada por Jodo Miranda, foi
responsavel por derrubar os conjuntos habitacionais construidos pela familia - que, ao longo
dos anos, foram substituidos por novas avenidas. Neste novo cendrio, os aluguéis aumentaram
drasticamente, resultando no desalojamento de muitas familias trabalhadoras. Ainda,

sucessivas demoli¢des ocorreram, seguidas pela construgdo de novos prédios nos entornos.

Naquela época, o Vargas fez varias politicas para os trabalhadores. Fez CLT, fez
aposentadoria. Mas o IAPI, que era da gestdo dele - eu acho, né -, fez quase nada
aqui em Heliopolis ligado a moradia. Os trabalhadores tinham que andar um trecho
bem grande so pra pegar o onibus, o bonde, sabe como é. E nisso foi até bom,
porque eles [0 IAPI] deixaram algumas ruas mais planas. Arrumaram o chdo.
Construiram alguns sanatorios, tanques para lavar roupa. Mas s6. (Joao Miranda).

Em 1966, mediante o Decreto-Lei n°® 72, diversos Institutos de Previdéncia Social
foram unificados, e a area correspondente a Heliopolis passou a ser gerida pelo Instituto de
Administragdo da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS), anexado, por sua vez, ao
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS). A partir desse momento, além de realizar o
parcelamento da terra, o IAPAS procedeu a venda e/ou cessdo de parte de suas propriedades
para outras institui¢des (Sampaio, 1990). Assim, em 1967, aproximadamente 425 mil metros
quadrados foram vendidos para a Petrobras Brasileiro S.A (Petrobras), e em 1978, cerca de
540 mil metros quadrados foram doados para a Companhia de Saneamento Basico do Estado
de Sao Paulo (SABESP), destinados a construcdo da Estagdo de Tratamento de Esgotos do

ABC. As duas empresas, ambas estatais, receberam matriculas individuais para suas
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respectivas areas. Com essas transa¢des de venda, a propriedade do IAPAS foi reduzida,
passando de quase trés milhdes para dois milhdes de metros quadrados.

Em 1968, deu-se inicio, nas novas terras do IAPAS, a constru¢do do Hospital
Heliopolis. O hospital foi concluido e inaugurado em 1969, com o objetivo de atender aos
associados do instituto (em correspondéncia ao Artigo 42 do citado Decreto-Lei, que
estabelecia que os servigos prestados em postos de assisténcia médica, hospitais e outros
setores especificos seriam preferencialmente realizados por - e para - funcionarios contratados
sob o regime da CLT e legislagdo complementar). Para atender o resto da regido, foi erguido,
no mesmo ano, o Posto de Assisténcia Médica (PAM). Mais tarde, em 1989, esse complexo
hospitalar foi transferido da responsabilidade do governo federal para a gestao estadual.

Ha alguns anos, durante minhas pesquisas para o Observatorio De Olho Na Quebrada,
coletei relatos que sugeriram que os trabalhadores envolvidos nas constru¢des do Hospital e
do PAM foram os responsaveis por erguer os primeiros barracos em Helidpolis. Isso teria
acontecido devido as condi¢des de vulnerabilidade onde moravam, nas zonas centrais de Sao
Paulo, bem como a falta de habitagdes na propria regido. Outras versdes apontaram que, anos
antes destes planos de construgdo serem materializados, um grupo de trabalhadores vindos da
cidade de Helidpolis, no nordeste da Bahia, chegou a trabalhar para a familia Penteado,
dando-lhe o nome do conjunto habitacional em homenagem a sua cidade natal. E quando
essas construcoes foram demolidas, eles construiram seus barracos. Embora nao tenhamos
encontrado quaisquer documentos que comprovem uma das versdes, ambas concordam que a

ocupagdo da area por grandes familias era dispersa até a conclusdo dessas obras.
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Fotografia 3 - Ocupacao construida em frente ao Hospital Helidpolis, em 1968.
Fonte: Acervo UNAS Heliopolis e Regido.

Em 1971, sob a administracdo do prefeito José¢ Carlos de Figueiredo Ferraz (nao
filiado a nenhum partido), a Secretaria do Bem-Estar Social da Prefeitura Municipal de Sao
Paulo (SEBES) realizou uma remocgao na Favela da Vila Prudente com o objetivo de construir
anéis viarios sobre o Rio Tamanduatei. Durante esse processo, 153 familias foram relocadas
para Vilas de Habitacdo Provisoria construidas em Heliopolis, nas proximidades da Rua
Coronel Silva Castro e do corrego Sacoma, um local particularmente vulneravel por sofrer

ameagas constantes de erosdo e transbordamento.

- SECHETARIAN BEN ESTAR SOCIL )
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Fotografia 4 - Alojamento provisorio em Helidpolis, em 1971.
Fonte: Acervo UNAS Helidpolis e Regido.

Em 1978, durante a gestdo de Olavo Setibal (filiado ao ARENA*), foram erguidas
novas unidades desses alojamentos, dessa vez para abrigar 60 familias que haviam sido

desalojadas da Favela do Vergueiro. Sobre esses processos de transferéncia, Cleide recorda:

Tivemos que sair da Vila Prudente porque a prefeitura na época estava construindo
ruas e avenidas. Entdo as familias foram alojadas no terreno do local que ja tinha o
nome de Heliopolis. Logo depois, veio a galera do Vergueiro. Eu tinha oito anos na

33 Alianga Renovadora Nacional, o partido de sustentagdo da Ditadura Militar brasileira (1964 - 1985).
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época, mas lembro que eu sentia tanto sofrimento, tanta coisa, sabe? Eu ndo
gostava tanto daqui. E ai a gente veio para cd, para cd, aqui embaixo [aponta para o
mapa), onde hoje é o Cingapura. La era o alojamento. E ndo existia nada por perto,
era so um matagal e um corrego. Como o terreno era em declinio, entdo nos
tinhamos a parte de cima e a parte de baixo. Os barracos eram todos colados uns
nos outros. A gente tinha um local comunitario para lavar roupa, pra todo mundo.
Os banheiros também eram todos comunitarios. Essa parte era tudo comunitaria.
[...] Eles [o poder publico] queriam tirar a gente de uma favela para dar novas
moradias, que fossem mais limpas, mais saudaveis. Diziam também que o objetivo
era dar educagdo, saude. Mas o que a gente recebeu, na verdade, foi o “curso de
mdezinha” do SESI. Nos ensinavam a fazer as tarefas da casa, como cozinhar,
passar... Nao era uma escola de verdade. (Cleide).

Fotografia 5 - Corrego Sacoma, proximo ao cruzamento com a Rua Alencar de Araripe. Ano
desconhecido.

Fonte: Imagem disponibilizada pela entrevistada.

Aqui, destacamos um elemento central que contribui para a compreensdo do
surgimento de Heliopolis (e, como discutido nos Capitulos I e II, de um grande numero de
favelas nas principais cidades brasileiras): como analisa Cleide, inicialmente, esse territorio
foi ocupado pela realocacdo de familias deslocadas devido a projetos de obras publicas, que,
por um lado, atenderam aos interesses diretos das empresas envolvidas. Por outro, no entanto,
eles resultaram em um aumento do valor da terra, beneficiando o setor que lucra com a
especulacdo imobiliaria decorrente das melhorias na infraestrutura urbana. Durante esse

periodo, como estudado no item 1.3.3, as politicas habitacionais e de desenvolvimento urbano
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dos governos militares priorizaram principalmente os interesses das forgas sociais e politicas
associadas ao "circuito imobiliario", relegando a um segundo plano os setores médios e
baixos da populagdo, cujas necessidades habitacionais foram marginalizadas pelas politicas
publicas em vigor. Junto a isso, era predominante a logica da “cidadania regulada” (discutido
no item 2.2), caracterizada pela repressao das classes trabalhadoras e pelos arrochos salariais.

Essas preocupagoes perpassaram a vida de Cleide, que narra:

A minha preocupag¢do sempre foi a especula¢do imobiliaria, algo que ndo é de
Heliopolis. Nos estamos muito perto do Ipiranga, de Sdo Caetano, todos bairros
extremamente ricos, entende? Entdo quando a gente reivindicava construir uma
habitagdo de interesse social aqui, a gente recebia a justificativa de que so na
aquisi¢do da terra vocé gastaria quase todos os recursos disponiveis, so porque ela
é bem localizada. Entdo tiraram a gente de um lugar para construir uma rodovia.
Mas ai ndo queriam construir casas onde a gente tava, porque era caro. Ai, a gente
comegou a fazer nossas casinhas improvisadas, e ai quiseram tirar, porque falaram
que ndo iam dar nada de graca. Mas, ao mesmo tempo, ndo deram emprego. Tudo
que a gente tentava comprar, ndo tinha dinheiro. Ndo faz sentido, né? Outra
preocupagcdo minha ¢é a regularizagdo fundidria também. Ninguém nunca
regularizou, e ndo vdo regularizar tudo, nunca. A Prefeitura conseguiu regularizar
uma drea, mas tudo? E um sonho cada vez mais longe. (Cleide).

O que perceberemos, com as falas dos entrevistados € com os documentos aqui
expostos, ¢ que a populagdo migrante que se estabeleceu em Helidpolis durante as décadas de
1970 e 1980 foi impactada por dois aspectos distintos da influéncia do circuito imobiliario,
moldado pela acdo das forgas politicas dominantes: 1) no contexto da producao do espago
urbano, ela ingressou ocupando uma regido periférica, construindo moradias precarias de
forma autoconstruida em lotes irregulares, de forma a viver a marginalizagdo e segrega¢do na
cidade; ii) como parte integrante desse processo, foi submetida a liquidagdo da sua
subsisténcia e/ou a informalidade também no mercado de trabalho, o que agravou suas

condi¢des de vida.

Ocupando os limites da cidade de Sao Paulo, ¢ em um contexto de extrema
vulnerabilidade, os moradores destes alojamentos passaram a adotar a solidariedade como
uma estratégia para conviver e sobreviver. E dessa época que Cleide guarda muitas
lembrangas positivas no inicio da ocupacdo de Heliopolis, recordando situagdes que
fortaleceram os lagos sociais que, por conta dos violentos despejos, haviam se perdido.
Durante a entrevista, ela recorda que préximo ao barraco onde morava havia um poco, que se

tornou o ponto de encontro onde as relagdes eram reforgadas.

Apesar dos problemas, ele [0 alojamento provisorio] foi um lugar muito abengoado,
porque era um lugar que so cabia uma cama de casal, um fogdozinho de duas
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bocas, e eu lembro que a gente ganhou tudo. E la tinha um quintal, um quintal onde
era o unico lugar que tinha um pogo. Entdo todo mundo da favela vinha pegar dagua
naquele local, todo mundo lavava roupa naquele local. [...] Nos - os quatro filhos -
lamos estudar, e o meu pai saia pra trabalhar. Minha mde saia pra trabalhar logo
em seguida. Naquele periodo, a gente ndo tinha pdo, ndo tinha café, ndo tinha nada.
Mesmo trabalhando, ndo tinha as coisas pra comer. E eu lembro que eram duas
pessoas que cuidavam da gente. A primeira, que era uma prostituta. Era ela que
cuidava da gente quando a gente chegava da escola. E um outro, que era um
bébado. Eram os dois que eram excluidos de todo mundo, que era quem estava se
preocupando sempre com a gente, com as criangas. (Cleide).

Fotografia 6 - “Parte alta” e “parte baixa” dos alojamentos provisorios. Ano desconhecido.
Fonte: Imagem disponibilizada pela entrevistada.

Cleide afirma que a implantacdo dos alojamentos provisdrios incentivou a chegada de
novos moradores, 0s quais, por conta propria, construiram casas de madeira e papeldo em
proximidade com os alojamentos e com as fontes d’agua. E, uma vez estabelecidos na regido,
eles trouxeram suas familias e amigos para residirem juntos. Tais redes e relagdes informais
estavam, inclusive, na base de uma verdadeira ‘onda associativa’ e de uma boa parte da acao
politica experimentada pelas classes populares na cidade. Essas ocupagdes representaram o

embrido inicial da favela de Heliopolis, em suas proprias palavras.

[...] A gente foi colocado naquele local e ficou esperando a prefeitura vir buscar,
pra dar uma casa pra gente. Olha a doideira, né? Nos ficamos esperando e o tempo
foi passando. Nos estamos falando de mais de vinte anos! [...] E a favela comegou,
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os outros locais comecaram a se espalhar. Varios migrantes nordestinos, como eu.
Eram parentes e amigos que ja estavam no local, e traziam mais pessoas do
Nordeste ou do Sudeste, e também do ABC Paulista, sabe? Os moradores
construiam seus barracos com piso em terra socada, madeira e lona. E a galera ia
fazendo seu puxadinho, um em cima do outro. O nosso pedago achava o seguinte:
que a gente era especial, e que os outros que estavam chegando - olha como essas
politicas dividem o pobre, né? -, que os outros que estavam chegando eram os
nossos inimigos. Porque eles estavam invadindo com seus papeldes, e nos ndo,
porque tinha sido a prefeitura que nos colocou la. Olha a mentalidade que nos
tinhamos naquele tempo, né? Nos estamos falando de um tempo, Sabrina, que as
pessoas falavam que o comunismo ia tomar as coisas da gente, inclusive as nossas
casas. E que nos tinhamos que nos proteger desses invasores. [...] Tamo falando de
uma ocupag¢do muito rapida. Eles faziam um buraco pela manhd, as cinco, seis da
manhd. A tarde, o barraco estava pronto. Em um més, tudo estava ocupado.
(Cleide).

A chegada de Cleide a Heliopolis e a narrativa que ela compartilha conosco revelam
um aspecto importante de um fendmeno que, até aquele momento, permanecia oculto: o
sonho ndo realizado de uma consideravel parcela de uma geracdo que migrou para Sao Paulo
em busca de melhores oportunidades econOmicas, ou mesmo como uma medida de
sobrevivéncia em meio a familia. Ao chegar a cidade, especialmente apds a década de 1970
(Brito, 1995), quando a mobilidade espacial se divorcia da mobilidade social, esses migrantes

se viram privados do acesso a formas de trabalho dignas e formais, bem como dos direitos

sociais basicos.

I"l

Fotografia 7 - Parte interna dos alojamentos provisoérios. Ano desconhecido.
Fonte: Acervo UNAS Heliopolis e Regido.
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Como resultado, enfrentaram diariamente a realidade de habitagdes improvisadas,
erguidas com materiais inadequados, de dimensdes insuficientes e desprovidas de instalagdes
sanitarias adequadas, caracterizadas por niveis alarmantes de insalubridade e frequentemente
carentes das condi¢des minimas para uma habitacdo digna. A andlise dessa precariedade
habitacional, feita ao longo da se¢cdo 1.3, aponta ndo apenas para questdes conjunturais, mas
também estruturais, que permeiam a formagao de nossa sociedade, sustentada por um sistema
de acumulagdo extremamente desigual. A dificuldade enfrentada por Cleide e seus vizinhos
para assegurar o acesso a um local digno que possa servir como moradia ndo pode ser
considerada uma "falha", mas sim uma condi¢do imposta pelo contexto em que viveram.

Até entdo, conforme enfatizado por Jodo Miranda, "a promessa feita pela Prefeitura
era a de implementacdo de projetos habitacionais pela COHAB*, que, assim como em outras
partes da cidade, ja havia erguido conjuntos de apartamentos para as pessoas mais pobres”.
No entanto, as primeiras construgdes ocorreram anos mais tarde, ndo deixando outra op¢ao
além da ocupagdo dos terrenos por barracos - que, em pouco tempo, pela falta de espago para

o grande nimero de pessoas que chegaram, comecaram a se verticalizar.

A Prefeitura acreditava que todo mundo que morava na favela era nordestino que
tinha acabado de chegar na cidade e que estava morando na favela apenas por um
tempo. Mas na verdade, as familias iam para Heliopolis porque estavam fugindo da
seca, da pobreza, da violéncia, e ndo conseguiam um lugarzinho melhor na cidade
pra morar. E eles precisavam de um lugar para morar. Elas vieram por necessidade,
e permaneceram aqui por necessidade. Ninguém quer ficar num lugar sem
saneamento, sem onibus, com tudo sucateado, todo poluido, né? [...] Durante
muitos anos, a politica habitacional que existia aqui era essa, a das vilas
provisorias. Essas vilas eram gratuitas, mas nunca foram publicas, no sentido de
formar um espago publico pra gente. Isso, pra mim, nunca foi uma boa politica, mas
sim uma ‘politiqueira’. Uma ‘politiqueira’ assistencialista e autoritaria, que
enriqueceu varias pessoas. (Jodo Miranda).

José Reginaldo, juntamente com seus pais, chegou em Helidpolis nos ultimos anos da
década de 1980. Embora o momento em que eles chegaram seja um salto temporal em relacdo
ao contexto que estamos discutindo aqui, e apesar de ndo ter estado diretamente envolvido nos
estagios iniciais do desenvolvimento da comunidade, ele traz consigo visoes e reflexdes sobre

esse periodo de mudangas significativas.

Eu ainda era crianca quando vim para Heliopolis, né, e ja fazia uns anos que a luta
por moradia tinha comegado aqui. Mas me falaram - inclusive, foram meus pais
falaram - que, aqui em Heliopolis, seriam construidas varias coisas, né. Um
estacionamento grande, um shopping. Até mesmo um aeroporto. Mas isso nunca
aconteceu, né? O que eu sei é que nunca pensaram que aqui seria uma favela [...]

3* Companhia Metropolitana de Habitagdo de Sdo Paulo.
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Quando eu vim morar aqui, na entrada da Vila Anchieta tinha um arco, onde
cobravam pedagio. A Anchieta que dava acesso a Heliopolis e a Estrada das
Lagrimas, né? Aqui tinha umas mansoes, uns casaroes. E era so gente rica que
morava ali. Ou quem trabalhava pra essas pessoas ricas, ta ligado? Depois que o
hospital foi construido, os casardes foram desmanchados. E entdo veio o povo e
tomou conta. Tudo isso aconteceu de um dia para o outro. Ndo deu tempo de
ninguém falar nada. Nem a prefeitura tomou conhecimento. Ndo houve controle
algum. (Reginaldo).

Paralela as recém-criadas ocupagdes espontaneas, outra forma de ocupacdo acontecia
no territorio: a grilagem de terras. Segundo Amaral (1991, p. 32), no final da década de 1970,
os grileiros passaram a se envolver em confrontos violentos para reivindicar as terras de
Heliépolis contra os novos moradores, especialmente nas ruas Conego Xavier e na Estrada
das Lagrimas, na regido sul do terreno. Mantendo o controle sobre a ocupacdo, essas figuras
passaram a fraudar documentos de posse da terra, para entdo parceld-la, demarcéd-la e
comercializa-la. Consequentemente, as familias que haviam se estabelecido na regido sem sua
aprovacao eram obrigadas a pagar uma quantia pela aquisicdo do lote, ou enfrentavam a

possibilidade de serem desalojadas. Cleide recorda:

Naquela época, ainda nos anos 70, ou um pouco antes, havia a questdo dos
grileiros. Antes, esses grileiros eram meio que confundidos com uma espécie de
poder paralelo, ou com os grupos de exterminio, que também existiam por aqui, né?
Mas os grileiros por si so também eram perigosos, sabe? Eles se diziam herdeiros
das terras, e tinham contato com essas for¢as armadas, com o trdfico que aqui
estava se formando. Eu ndo sei como isso comegou. Acho que essas pessoas
pegavam trés, quatro, cinco terrenos que ainda estavam vagos, marcavam e vendiam
pros outros. Quem ndo tinha chegado a tempo de escolher um terreno, comprava
daquelas pessoas. Enfim. Era uma luta muito desigual pela terra. A gente era
militante, a gente tentava convencer eles a ficar, pela for¢a da luta. Pela
necessidade da luta. Eles ndo aceitavam. (Cleide).

Ao longo da década de 1970, as areas griladas se estenderam sem obedecer aos
parametros urbanisticos que se desenhavam a época, tampouco ofereceram servigos basicos,
como eletricidade, dgua e saneamento (o que levava os moradores a descartar seus dejetos em
corregos que atravessavam a comunidade). Diante desse cendrio, a descoberta de Joao
Miranda sobre os grileiros, que envelheciam documentos forjados para conseguir a posse da

terra, para entdo cobrarem aluguel, em meio a “condi¢oes tdao duras de vida”, foi revoltante.

Pra mim, foi uma surpresa: mesmo comprando o barraco que ndo tinha nada, nem
luz, nem dagua, nem esgoto, a gente tinha que fazer um contrato com os grilheiros,
que era um contrato de aluguel, que vocé tinha que pagar todo més. Ai foi quando
eu percebi, que todos os moradores que tavam aqui pagavam uma taxa pra eles,
mensalmente. Todos ‘era obrigado’ a pagar para morar. Falaram que tinha que
pagar, e se ndo pagasse, eles tiravam as familias e judiavam. Entdo todos eram
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obrigados. Eu tive muita dificuldade pra reconhecer isso. Até porque o meu sonho
era ndo pagar aluguel. Eu sai de um lugar que eu tinha até dificuldade pra se
alimentar pra vim pra um lugar.. um barraco. Continuar a mesma coisa? Ndo!
(Jodo Miranda).

Jodo Miranda relata que, inicialmente, ninguém dispunha de meios para contestar os
grileiros, “que afirmavam ser os legitimos proprietarios do terreno”. Mas o comportamento
ilicito e violento reforgava a convic¢ao na comunidade de que esses homens nao detinham, de
fato, a posse das terras. Mesmo assim, o controle que eles exerciam sobre os residentes da
regido permanecia inabalado, pois o temor que inspiravam garantia que ninguém ousasse
confronta-los. Isso foi evidenciado por Genésia, esposa de Jodo Miranda e uma das mais
influentes lideres comunitarias de Heliopolis, que ao questionar alguns moradores, descobriu

que os crimes cometidos pelos grileiros eram comuns.

Genésia foi conversar com alguns moradores e eles falaram que, realmente, aquela
situa¢do com os grilheiro sempre foi assim. Se vocé ndo respeitasse a ordem deles,
se vocé resistisse, eles te expulsavam. Ou te matavam. Uma vez ela conheceu uma
mulher, Concei¢do. E foi conversar com ela, bem quando tinha um grupo de homens
la na porta dela, pedindo aluguel. Concei¢do chorava, dizendo “hoje eu ndo tenho o
dinheiro do aluguel, so tenho o dinheiro da comida, pra comprar arroz e feijao para
os meus filhos”. E os grilheiro falou, de forma debochada, sabe? “Entdo tudo bem!
Se vocé ndo tem dinheiro, nos vamos trazer a mdquina e passar por cima do seu
barraco”. Ela correu, coitada, foi ld dentro. Eu cheguei um pouco antes, e tinha
observado tudo acontecendo, né? Ela pegou o dinheiro, e entregou. Fiquei olhando,
revoltado. Genésia perguntou: “por que vocé fez isso?”. E ela falou que se ndo
pagasse, eles realmente derrubariam tudo. Ela perderia tudo. Ja tinha visto
acontecer com outros vizinhos. (Jodo Miranda).

O primeiro ato de resisténcia contra os abusos dos grileiros se deu no momento em
que Genésia recusou-se a pagar o aluguel cobrado. A coragem demonstrada pela mulher
acarretou graves implicacdes para os grileiros, os quais jamais esperavam encontrar entre os
moradores, todos em situagdo de pobreza e desamparo, alguém disposto a desafiar suas
imposicoes. Como serd discutido posteriormente, Genésia conseguiu mobilizar toda a
comunidade para também se recusar a pagar os aluguéis arbitrarios impostos pelos grileiros,
apesar das ameagas de perseguicao e adversidades enfrentadas.

Embora ela ndo compreendesse completamente o impacto de suas agdes e palavras

naquele momento, Genésia serviu de inspiracdo para muitos na comunidade.

Eu lembro como se fosse ontem, de ver Genésia negando a assinar o documento dos
‘grilheiro’. Ela falou “olha aqui, eu ndo vou fazer isso. Ndo vou sair, e ndo vou
pagar”. Ai, eles deram pra gente o prazo de vinte e quatro horas. A partir dai, a
gente ‘comeg¢amo’ a ter muito problema, porque realmente eles vieram expulsar, né?
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E a noite vieram tacar fogo no nosso barraco, comigo e as criangas dentro. Eu
consegui realmente fazer muito barulho, como se tivesse muita gente aqui. Ai no dia
seguinte nos conversamos com alguns moradores, pedindo ajuda, mas eles também
tinham medo. Eles falavam que eu ndo sabia onde eu tava me metendo, que eram
coisas muito graves, que eles iam nos matar. Um dia eu levantei, a gente tava aqui
na frente e apareceu dez homens, do nada. Eles pegaram a gente e comegaram a
bater na gente muito forte. [...] lembro de Genésia indo procurar um grupo ld perto
do Ipiranga, atrds de ajuda, né? Nessa época, ainda tava muito forte o sumico de
pessoas, de liderangas, né, de sindicalistas aqui em Sdo Paulo. Por causa da
ditadura. E todos eles nos aconselharam a sair [de Heliopolis]. Mas a gente ndo
queria sair. E ela falou “olha, eu ndo quero sair. Que diferenca faz morrer aos
poucos? Eu prefiro morrer lutando.” (Jodo Miranda).

Neste cenario combativo, Jodo Miranda afirma que Genésia enfrentou também o
machismo dos proprios moradores de Helidpolis. Ele compartilha: "ela [Genésia] lutava,
falava com os moradores, e muitas vezes os homens, os maridos das mulheres, ndo gostavam
que ela chegasse nas casas deles. Eles gostavam mais quando eu falava com eles, do que
quando ela falava com elas. Entendeu?”. Essa fala nos indica que os homens ndo gostavam
da aproximag¢do de Genésia com suas esposas, pois receavam que ela pudesse influenciar as

mulheres a se engajarem na luta por moradia.

Ao compartilhar a experiéncia do primeiro espancamento sofrido por ela nas maos dos
grileiros, Jodo explica que Genésia cobrou uma atitude dos homens da comunidade. No

entanto, eles presenciaram o ocorrido sem intervir.

Nessa hora, eu fiquei com muita raiva. Ai, outra vez, Genésia sai e encontra esse
mesmo grupo de homens. E ela vai la no bar onde eles estdo, e ela quebra o pau
com eles. Chama eles de covardes, dizendo “vocés so sdo homens para bater na
mulher, mas para defender a causa da familia de vocés, vocés ndo sdo homens para
isso”. Nossa! No outro dia esses homens vieram aqui atrds de mim. Diziam que ela
faltou com o respeito com eles, que ela desafiou eles, que ela era muito atrevida.
Olha, mais ainda: eles proibiram as mulheres de conversar com ela. Mas ndo tinha
Jjeito porque ela ia até elas. Ela era muito danada! Ela ia até elas, a gente vinha
aqui pro barraquinho do lado e a gente conversava e tal. Ela queria que o povo se
educasse. (Jodo Miranda).

O protagonismo feminino, uma caracteristica marcante em diversas lutas populares,
deixou um impacto profundo na histdria da ocupagdo de Heliopolis. Pois, além de liderarem o
movimento pela moradia (encabecado por Genésia), as mulheres estiveram a frente na batalha
pela implementacdo de creches e centros de recreacao no territério. Esse movimento esteve
conectado, de acordo com Cleide, “com o ativismo feminista que surgiu da década de 1970 e
com as demandas das mulheres trabalhadoras por espagos seguros para seus filhos
pequenos”. A unido e o fortalecimento resultaram em avangos significativos na qualidade do

atendimento, com a criacao de institui¢des dedicadas ao cuidado e educagao infantil, além da
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expansdo, nos anos seguintes, dos servigcos publicos. As conquistas na criacdo de creches, em
particular, fortaleceram a solidariedade entre as mulheres, consolidando a ideia de que “a luta
estava se tornando um lugar das mulheres em Heliopolis.” (Cleide).

Ao longo dos anos, os encontros entre as mulheres do bairro se tornaram mais
frequentes nos Clubes de Maes e nas CEBs - espacos que ainda hoje permanecem vivos na
memoria coletiva das narradoras, pois permitiram que as mulheres identificassem outras
necessidades dentro e ao redor do bairro. Através de conversas com suas vizinhas, buscando
apoio para uma luta compartilhada, as mulheres continuaram a articular uma rede de suporte,
em continuidade ao apoio material e emocional que haviam recebido enquanto seus maridos

enfrentavam os conflitos com os grileiros.

Teve um momento que a Genésia falou para elas [as mulheres]: “o grande desafio é
a gente convencer esses homens para vir junto com a gente, para fortalecer essa
luta”. Lembro dela conversando com os homens também, tentando ganhar essa
confianga dos homens. Aos pouquinhos né? E ela conseguiu com o tempo, a
confianga deles. Se uniram com a gente, vieram para a luta. [...] Tinha um grupo na
comunidade que a gente comegou a chamar de Clube de Maes, mas na verdade o
nosso trabalho ndo era com coisinha de croché, essas coisas manuais que tem hoje,
ndo. Nosso trabalho foi pra lutar por uma vida melhor! Era pra discutir. E a gente
comegou a prestar ateng¢do no que faltava aqui. Ndo tinha creche, ndo tinha posto,
onibus. E ai a gente comegou a se reunir, passar nas casas conversando. “O que

vocés acham da gente ter uma creche aqui [aponta para um canto vazio da mesa]? £
se a gente fosse pra prefeitura pra ter uma creche aqui, pras criangas terem onde
ficar? A mulherada trabalhava e deixava as criancas em casa. A gente fazia um
movimento solidario pra cuidar das criangas do bairro, mas so a gente ndo bastava.
E ai arrumamos uma assistente social, parceirona mesmo. (Cleide).
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Fotografia 8 - Matéria “Mulher, teu nome € coragem”, publicada pelo jornal “Revista Diario
Popular”, em 1996.

Fonte: Acervo UNAS Heliopolis e Regido.

Com base nos relatos de Jodo Miranda e Cleide, carregados de emogdo e de risadas
por lembrarem do “génio forte” de Genésia, ndés observamos que, neste momento, o tecido
social de Helidpolis ansiava por uma participagao mais ampla, motivado pela necessidade de
acesso a servigos publicos basicos, como agua e eletricidade, e posteriormente pela busca pela
regulariza¢do das moradias. No entanto, ficou claro a época que esse aumento na participagao,
tanto no ambito econdmico quanto no social, estava condicionado a uma participagdo mais
robusta no ambito politico. Os moradores reconheceram que seria no campo politico que

mudancas substanciais precisariam ser debatidas e implementadas para resolver os problemas

enfrentados pela favela.
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Fotografia 9 - Matéria “Mulher, teu nome é coragem”, publicada pelo jornal “Revista Diario
Popular”, em 1996.
Fonte: Acervo UNAS Helidpolis e Regido
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Cumpre destacar que, no decorrer da ditadura civil-militar (1964-1985), o clima
politico no pais ndo era propicio para o surgimento de movimentos que representassem 0s
interesses das classes trabalhadoras. A repressdao e a intensa vigilancia governamental, com
respaldo no Al-5, desencorajavam qualquer forma de manifestacao popular. O clima de medo
instaurado pela ditadura permitia que institui¢des de seguranga de menor escala, como as
policias militar e civil, agissem conforme sua vontade, sem se preocupar com possiveis

garantias constitucionais, individuais e coletivas.

Eu tinha conseguido emprego numa empresa chamada INASA, e ld trabalhava
muito. E a Genésia trabalhava muito também, trabalhou em casa de familia, vendia
roupa, né, coisa de cama, negocio de colocar em casa. E onde eu trabalhava o
movimento sindicalista estava crescendo. Estava se radicalizando. Eu participava
das passeatas, tudo. Mas todos os sindicalistas que eu conhecia, tudo era preso. Era
um tempo muito dificil, muito ruim. (Jodo Miranda).

Neste cendrio, tanto os grileiros, que exerciam controle predominante sobre as areas
pertencentes ao governo e ainda ndo designadas para um uso especifico - e que, de acordo
com as entrevistas, contaram com o apoio das for¢as armadas - quanto as proprias autoridades
governamentais ndo antecipavam a apari¢cdo de individuos como Genésia, Jodo Miranda e
Cleide na regido. Esses personagens desafiaram o quadro perverso de acumulagdo de diversas
formas de precarizacdo da vida que havia sido imposto hé anos. Com sua luta, demonstraram
algo que buscamos destacar ao longo desta pesquisa: a garantia de uma moradia digna ¢ um

direito que deve ser respeitado e uma obrigagdo que deve ser cumprida.

3.2. O inicio do protagonismo comunitario em Heliopolis: o nascimento e a

consolidacao da UNAS Heliopolis e Regiao

A origem da favela de Heliopolis foi caracterizada, na fala de todos os entrevistados,
por um clima de violéncia e conflito entre as familias que ocupavam as terras e os grileiros. E
quando as diferentes instancias do poder publico finalmente perceberam, a ocupagdo da gleba
ja era uma realidade. Isso implicou que "o principal responsavel pela criagdo e crescimento da
favela de Heliopolis foi o proprio poder publico, seja a instancia federal, representada pelo
IAPAS, que deixou a sua propriedade abandonada, ou a municipal (...), que estabeleceu
alojamentos temporarios que acabaram se tornando permanentes" (Amaral, 1991, p. 4).

A medida que o tempo passava, os moradores comecgaram a perceber que algo estava

errado em relacao a posse da terra de Heliopolis. Joao Miranda compartilha: "eu pensava... se
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eles realmente fossem os donos, por que nos tratariam assim?". Foi assim que os moradores

comecaram a procurar informagdes junto a Prefeitura, e a se encontrar para discutir o assunto.

[...] comegcamos a fazer a articulagdo com os moradores, para que eles se juntassem
na luta, para que a gente descobrisse quem era o dono dessa terra. Porque uma
coisa a gente sabia: isso ndo era deles [dos grileiros]. Ai a gente descobriu que
essas terras eram do IAPAS, por isso que tem o Hospital Heliopolis. (Jodo Miranda).

Se reunir para coletar informagdes e para fixar permanéncia no territdrio tornou-se um
ato de resisténcia ndo apenas contra os grileiros, mas também contra as forcas policiais, que,

por ordem do Poder Judiciario, frequentemente tentavam realizar reintegracdes de posse.

[...] os moradores comecaram a pegar uma estaca e falar “aqui é nosso, e nos
vamos fazer um barraquinho. Se nos ndo fazemos, as pessoas [os grileiros ¢ as
forgas armadas] vdo vir e tomar”. E se vocé demarcava a terra, tinha que fazer esse
barraco logo, ndo podia esperar dois, trés dias. Porque chegava alguém mais
valente que vocé e queria tomar, né? E vocé ndo ia arrumar briga, porque o terreno
ndo é seu. [...] Constantemente a policia vinha pra ca. Vinham com cavalaria, pra
derrubar os barracos. Derrubaram muitos, chegou até a machucar as pessoas.
Muita gente ficou sem casa pra morar. Uma vez, chegaram até a dona Ldzara, uma
companheira de Genésia. Ela tinha ido buscar dgua na [bica da] Santa Edwiges. Eu
escutei aquele barulho todo, aquela bate¢do. Gente chorando, gritando. No que saio
pra fora, vejo derrubarem o barraco dela. Quando ele [o policial] imbicou a
magquininha, eu ja juntei todas as criangas para longe de la e me joguei debaixo da
magquininha. Eu falei pra eles: “vocé passa por cima, porque ninguém aqui tem mais
onde morar. Nem parente, nem ninguém. Vocés me matem!”. (Jodo Miranda)

A partir dessas falas, n6s vemos como se deu a emergéncia de relagdes juridicas que
estavam fora do direito estatal, isto ¢, de um mundo de praticas juridicas alternativas,
informais e ndo reconhecidas, que respaldaram a exclusdo territorial - a partir das remogdes
forcadas - e a politica que os moradores enfrentavam, bem como a cultura autoritaria, que
acabava por impregnar as suas praticas sociais (como foi examinado no item 2.2).

Essa série de reintegracdes de posse incentivou os moradores a se mobilizarem em
torno dos mutirdes, os quais ndo apenas visavam melhorar as condi¢des de vida, mas também
resistir as ordens de despejo. "Naquela época”, narra Jodo Miranda, “eu achava que pra gente
permanecer, a gente tinha que ter acesso a agua e luz, e so isso nos dava a posse. Nos ainda
ndo pensava na posse efetiva da terra, pelo direito de residir aqui e ter a escritura do imovel,

sabe? Apenas em ficar ld”. Os moradores entdo se uniram para erguer a casa uns dos outros.

Aqui tem historia de mutirdo. Aqui o mutirdo ndo era em laje, como a gente fez
depois, de encher um a laje do outro, que ai ja tava num segundo processo. O
primeiro processo era de bater mesmo prego no madeirite de noite, de madrugada,
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sabe? Pra fazer os barraquinhos pra quando chegasse a policia de manhd, as
familias ja estarem com os filhos dentro do barraco [...]. Eu adoro isso aqui, eu
gosto muito do Heliopolis, porque aqui me deu o que eu tenho hoje, do ponto de
vista do aprendizado, né? De acreditar no coletivo, de entender que ndo é eu
sozinho que tava aqui (Jodo Miranda).

As historias contadas nos mostram que a organiza¢do comunitdria em Helidpolis
surgiu em meados dos anos 1970, como uma forma de mobilizar os residentes para conseguir
melhorias na infraestrutura urbana, com a certeza de que isso refor¢aria seu direito de ficar na

terra. Essa acdo destacou, especialmente, o envolvimento em didlogo com os moradores.

[...] eu achava que pra gente permanecer, a gente tinha que ter acesso a dgua e luz,
e so isso nos dava a posse. [...] Ai, formamos uma comissdo de moradores, pra ir
atras de agua e luz. A primeira coisa que comegamos a lutar aqui: por dgua e luz.
Com pouco tempo, a gente comegou a querer limpar o mato, juntar os moradores
pra limpar o mato. [...] E conquistamos a agua e a luz. Também limpamos o terreno.
O esgoto ndo tinha, entdo nos fazia em mutirdo. Cada um dava uma barra de cano,
0 outro comprava o cimento, a gente fazia aquela vaquinha, e no final de semana a
gente fazia mutirdo nas vielas. S6 em viela. Depois comegou a crescer, e come¢amos
a conversar cada vez mais com mais gente. Pra mim, na época, eu achava que so
tendo a agua e a luz a gente teria estabilidade. Na verdade, ndo era bem isso. (Jodo
Miranda).

ACERVO

R

Fotografia 10 - Mutirdo realizado em Heliopolis. A frente da imagem, Jodo Miranda. Ano
desconhecido.
Fonte: Acervo UNAS Heliopolis e Regido.

120



Os mutirdes e as autoconstrucdes ndo ficaram restritos a edificagdo das residéncias,
mas também incluiram a construcdo da sede da Sociedade de Amigos e Moradores da Favela

de Heliopolis, a primeira mobilizagdo dos moradores a se consolidar no territorio.

Nos sentimos a necessidade de construir um local para se reunir. Antes, nos nos
reuniamos ao redor das bicas d’dgua, dos po¢os. Mas mais pessoas comegaram a
aparecer. Pessoas que ndés chamava. Precisavamos de um espaco maior. Depois de
um tempo, nos conseguiu uma doag¢do de madeiras, e construimos uma casa na
Coronel Silva Castro, onde foi a primeira Sociedade dos Amigos e Moradores da
Favela de Heliopolis. Mas veio a policia e derrubou. E a gente construiu de novo. E
veio a policia, e derrubou de novo. Chegou um momento da gente dar as mdos e
colocar as mulheres e as criangas na frente, para evitar a derrubada. A policia so ia
tirar a gente se arrastasse um por um. [...] Uma hora, nés colocamos uma placa.
“Aqui sera construida uma sede da Associagdo de Moradores”. Ai ja comegou a dar
outro tom. A policia passou a respeitar mais. (Jodo Miranda).

R S —

Fotografia 11 - Primeira sede da Sociedade dos Amigos e Moradores da Favela de Helidpolis, em
1981.

Fonte: Acervo UNAS Heliopolis e Regido.

A fundagdo da Sociedade de Amigos e Moradores da Favela de Heliopolis aconteceu
com a ajuda das paroquias da regido, com destaque para a Igreja Santa Edwiges. Se antes ela
se dedicava a limpeza da area e a reivindicagdo de servigos de agua, luz e coleta de lixo, anos
depois ela contribuiu para que o grupo passasse “a se envolver na luta pela terra”. Em seu
depoimento, Jodo Miranda afirma: “Nos nunca podemos esquecer da Igreja Santa Edwiges.

Ela deu muito apoio pra nos. A gente rodava panfleto, material de movimento de moradia,
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tudo la. A gente tinha uns dois ou trés padres comprometidos com o nosso movimento”.

Cleide recorda:

O Padre Detino, da Santa Edwiges, era muito perseguido na Igreja. Porque o
pessoal era a favor de reformar a Igreja - ainda hoje é -, e ele ndo era. Ele usava
todos os recursos das doagées pra ajudar aqui. O primeiro Centro Comunitario, que
é o daqui da Mina, ele que construiu. Ele, ndo a Igreja, né? Porque a Igreja era
contra ele, mas depois a Igreja muda muito também, e viu a importdncia da gente
existir. [...] So que da década de 90 pra ca, a Igreja ficou cada vez mais pelega.
Entdo hoje a gente tem Igreja que fica fechada, as salas ficam fechadas, é uma
Igreja que quer mais usar essa imagem da pobreza do que libertar as pessoas. E
muito triste isso. [...] Acho que isso é no campo institucional, porque tem pessoas ld
dentro bem intencionadas. Geraldo [lider comunitario de Heliopolis] diz que logo,
logo, elas vio ser espirradas de ld. (Cleide).

Frente as ameacas vindas de grileiros e policiais a seu servico, a Pastoral da Favela
comecou a oferecer apoio juridico, rotas de escape e abrigos. "Através do apoio de Dom
Celso, Dom Paulo e de toda a articulagdo que estabelecemos, eles também nos apoiaram,
trazendo seus advogados na época, aléem de pessoas ligadas aos direitos humanos, para
questionar toda essa estrutura ditatorial que existia", explica Cleide. Ademais, por meio das
atividades feitas apds as missas, o trabalho da pastoral “persuadia” os membros da

comunidade a se envolverem na luta.

Tanto Cleide quanto Jodo atribuem grande parte de sua formagdo politica ao papel
exercido pela Igreja Catdlica da época, influenciada pela Teologia da Libertagdo. “A gente
considerava militar como cristdos como algo errado, algo ilegal. Mas é que, naquela altura,
tudo era ilegal, né? E ter a Igreja priorizando a justi¢a social em plena ditadura, era a coisa

mais ilegal - e era o que alimentava a gente”. (Jodo Miranda).

As mulheres comeg¢avam rezando o terco, e com o ter¢o, elas falavam sobre pratica,
responsabilidade social, fraternidade. Nos criamos, nessa época, a formagdo de
unido do povo, com encontros e reflexées, com material de leitura, de oragdo, de
visdo critica da situagdo, conjuntural também. Porque estdavamos em plena ditadura
militar, no fim dos anos 70. [...] Os padres falavam muito de dividir com o outro,
sabe? “Por que no Alto do Ipiranga, bairro do lado, tem moradia e pessoas ricas, e
metros depois, tem gente na favela, passando fome? Ndo tem condigoes dessas
pessoas de dividirem o que tém com a gente?”. Na época nds saimos nas ruas,
falando da importdncia dos moradores de se engajarem na luta, e da importancia da
divisdo. Era comum nos chamarem de marxistas. “Ah, vocés sdo marxistas, né?” e
tal. (Cleide).

Em nossas entrevistas, observamos um aspecto fundamental para o engajamento dos
moradores junto a fé: a experiéncia religiosa de encontrar um “Deus mais tolerante”, com

quem se sentiram identificados.
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[...] Eu tive uma educacdo religiosa onde me mostraram um Deus muito carrasco.
Depois comecei a conviver com o pessoal da Igreja, com os padres. Entdo eles dava
toda uma dimensdo de como era uma luta de verdade, respeitando os adversario,
sendo firme, sendo valente. E nos ja tinha essa ‘valenteza’ toda, a gente ja se jogava
debaixo das madquinas pra impedir os barraquinhos de cair, né? [...] E esse Deus
era condizente com nossa luta. Um Deus companheiro, que aceitava nossas
fraquezas. Um Deus que ndo queria que a gente ficasse na miseria. (Jodo Miranda).

O Clube de Maes, ja mencionado por Cleide, realizava atividades assistenciais e
oficinas para as mulheres. Neste cendrio, Cleide, que se juntou a Genésia nos primeiros
encontros, nos diz tinha dificuldades para falar sobre o direito a moradia com as mulheres que
o frequentavam, por conta do "medo que os maridos tinham" dos grileiros, que
"aterrorizavam as pessoas". Porém, quando o Clube aderiu a causa, esse assunto passou a ser
debatido depois das missas. "4 gente conseguiu dialogar com as moradoras para que todas
entendessem que na situa¢do em que todos viviam ali, sem dgua, luz, esgoto, elas ndo
poderiam pagar aluguel."

Neste cenario de dedicacao a trabalhos sociais e de orientacdo de outras companheiras,
a Sociedade de Amigos e Moradores da Favela de Helidpolis se uniu a Pastoral da Favela e a
outros movimentos, como os dos estudantes universitarios, a Pastoral Operaria, a Pastoral da
Terra, além da Camara de Vereadores e lideres de outras entidades, e decidiu criar, de maneira
informal, uma Comissdao de Moradores. O principal objetivo era proteger as liderangas de
possiveis prisdes ou perseguicdes politicas. "Entdo ndo tinha um lider, porque quando a
policia vinha, perguntava: quem é o lider aqui? Nao havia um lider, era uma comissdo de
moradores", relata Jodo Miranda. “A justica tentava responsabilizar um individuo pela a¢do
coletiva. Se ndo houvesse um rosto, nao havia um culpado, né?”.

Os diversos segmentos da sociedade citados também participaram ativamente desses
processos de formagdo oferecidos pela Igreja, e juntos, buscavam encontrar uma solugdo
satisfatoria para o impasse da posse da terra, visando garantir aos trabalhadores oportunidades
e direitos fundamentais, como o direito ao trabalho e a vida. Cleide diz: “Na época, todos
eles, mais estudados que nos, falavam que nossa ocupagdo, mesmo rapida, tava alinhada com
as diretrizes praticas do Governo Federal. A gente tava num terreno publico sem uso algum”.

No periodo entre 1979 e 1983, o prefeito de Sdo Paulo, Reynaldo de Barros (Partido
Progressista), comegou a sentir-se pressionado pela atuacdo desses movimentos, € declarou
que sua administracdo optaria por priorizar o "atendimento ao paulistano mais necessitado"

por meio de uma abordagem integrada, envolvendo as esferas nacional, estadual e municipal
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no combate aos “bolsdes de pobreza” (Sampaio, 1990, p. 44). Por isso a SEBES, em paralelo
a constituicdo da Comissdo de Moradores - e a partir da escuta de suas reivindicagdes -,
implementou os programas Pro-Agua e Pro-Luz, engendrados a projeto maior, o Programa de
Urbanizacao de Favelas (Pro-Favela). Segundo os entrevistados, essa foi a primeira vez que a
Comissao conseguiu dialogar com sucesso com o poder publico.

No entanto, apesar do interesse demonstrado pela gestdo de Reynaldo em relagdo ao
fenomeno das favelas, os programas Pro-agua e Pro-luz nao abrangeram toda Helidpolis.
Dentre os motivos, Jodo Miranda afirma que "o fato de Heliopolis estar situada em uma drea
federal, de propriedade do IAPAS, ndo permitia que as politicas publicas federais, estaduais e
municipais conversassem [...] e sim, que ficassem sobrepostas”. Essa percepcdo surgiu
quando, apesar da administragdo de Reynaldo ndo promover mais politicas de remocao de
favelas, mas sim de urbanizacdo, o IAPAS decidiu iniciar uma série de processos judiciais de

reintegracdo de posse contra todos os ocupantes do territorio.

Fotografia 12 - Reintegracao de posse realizada por a¢des policiais em 1983.
Fonte: Acervo UNAS Heliopolis e Regido.

Em 1979, o Juiz Federal da 6* Vara, em Sao Paulo, emitiu uma ordem judicial
provisoria a favor do IAPAS para reaver a propriedade, e em 1983, essa determinacdo foi

efetivada com a emissdo do auto de posse. Do ponto de vista politico, esse episodio de
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despejo marcou o inicio das varias mobilizagdes dos moradores enquanto Comissdo, sendo
esta a primeira vez que foram reconhecidos pelas forgas politicas. Este momento reforcou a
memoria coletiva dos entrevistados, fator fundamental para que cada individuo se sentisse

parte de um destino comum. Jodo Miranda afirma:

Eu ndo sei o que passava na cabega dos camaradas do IAPAS. Eles pensavam que
tirar a gente do terreno ia resolver o principal problema deles, que eu nem sei te
dizer o que era. Acho que eles achavam que o barraco era feio, que a favela era
feia, e que isso deveria sumir da cidade. Mas se eles nos tirassem de la e ndo
dessem outra alternativa de moradia, a gente ia se juntar pra construir barracos em
outros lugar, em outras favela. Eles diziam que ndo dariam um terreno de graca pra
gente. Mas também ndo davam nenhuma outra op¢do. Eram momentos de muita
violéncia, onde a gente colocava em risco nossa vida. (Jodo Miranda).

A época, a Comissdo de Moradores estava organizada em unidades conhecidas como
nucleos (ver Mapa 2, na pagina 23) que, com mais de cem pessoas, passaram a cultivar uma
solidariedade mutua na luta pela terra. Nos relatos das pessoas entrevistadas que viveram esse
periodo, era comum ouvir que, se uma casa fosse demolida, todas as outras casas estariam em
perigo. Entdo, se um dos dez nucleos (Mina, Flamengo, Lagoa, Viracopos, Sao Francisco,
Portuguesinha, Imperador, Helidpolis, Sacoma e Pam) estivesse ameacado, todos os outros

nucleos se uniriam para protegé-lo, demonstrando um auténtico espirito comunitario.

[...] a luta das liderangas de cada nucleo foi para saber quem era, de fato, o dono
da terra, porque havia muito grileiro, e focar a pressdo junto a Prefeitura, que podia
garantir pra gente o direito a terra e o direito de morar. Nossos moradores sempre
‘lutou’ pelo direito a terra com a regularizacdo fundidria, sabe? A gente costumava
falar: “se o jodo-de-barro tem a sua casa, por que nos ndo podemos ter?” Esse
trabalho tinha que ser coletivo, e as pessoas pensavam assim também. [...] As vezes,
nos [as liderancas] tinhamos pontos de vista muito divergentes sobre as demandas
da populagdo, e as possibilidades de atuagdo politica. Era um mosaico de muitas
ideologias, né? Na minha visdo, alguns grupos serviam como massa de manobra de
politicos oportuneiros. Mas acho que todos tinham esse entendimento de que era
necessario formular as politicas para a regido. Foi um processo de amadurecimento
politico. (Cleide).

A identidade do movimento foi, assim, sendo construida socialmente por praticas e
discursos, possivel de ser localizada na historia. O grupo que se formou para lutar contra os
grileiros seria o primeiro sinal da criacdo de uma rede de entendimentos mutuos baseados em
objetos e objetivos transindividuais. E ao se reconhecerem como tendo necessidades comuns,
o grupo social inicial comecou a criar uma experiéncia social com certa autonomia,
permitindo a formagdo de uma memoria coletiva de organizacdo e luta por interesses

objetivos e subjetivos de classe.
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No final do mandato de Reynaldo, em 1983, a falta de coordenagdo entre os diferentes
entes federativos resultou em uma intensa reivindicacdo por parte dos moradores de cada
nucleo. Eles clamavam para que a PMSP e o IAPAS transferissem a posse do territorio para o
BNH, o qual, por sua vez, poderia repassa-la para a COHAB, a fim de utilizar a area em
programas habitacionais destinados as familias de baixa renda. Essa articulagdo continuou no
inicio do governo Covas (PSDB), quando a Prefeitura apresentou o Plano Habitacional
Integrado de Helidpolis. Este plano tinha como objetivo principal a "erradicagdo da favela
existente, por meio de sua urbanizagdo, juntamente com a construcao de diversos tipos de
conjuntos habitacionais". Além disso, a proposta visava resolver a situagdo juridica da area
para lidar com os grileiros.

L HAB- FAN- MOV -SP.SK) Pay - SUD

Comissao DE MoRADORES
DE S.JOAD CLIMACO
E HELIOPOL1S

'IIBLIOTEG&

JAPAS VENDEU |
A TERRA A0 BNH.
E 0 BNH vA)
VENDER PARA
PREFEITURA €

A imprensa noticiou, dia 21/02/84, que o IAPAS
vendeu a terra de Sdo Joao Climaco e Helidpolis ao BNH.

A Comissdo de Moradores foi 3 Prefeitura no
mesmo dia para saber se a Prefeitura & quem vai ficar
com a terra, de acordo com a decisdo da Assembléia de
12/02/84 que reuniu 3 mil moradores (veja pag.q).

2 Secretaria da Habitacio disse que & a
Prefeitura quem val vender a terra aos moradores,
como nds gueremos.

No préxi.mo_dia 24 de fevereiro de 1984,

teremos nova reunido com a Prefeitura para saber _como
isso serd feito.

Fotografia 13 - Boletim n° 1 da Comissdo de Moradores de Heliopolis, em 1984.
Fonte: Acervo UNAS Heliopolis e Regido

A Comissao de Moradores fez uma assembleia com trés mil pessoas e publicou um
boletim no qual pedia a transferéncia das terras do IAPAS para a PMSP, que depois deveria

vender os lotes urbanizados aos moradores, conforme suas posses; a garantia de servigcos
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basicos de educacdo e saude; a participagcdo nos projetos habitacionais e na constru¢do por
mutirdo; e o fornecimento de materiais para familias que ndo pudessem compra-los.

Em 14 de setembro de 1987 essa mobilizacdo obteve sucesso, e a Companhia garantiu
a guarda proviséria do terreno por trés anos. Conforme informacgdes disponibilizadas pela
UNAS (2023), a primeira medida da COHAB foi subdividir o territério em 14 matriculas

individualizadas, identificadas pelas letras "A" a "N".

Glebas que Compdem a
Favela do Heliopolis b

i - e W e -

| Gleba A 77 Gleba I
~ | Gleba B [ Gleba )

Gleba C I Gleba K
[ GlebaL-LI
[ Gleba L- L2
[ ] Gleba M
[ Gleba N
[ Helidpolis

ATV A TS o S

e do Observatorio De Olho na Quebrada
Produzido por Sabrina Santos

580 Paulo, 2024

Mapa 3 - “Glebas” delimitadas pela COHAB que compdem a favela de Heliopolis
Fonte: Elaboracao propria, 2024.

Em colaboracdo com a Secretaria Especial de A¢do Comunitaria (SEAC) e a
Sociedade Comunitaria Habitacional Pro-favelas, estabeleceu-se o compromisso de fornecer
0s materiais necessarios para a construcao de 10.000 unidades habitacionais. E, por meio de
mutirdes, a Prefeitura assumiu o compromisso de doar 2.480 lotes para essas construgdes

(Souza, 2012). Essa “vitdria”, noticiada na imprensa, desencadeou uma série de reagdes.

Eu lembro como se fosse hoje, do acordo sendo anunciado pela imprensa, pela
radio, pela televisdo. No dia seguinte, centenas de pessoas estavam ainda mais
interessadas em ocupar lotes na area. A COHAB, logo em seguida, colocou
seguran¢a particular aqui. A gente, enquanto associagdo de moradores, tava
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interessado em preservar as dreas que ainda estavam livres para constru¢do das
escolas e das creches, que viriam junto com os prédios novos. O mais marcante,
acho, eram os grileiros preocupados com a perda do negocio de venda de lotes.

(Cleide).

No entanto, diante das dificuldades de obten¢ao de recursos do governo federal, junto
a crise econdmica ¢ do sistema de financiamento habitacional federal, a falta de liberagcdo dos
fundos para pesquisas socioecondmicas e a burocratizagdo dos processos de solicitagdo de
servigos de agua e luz, os projetos de urbanizagao em Helidpolis ndo avangaram. Isso resultou
em desilusdo e desorganizagdo entre os moradores, além da falta de fiscalizagdo provida pela
COHAB nas areas desocupadas, o que permitiu que outras areas fossem ocupadas. Isso
comprometeu, na visdo da Cleide, “a capacidade da regido de absorver todos os moradores
por meio da urbanizag¢do”. Além disso, nesta época, afirma a entrevistada, “alguns moradores

optaram por se mudar, seja por desejo de retornar aos seus estados de origem, seja devido a

ameagas de grupos armados para desocuparem suas residéncias”.

BOLETIM informativo -

i & PNt 4 Unido de Nicleos, Assoc. e Sociedades
de Helidpolis e Sdo Jodo Climaco

13 WAk 580
- - -
<o« .Ml CaSas em trinta dias
7 E a liberacdo das casas de alvenaria ja construidas

4 falta de decisio da direcdo
da Cobab e a morosidade do pro-
jeto habitacional nao é novidade
para a UNAS.A fins de apressar o
projeto, a UNAS, com base em se-
us _cinco anos de atuagdo e expe-
riéncia junto aos aoradores, es-
ta propondo uma audiéncia com o
Eesid;nte da Cohab, Dr.Francis=
co Queluz, quando sera apresenta

4 uma proposta para agilizar as
obras.

Dignte de uma andlise do pro-
jeto,dcom adsessoria de engenhei

Através de um dncumnt’ dr.n‘e

ros, a UNAS estd ndo 0  as- Proprioc presidente da Cohal
¢ b
_sentamento de. 1000 En.tli famiii- 11/87) ele ndo se recusa racg::

as em 30 (trinte) dias, apenas a comissdo de moradores , desde

com 05 recursos que & Cohab vem
utilizando no momento.

Basta contruir 391 casas ja
contratadas com construtoras, li
berar 234 lotes livres para tra-
balhar em forma de mutirdo, ter-
minar 127 casas com prazo de en-
trega vencido e liberar 248 1lo-
tes para construcdo em drems 1i-
vres, Ja levantadas pela UNAS.

Isso totaliza 1000 casas. Mas,
@ UNAS exige, também, a regulari
zagac e liberagdo imediata das
casas ja construidas pelos mora-
dores, a ligacdo da dgua e 1luz
para as casinhas e a regulariza-

¢ao dos lotes com guias e sarje-
tas '

que.eésta venha com uma pauta pa-
ra discussdc. A pauta estd pron-
ta; basta Queluz ter boa vontade
em receber a comissdo.

4 UNAS e os moradores exigem
o estabelecimento de um calendi-
rio para execugao das obras, po-
is estdo cheios de promessas nio
cumpridas

A UNAS convoca todos os mora-
dores, Inclusive os que jd moram
nas casinhas, os que pretendem
construir através de mutirio e
quem mora em casas de alvenaria
por ele mesmo construida , para

participarem das mini-asgembléi-
85 8 se realizarem nos proximos

dias.
L£i8s8 e

Fotografia 14 - Boletim n° 6 da Comissdo de Moradores de Heliopolis, em 1988.

Fonte: Acervo UNAS Heliopolis e Regido.
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Interessa-nos dizer que durante toda a gestdo municipal de Janio Quadros (PDC™®),
entre 1987 e 1988, a relagdo entre a Comissdo de Moradores e o poder publico foi a mais
tensa. O desfavelamento permaneceu sendo a estratégia principal para lidar com a questdo
habitacional, alinhada com iniciativas de transporte, grandes obras viarias e saneamento
basico. No entanto, as reivindicagdes dos proprios moradores - como os pedidos de instalagao
de iluminag¢do nos postes ja existentes nas ruas, expressos através de abaixo-assinados - ndo
foram atendidas. Ainda, apesar da consolidacio da Comissdo de Moradores, os residentes
ainda sentiam que, em caso de despejo, este ndo seria repentino, o que lhes conferia alguma

capacidade de resisténcia. Infelizmente, a seguranga na moradia continuava sem garantias.

CONYOCACAD : ASSEMELEIA GERAL CONVOCACAD: ASSEMBLEIA GERAL
Hossa préxima Assembléia serd . no A UNAS CONYOCA TODOS OS MORADORES DA
10 DE OUTUBRO DE 1987, RS 3 DA TARDE, AREA PARA UMA NOVA ASSEMBLEIA, 5$gg§
~1 frente ag Escritdrio Piloto. Altura DO, DIA 26.08.87, AS 15 HDRASESCRI!:I'URIG
" !5 n? 1400 da Estrada das Lagrimas DA TARDE), EM FRENTE AO 3
e - : PILOTO DA COMAB, NA ALTURA DO Ne
* Existem mais de mil familias que 1400 DA ESTRADA DAS LAGRIMAS.

NESSE OIA TEREMOS A PRESENCA DA CO-

il s s HAB, JUNTO COM A DIREGRO DA UNAS,

* Lowig vamos, LOr gAvE el = RESPONDENDO OS PONTOS A SEGUIR:
construgies de apartamento no  Moto
Lross & o Luxenburge? 1. Como ficam as mil familias ga-
dastradas que estdo fora do Projeto,
por causa dos apartamentos. )
L COMPARECA: 2. Como fica a situacdo das fami-
7/ CONTAMOS 1ias nao cadastradas, por diversas ra
COM A SUA zbes, que moram na drea. )
PRESENCA! 3. Abertura de ruas e liberagdo

da construcdo de casas de alvenaria.
4. Definicdo da situagdo dos pe-
guenos comerciantes na drea.

ATE LA,

COMPARECA! CONTAMOS COM SUA
PRESEHGA MO DIA 26 DE SETEMBRO!
POVO UNIDO JAMAIS SERA VENCIDO!

fi UNIRO FAZ A FORCA! ,
APOID: PAS{CRAL DE FAVELAS = 22 DE AGOSTD * OIR

Fotografias 15 e 16 - Convocagao para Assembleia Geral, em 1987
Fonte: Acervo UNAS Helidpolis e Regido

[...] Ai chegou o Jdnio Quadros com projeto de desfavelamento pra levar a gente
pra fora daqui. Olha o descaso, né? A gente teve toda uma luta para [a Prefeitura]
comprar [a terra] pra nos ficar aqui. Ai vem o outro e fala “ndo, eu vou vender pros
empresdrios aqui fazer um shopping center, e vocés vao morar la onde eles fizerem
casa (...)". Como se a gente ndo tivesse uma vida aqui! Nessa época, nos ia parar

35 Partido da Democracia Crista.
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na porta da Prefeitura. Aqui ainda ndo tinha dagua, luz e esgoto em todos os lugares,
e lutavamos pra isso. Inclusive, cada vez que iamos pro centro da cidade, a gente
participava junto das ocupagoes do centro. la ld, dormia, ficava la o dia inteiro.
(Jodo Miranda)

Considerando as caracteristicas da atuacdo politico-social da Comissdo, 0 movimento
até entdo havia optado por ndo buscar a legalizacdo e a institucionaliza¢dao, dentre tantos
motivos, porque “naquele periodo as entidades legalizadas eram todas consideradas pelegas,
como um brago do governo" (Jodo Miranda). Uma das estratégias da Comissao neste sentido
era, através de eleicdes, conquistar as associagdes locais a partir dos nicleos que moravam.
Eles queriam “assumir o controle dessas associagoes, afastando-as da influéncia do governo”
(Cleide). No entanto, Janio Quadros colocou a legalizacdo da Comissdo de Moradores de

Heliopolis como condigdo para a negociacao dos moradores de Heliopolis com a Prefeitura.

O governo falou que nos ndo conversariamos mais. Janio falou, né? “A gente ndo
vai conversar mais se vocés ndo forem entidade. Eu apoio vocés fazerem as suas
reivindicagdes, mas a gente ndo reconhece uma comissdo de moradores. So
trabalhamos com entidades aqui”. E ai a gente foi obrigado a fundar a UNAS.
(Cleide).

Segundo Sampaio (1990), que fazia parte da equipe da COHAB naquele momento, a
criacdo da entidade ja havia sido pensada durante um encontro dois anos antes, em 12/12/84,
quando um colega de trabalho “propods que as trés entidades existentes na gleba constituissem
uma Comissdo de Representantes, com membros das trés entidades, as quais estariam sempre
presentes nas reunides e negociacdes com a COHAB/SEHAB”. A inten¢do na época era
padronizar a divulgacao de informagdes. “Essa ideia resultou, posteriormente, na fundagao da
UNAS?”, que se tornou “o principal interlocutor do Poder Publico” (Sampaio, 1990, p. 84).

Naquela época, algumas liderangas temiam perder sua capacidade de luta com a
legalizacdo, a exemplo de Jodo Miranda. Outras receavam ser processadas por causa da
entidade. Porém, a grande maioria defendeu a legalizacdo da associa¢do. Devido a amplia¢do
das atividades em Heliopolis e as conquistas materiais, Cleide considera que as mudangas
foram positivas, resultando em conquistas tangiveis, como moradia e saneamento (que passou
a cobrir todo o territério). "Comegamos a implementar projetos, a desenvolver projetos
sociais em parceria com o poder publico e outras organizag¢oes sociais, entendendo que a
moradia ndo era o unico direito dos moradores e que a nossa missdo era promover o
desenvolvimento integral da comunidade”. Foi assim que nasceu a Unido de Nucleos,

Associagoes dos Moradores de Helidpolis e Regiao (UNAS).
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Fotografia 17 - Inicio da construgdo da sede da UNAS Heliopolis e Regido, em 1991.
Fonte: Acervo UNAS Heliopolis e Regido.

Agora legalizada, a UNAS oferecia a PMSP um panorama abrangente das
significativas caréncias de infraestrutura urbana e dos desafios diarios enfrentados pela
maioria da popula¢do de Heliopolis, inserida na orgulhosa "cidade do desenvolvimento e do
trabalho". Paradoxalmente, como afirma Reginaldo, "[Heliopolis] ndo possuia nada do que

um bairro de uma cidade moderna deveria ter".

A UNAS comegou a pedir tudo que os moradores achavam que era direito, né?
Pavimentagdo de rua, instalagdo de telefone, luz publica, coleta de lixo, feira livre,
linha de onibus, até mesmo parque infantil e creche no bairro. Tudo que foi
discutido anos atras, né. Nos fazia muito mapa, ta ligado? Que nem hoje, ta ligado?
Quando o Aluizio [educador popular de Helidpolis] manda que mapas sdo poder,
que dados sdo poder, informagdo é poder, ele ta certo, né. E entregaram um mapa
pro Janio, com os lugares certinho dos melhores lugares pra construir tudo isso.
(Reginaldo).

A legalizagdo da UNAS teve um papel crucial na inspiragao de varios movimentos de
favelados que surgiram na cidade, especialmente o Movimento Unificado de Favelas (MUF).
Mais tarde, a UNAS se filiou a UMM e a CMP. Em 1993, a UNAS participou do congresso

que deu origem a CMP. Reginaldo narra: "O Lula estava ld, e falou que a Central ndo podia
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ser correia de transmissdo de partido politico nenhum, tinha que ter sua independéncia, sua
autonomia de elaborar politicas. E nos tomamos essa li¢do para nos também”. Neste mesmo
sentido, ele afirma que “as a¢oes [da UNAS], desde o inicio, estavam voltadas para a
garantia de que a entidade ia continuar de pé fazendo politica, independente da gestdio que
estivesse la na frente". Isso implicou, em muitos momentos, em posicionar-se como "um

contraponto dos governos, mesmo sendo governos mais democraticos" (Reginaldo).

Fotografia 18 - Sede da UNAS Heliopolis e Regido, em 1991.
Fonte: Acervo UNAS Heliopolis e Regido.

Voltando alguns anos da nossa narrativa, ¢ relevante mencionar que em agosto de
1986, a UNAS emitiu uma circular em nome do MUF apds uma assembleia, convocando a
populagdo para participar de um ato na Praga da Sé, na "luta pelo direito real de uso da terra".
O proposito era exercer pressdo sobre a Camara Municipal contra um projeto de lei enviado
por Janio Quadros que visava remover favelas. Essa circular (formato que passou a ser
frequentemente publicado e distribuido em locais estratégicos da cidade e na propria
Helidpolis, juntamente com boletins, abaixo-assinados, cartas, pedidos e peti¢cdes) ressaltava a
importancia da presenga de todos os moradores de favelas nesse dia, para exigir dos
vereadores que nao aprovassem esse projeto de lei. As demandas desse documento incluiam a

participagdo na elaboragdo do projeto habitacional, contribuicdo na construgdo por meio de
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mutirdo e a garantia do direito real de uso da terra, uma abordagem defendida para a
regularizacdo fundidria. Essa mobilizacdo foi considerada por Cleide como "um dos
movimentos mais significativos da década de 1980". Ela afirma: “Naquela época, ocorriam
numerosas remogoes de favelas na cidade de Sao Paulo, com muitos despejos. Portanto, foi
necessario organizar um movimento na cidade que colocasse essas questoes no centro de
suas agoes”.

A reivindicagdo do direito real de uso e da pratica do mutirdo enquanto politica
municipal foi politicamente articulada pela UNAS neste momento, como um objetivo politico
dentro de um amplo processo de mobilizagdo que envolveu forgas politicas que defendiam a
terra urbana e a habitagdo como direitos a serem garantidos por meio de agdes do poder
publico. "4 nossa luta era pela Concessdo do Direito Real de Uso (CDRU). Naquela época,
ndo existia o instrumento da Concessdo de Uso Especial para Fins de Moradia. Portanto, o

movimento lutou intensamente pela CDRU", explica Jodo Miranda.

De acordo com o Codigo Civil, o poder publico poderia conceder uma drea por até
noventa e nove anos de forma gratuita. Entdo foi uma luta dardua por essa
concessdo, para que as pessoas pudessem permanecer onde tavam e ndo fossem
despejadas. E isso foi o resultado da luta dos movimentos. [...] Em 1987, eu acho,
nesse contexto de ocupag¢do da terra, esses movimentos enfrentavam uma baita
repressdo, principalmente da policia e da guarda civil, na época do Janio. Entdo a
gente comegou a organizar o movimento do qual até hoje a gente participa, a Unido
dos Movimentos de Moradia de Sdo Paulo (UMM). Em 1988, a Luiza Erundina
ganhou a eleicdo municipal. Na gestio da Luiza, a gente consolidou algumas
politicas que a gente ja comeg¢ava a reivindicar, mais associadas ao direito ao teto,
né? Assim, comecava avangar outra pauta. Naquele momento, o movimento da
Constitui¢ao de 1988 havia sido, pelo menos em parte, vitorioso, pois tinhamos
garantido alguns instrumentos de politica urbana. O Plano Diretor, o direito ao
usucapido, a fungdo social, né? (Jodo Miranda).

No processo de organizacao dessa luta, além de todos os atores ja mencionados até o
momento, também estiveram envolvidos parlamentares vinculados ao PT. Historicamente, os
moradores da UNAS desempenharam um papel fundamental na constru¢do do PT nos anos
1980, com os quatro entrevistados sendo filiados ao partido desde o inicio. No entanto, foi
durante essa assembleia que o PT se apresentou como um instrumento politico-partidario, que

buscava disputar os rumos da politica urbana em nome da populagdo. Jodo Miranda ressalta:

Eu lembro quando o PT surgiu! Estava aquela febre, a meninada toda empolgada
com a historia do PT. Fundaram o PT. E a gente foi em todos os encontros. Lembro
até hoje. Fizeram uma reunido na Igreja pra falar sobre essa fundagdo, e o padre
ndo ficou sabendo. Quando descobriu, ficou bravo, né? Ele era o paroco, e queria
estar a par do que tava acontecendo. Mas ele apoiava o partido, também. Ndo acho
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que o PT existiria sem a Teologia da Liberta¢do, Sabrina. Sem as Comunidades
Eclesiais. Foi a gente, nesses espagos, que fundou as células do PT. (Jodo Miranda).

Fotografia 19 - Ida de Lula a favela de Heliopolis, em 2005. Na foto, Jodo Miranda, Genésia, Braz e
Mercadante.
Fonte: Acervo UNAS Heliopolis e Regido.

Mesmo com a participacdo da sociedade civil e de politicos comprometidos com um
projeto comum, que expressa as reivindicagdes urbanas por mais direitos a terra na cidade, o
processo de remocao das favelas nao cessou. O mais emblematico aconteceu no dia 13 de
dezembro de 1993, quando a COHAB obteve uma liminar judicial para a reintegracdo de
posse da area onde estavam localizados prédios inacabados. Trés dias depois, uma tentativa de
desocupacdo dessa regido da favela resultou em um confronto entre os Caminhdes da PMSP, a
tropa de choque da Policia Militar, a Guarda Metropolitana e os moradores. Durante o
conflito, os oOrgdos de for¢a do Estado usaram bombas de gas lacrimogéneo, veiculos

blindados e helicopteros, enquanto os moradores responderam com pedras e barricadas.
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Jornal de Ano VI - n° 15 - Fevereiro/Margo de 1994
-

Moradores garantem
direito a Moradia

.o 4. £x  mwsla lasal & maic meemn sahendo ane ali

Fotografia 20 - Matéria “Moradores garantem direito & moradia”, publicada em 1994.
Fonte: Acervo UNAS Heliopolis e Regido.

Nos pegamos pedras, pegamos pedaco de pau, e partimos pra cima dos policiais! A
gente sabia que ndo teria o numero de pessoas suficiente e condi¢ées de estar indo
para um embate, pra uma batalha ali. Entdo uma das nossas tdticas era fazer com
que as pessoas mais velhas e as criangas ficassem sentadas. “NOs ndo vamos sair
andando, nés ndo vamos sair com nossas proprias pernas’. Entdo, o que
aconteceu? Foi um momento assim: os policiais, por ordem dos seus superiores,
pegava pessoa por pessoa - idosos, mulheres, homens -, pegavam no colo e levavam
até a viatura. Mas a gente ndo parava. A gente continuava colocando fogo na
barricada, continuava tacando pedra. Era uma pancadaria. E o nosso olho
queimava pelo gas. Por sorte, dessa vez, a gente ndo foi preso. Mas normalmente a
gente ia. Nos so queriamos a terra pra trabalhar, pra morar. Ja que nos ja tava
aqui, nos ndo ia sair sem mais nem menos. A policia so ia tirar a gente se arrastasse
um por um. Ndo fazia diferenca morrer na mdo da policia, pra quem ja estava ali,
largado, morrendo de fome (Jodo Miranda).

Apos essa tentativa de desfavelamento, vitoriosa pela parte da UNAS, tanto a Igreja
quanto a atuagdo organizada do PT voltaram como pontos de apoio na promogdo da agdo

coletiva. Eles ndo sé contribuiram para a base material e subjetiva da politica popular, como
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também organizaram, facilitaram e mediaram o didlogo entre os varios atores sociais € 0

Estado. Nas palavras de Jodo Miranda, “a formag¢ao do PT aqui foi pela Comunidade Eclesial

1

de Base. Foi tudo para o PT. Devemos isso ao Dom Paulo Evaristo Arns.’

Fotografia 21 - Cardeal Dom Paulo Evaristo Arns conversa com Helidpolis
Fonte: Acervo UNAS Heliopolis e Regido.

Este apoio foi além da protecdo juridica e se estendeu ao trabalho organizacional.

3

Recorda Jodo que “o Dom Paulo tinha a casa aberta para todas as pessoas que queriam
ajudar. E de forma indireta, ele era vinculado ao PT. Entdo as pessoas chegavam, situavam a
historia delas pra gente e falavam, née, ‘temos esse conflito aqui, e contamos que vocés nos

iR

ajudem’”. Essas relacdes ndo apenas confirmam, mas também constituem a forga politica que
emerge no territdrio, resultante da formacgdo, organizacdo e luta das diferentes forcas sociais
presentes.

Neste estudo, ndo nos propomos a detalhar esse processo. Entretanto, o didlogo que
tivemos com Jodo Miranda ao longo deste assunto ilustra uma das facetas da historia da

formagao do PT em sua totalidade. O engajamento do movimento popular, influenciado pela

Igreja Catdlica, representa uma das "fontes" que contribuiram para a fundacdo do partido,
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especialmente através do apoio as CEBs, que garantiram ao PT uma presenga significativa nas
periferias das grandes e médias cidades, bem como em &reas de conflito rural. Além disso,
outra fonte de influéncia foi a participagdo de intelectuais de diversas origens, motivados por
diferentes razdes, nas lutas tanto urbanas quanto rurais. Essa convergéncia desempenhou um
papel fundamental em Heliopolis.

Com a unifica¢do dos nucleos e a institucionalizagdo da UNAS, Helidpolis comegou a
ser um “todo”, formado por dezenas de liderangas encarregadas de se comunicar com os
moradores vizinhos. Iniimeras iniciativas surgiram, sobretudo voltadas para a criagdo de
espacos de debate politico-partidario e de apoio politico-organizativo de base. Uma série de
dispositivos, com a Radio Comunitaria de Helidpolis, foi criada, com o objetivo de "atrair
mais pessoas, noticiar oportunidades de capacita¢do dos individuos e divulgar os locais de
discussdo das demandas do nucleo e, assim, fortalecer-se". (Reginaldo).

Rumo ao fim deste item, concluimos que, apos enfrentar repetidamente a dominagao
territorial por parte de grupos armados de grileiros, que contavam com o apoio da policia
local, a UNAS emergiu como uma forga politica representativa dos interesses de uma
consideravel parcela dos residentes da regido. Esta organizacdo se consolidou ao estabelecer
conexdes com instituicdes € organizagdes ndo governamentais, €, COMO Veremos a Seguir,
capacitando-se para além da mera luta por moradia.

Originado do grupo que resistia a espoliagdo, as diversas formas de autoritarismo
social e aos abusos e arbitrariedades perpetrados por agentes estatais, como o judiciario e a
policia, este comité representa uma ferramenta politica e social capaz de desafiar os
mecanismos de exclusdo social, reafirmando o principio da igualdade consagrado no direito e,
consequentemente, a busca pela cidadania como um objetivo politico-social. Esta nova
cidadania (explicada por Dagnino no item 2.3) ndo apenas estabeleceu relagdes de igualdade
civil com o restante da sociedade, mas também reivindicou o direito das pessoas de
determinarem suas proprias formas de integracdo social, participacdo e resposta as
necessidades sociais historicamente construidas no territoério. Na batalha pela terra, satde,
eletricidade, agua, diante da ameaca dos grileiros ou da policia, emergiu uma "nova
concepcao de cidadania" capaz de articular as lutas por demandas especificas de direitos com

a busca mais ampla pela consolidagdo democratica.
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3.3. O direito 2 moradia nao é o direito apenas a um teto: as conquistas da

UNAS Heliopolis pelo direito a cidade

Ao longo do item 3.1 e 3.2, nds analisamos os contextos em que os moradores de
Helidpolis eram frequentemente alvo de agressdes perpetradas por grileiros ou mesmo por
agentes policiais. Esses mesmos moradores se viram obrigados a buscar defesa perante o
Judiciario, onde muitas vezes foram injustamente retratados como os agressores. Essa
realidade nos evidencia a falta de tratamento igualitirio perante as leis, revelando que o
acesso a justica e o reconhecimento como cidadao podem ser influenciados pela classe social
de uma pessoa ou pela regido urbana em que reside. Em outras palavras, a depender desses
fatores, os direitos sociais de um individuo podem ser mais ou menos garantidos, bem como o
respeito por parte das autoridades legais.

Entretanto, a partir da década de 1980, uma nova forma de violéncia surgiu em
Heliopolis, consolidando sua reputagdo nacional como um "campo de guerra": a penetragao
do narcotrafico e a consequente cooptacdo de criancas e jovens desprovidos de perspectivas

de futuro devido a realidade local. Narra Cleide:

Um pouco depois do inicio da ocupagdo, a gente viu crescer uma violéncia aqui
muito grande, porque naquele periodo entraram as drogas aqui. Os meninos,
adolescentes mesmo, eram agoitados e mortos. A gente tinha varios meninos mortos
aqui. Trés, quatro, cinco, toda noite. E a gente tinha aquelas cagambas, sabe? Por
isso que quando falam em cacamba, “trazer uma cagcamba para recolher entulho”,
eu tenho um arrepio. Eu ndo consigo enxergar além da cagcamba. Quando fala
“cagamba”, eu ja paro e ja vejo os meninos mortos. Os meninos chegavam, ndo
conseguiam vaga nas escolas, ai se viciavam e ndo tinha dinheiro pra pagar, porque
era uma pobreza muito grande. Era um periodo de muita violéncia. Tudo isso fez a
gente perceber que o problema era maior, era estrutural. Que o problema era a
renda que ndo tinha, era o desemprego, era a exclusdo, a questdo da falta de
escolaridade [...] Naquele periodo foi feito um levantamento, e 40% era analfabeto.
Foi a prefeitura que fez esse cadastro, ndo fomos nos. De uma populagdo 40%
analfabeta. Quer dizer, quase metade de uma populagdo que ndo sabe nem ler e
escrever. E a gente comegou a olhar para isso. A gente tomou consciéncia, olhou
para tudo isso, viu os resultados das moradias que estavam saindo, porque estavam
saindo muitas moradias, e viu que a gente precisava de outras politicas. (Cleide).

Narra Solanje um evento que se enquadra na historia de Cleide: em 17 de janeiro de
1986, cinco jovens foram detidos pela ROTA (Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar) enquanto
se dirigiam a um campo em Heliopolis para jogar futebol. Trés deles foram liberados logo
depois, sem explicagdo sobre a abordagem, enquanto os outros dois desapareceram, com a

justificativa de estarem ligados ao trafico da regido. Ao tomar conhecimento do incidente, a
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UNAS procurou o Centro Oscar Romero de Direitos Humanos da Arquidiocese de Sao Paulo,
que ofereceu assisténcia juridica. A partir dessa colaboracdo, surgiu o Comité Teodoro e
Dirley de Direitos Humanos, composto por moradores e advogados que atendiam a Regido,
com o objetivo de investigar o caso.

Solanje, a época vice-presidente do Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente
(CMCA) e uma das figuras engajadas na investigacdo, foi alvo de dezenas de ameacas de
morte. Contudo, sua persisténcia na luta culminou na descoberta dos restos mortais dos dois
jovens, cinquenta dias apds o desaparecimento deles. "Estavam dentro de uma mata, fui ao
local com um grupo e encontramos os corpos", relata. Diante dessa situa¢do, o Comité passou
a demandar a responsabiliza¢do dos culpados, o que se concretizou no inicio dos anos 1990,
quando os cinco policiais militares envolvidos foram condenados a 32 anos de prisdo.
Contudo, as brigas e mortes violentas de criangas, adolescentes e jovens estiveram longe de
terem um fim depois desse episodio.

Esses episddios de violéncias envolvendo criancas e adolescentes eram ainda mais
comuns no interior das poucas instituicdes de ensino de Helidpolis, conforme destacado por
Reginaldo, que relata: “as pessoas perdiam suas vidas nas proximidades da escola devido a
brigas e conflitos entre jovens, adolescentes, moradores e forcas armadas. A maioria eram
jovens pretos”. Ele descreve: "Matavam as pessoas e jogavam os corpos aqui, td ligado, em
um pequeno morro em frente a escola. Parecia um deposito de corpos, e a gente ficava o

tempo todo em estado de alerta". Ele afirma:

O contexto em que as escolas estavam, como a EMEF Campo Sales ou o
Gonzaguinha, era reconhecido como um cendrio de indisciplina, de brigas
constantes, de assassinatos, de invasdo das escolas, entre outros desafios, ta ligado?
Todo mundo conhecia essa - e as outras escolas que nos tinha - como as escolas dos
favelados, dos marginais, dos baderneiros. E a gente precisava decidir o que fazer.
Que estratégias a gente adotaria, né, pra transformar essa realidade? (Reginaldo).

Com o temor permeando todos os moradores € uma imagem de favela devastada sendo
criada nas midias hegemodnicas, a UNAS decidiu encarar esses problemas, através de
diferentes frentes de ac¢do. Em primeiro lugar, surgiram intimeras propostas de grupos
culturais, juvenis, de danga e teatro, coordenados pela propria Solanje, que promoviam um
discurso em prol da vida e da ndo violéncia, deixando sua marca na formagdo de jovens que,
mesmo vivendo em uma area de conflito, optaram por uma abordagem diferente e alternativa
ao cendrio de violéncia predominante na época. Além disso, para evitar a repeti¢do de casos

de violéncia extremos, a UNAS passou a ofertar de forma compartilhada com a Prefeitura a
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atenc¢do socioassistencial e de acompanhamento a adolescentes e jovens cumprindo medidas
socioeducativas em meio aberto, como a Liberdade Assistida e/ou a Prestagdao de Servigos a

Comunidade.

Vocé esta estudando direito a cidade? Pois bem, querida. Me perguntam com
frequéncia: se tudo em Heliopolis que deu certo vocé pudesse indicar pra outro
lugar, o que seria? E minha resposta é na lata, sabe? E ter um foco nas criangas,
nas criangas e nos adolescentes. Uma favela ja tem muita vida, mas ela muda pra
melhor quando vocé vé coletivo juvenil nela, quando vocé vé arte, quando vocé vé
pintura, quando vocé vé crianga brincando, correndo. E tudo isso com elas em
seguranca. Se um lugar é seguro pra uma crianga, ele serd seguro pra um adulto,
né? E a gente pensou nisso quando trouxe essas agoes pra cd. [...] Eu adotei muitas
criangas. Tenho muitos filhos do coragdo, sabe? Tenho mais de vinte filhos. E uma
das criangas estava em liberdade assistida. Passou dois meses na FEBEM. La, eu
chamei ela pra fazer uma pe¢a comigo, e ela escolheu o livro “Queda Para o Alto”,
que falava justamente de uma garota na FEBEM, né. A pe¢a tinha a ver com a
realidade desses jovens, com a conquista do espago na sociedade. Eles ja tém
consciéncia de que precisam trabalhar a voz, a interpretagdo, enfim, que precisam
aprender muito para levar o teatro adiante. A¢des assim combatem a violéncia. Mas
ndo so. Toda violéncia que acontece dentro de uma escola, acontece fora dela. Nao
tem como querer melhorar uma escola se vocé ndo melhora o entorno. (Solanje).

Em linha com a ultima fala de Solanje do trecho anterior, a “arquitetura social” do
bairro foi revisada, envolvendo embelezar e recuperar os espagos deteriorados da favela, a
comecar pelas ruas e pragas proximas a sede da UNAS. Nos muros, comecaram a ser
montados grandes painéis de grafite, realizadas com a participacdo dos moradores, sobretudo
criancas. O didlogo com a comunidade surtiu os efeitos esperados, € mesmo depois de anos,
0s mosaicos e pinturas continuam estampados nos muros e equipamentos publicos da regido.
Gragas a esse envolvimento, ¢ impossivel caminhar por Heliopolis sem perceber as inlimeras

intervengoes de arte, que transformaram o bairro em um verdadeiro caleidoscopio urbano.

Earrirs pira Crlangas o Aoiescarees

PHEFEITUNA DE
IS
ASHISTERCIA SOCIAL




Fotografias 22 e 23 - Oficinas de grafite em Heliopolis, com Tiago 8ou80 (in memorian)
Fonte: Acervo UNAS Heliopolis e Regido.

Uma terceira frente de acdo foi estabelecida com a adocdo de cinco principios
suladeadores, que orientam o trabalho tanto da UNAS quanto dos equipamentos e servigos
geridos pela instituicdo. Esses principios - adotados em 1995 por Braz, novo diretor da EMEF
Campos Salles, uma das poucas escolas na regido naquele tempo - foram sintetizados como:
a) tudo passa pela educacdo; b) a atuacdo das escolas deve ocorrer de modo articulado com as
liderangas da comunidade; c¢) autonomia; d) responsabilidade; e ) solidariedade.

Nesse contexto, Braz e sua equipe pedagdgica buscou estratégias para iniciar um
processo de integracdo entre a escola, as familias dos estudantes matriculados e os moradores
locais. Isso implicou alteragdes tanto na infraestrutura fisica das instituigdes de ensino quanto
na abordagem curricular. Nesse sentido, propuseram uma coordena¢do conjunta,
estabelecendo parcerias com outros profissionais da escola, aproximando-se dos alunos e da
comunidade.

Diz Reginaldo:

Lembro até hoje do Braz dizendo que todos nos - a escola, os moradores, todos - ia
coordenar a escola, né. Se ndo fosse assim, se a gente ndo trabalhar para que todos
tenham acesso a educagdo, nos ndo fazemos nada. Nos ia ficar como bombeiros,
fingindo que esta solucionando problemas que a gente ndo consegue solucionar. E
ai ele comegou a fazer reunides toda semana para formar a equipe que cuidaria da
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escola. “O, vocés vio zelar pela escola, e pelo bairro todo”, ele disse. Ao mesmo
tempo, ele se aproximava de todos os alunos, de todos da comunidade. (Reginaldo).

O engajamento dos pais e das liderangas também foi promovido por essa articulacao
escola-comunidade, através da cria¢do de diversas frentes de trabalho. O curso de “Educacao
e Cidadania”, por exemplo, concretizou o anseio da equipe técnica de oferecer formacgao para
os pais, um desejo que também foi abragado pelos moradores da comunidade, como uma
oportunidade de compreender a vida escolar. Esse curso foi o embrido para a construgdo de
uma experiéncia de plena vivéncia da cidadania, encarada como uma responsabilidade da
escola publica, conforme refletido no conteudo proposto. Reginaldo, que participou desse
curso, afirma: “Nesse curso, a escola era mostrada por dentro com todas as suas
contradigoes, ta ligado? A gente falava de linhas pedagdgicas, de verba, de direitos dos
professores, de limpeza, de cultura, de esporte, de lazer, de direitos dos alunos, da
comunidade etc.”

Gradualmente, as mudangas comecaram a se desenrolar, e a “escola dos favelados,
marginais e baderneiros" ganhou a alcunha, em 1999, de "escola da comunidade". No entanto,
esse ano ficou marcado por um tragico crime, que alterou drasticamente o curso de vida dos
alunos da EMEF e dos moradores. “Este incidente envolveu a morte de uma adolescente de
16 anos, Leonarda, que estava matriculada no curso de supléncia. Cheia de vida, sonhos e
aspiragoes, essa jovem teve sua jornada abruptamente interrompida por tiros no rosto, sendo
assassinada ao chegar em sua casa apos sair da escola”, recorda Cleide.

Naquela ocasido, Braz dirigiu-se a UNAS e convidou seus membros a se unirem ao
desejo de realizar uma Caminhada pela Paz. As primeiras pessoas de quem o diretor se
aproximou foram Jodo Miranda, presidente da UNAS na época, e Genésia, que havia se
tornado educadora de um Centro para Criangas e Adolescentes.

Joao narra o acontecido:

Braz chegou em mim e disse: a questdo é a seguinte, Jodo, nos estamos ha muito
tempo discutindo a questdo da violéncia e a gente ndo consegue se decidir por
nenhuma agdo. Infelizmente, Leonarda foi assassinada, e agora nos podemos nos
transformar em ledes e mostrar que nos ndo aceitamos esse tipo de tratamento ao
ser humano. Ai ele olhou pra mim, e falou, sem rodeio. “Vocés ajudam a organizar
uma caminhada pela paz pelas ruas e vielas de Helidpolis? [...] E eu falei, né, “o,
Braz, meu irmdo, meu amigo! Se a escola esta, nds ja estamos, porque pra nos, nos
somos ja a mesma coisa”’. Nunca vou esquecer disso. Naquele momento a gente
tinha perdido uma menina, e o principal problema era a violéncia mesmo. (Jodo
Miranda).
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Durante um periodo de trés meses, os moradores de Heliopolis se uniram para planejar
e coordenar a primeira Caminhada Pela Paz, com o lema "Queremos Paz! Violéncia Nunca
Mais". Desde entdo, esse movimento cresceu e se expandiu, ganhando grande adesdao da
propria cidade, bem como de outras instituigdes educacionais do territério, que hoje dividem
um calenddrio integrado de temas de debate e eventos de ocupagdo das ruas e espagos
publicos. Esses eventos incluem o Festival Helipa Music, os Semindrios de Heliopolis para
um Bairro Educador, o Foliopolis, a Semana de Direitos Humanos e os Encontros Anuais da
institui¢do. O objetivo de todos esses momentos € “fortalecer politicas publicas”, bem como
“garantir que todos conhegam os seus direitos”. (Reginaldo). Na sua vigésima quinta edigao,

a Caminhada contou com a participa¢do de mais de quinze mil pessoas.

Eu fico muito feliz por tornar essa Caminhada uma prdtica de Heliopolis, que
demonstram tanto amor, tanta vontade de mudar o mundo. Eu morreria feliz se eu
visse em toda a Sdo Paulo cheio de marchas assim. Essa pratica, no meu caso,
comegou com a Marcha das Margaridas. E agora essa de Heliopolis. Paulo Freire
diz, né? “Marchas sdo caminhadas historicas pelo mundo”. Queremos isso aqui.
[...] Nos nos inspiramos no significado da palavra Heliopolis para adotar o girassol
como simbolo da nossa luta. Porque é uma flor que se vira em dire¢do ao sol, e é
isso que nos fazemos com as politicas publicas por aqui: se elas ndo estdo presentes,
lutamos e vamos em busca dos nossos direitos! (Cleide).

Em 2009, apds longas negociagdes entre a UNAS, a EMEF Campos Salles e as
autoridades municipais, a PMSP estabeleceu o Centro de Convivéncia Educativa e Cultural de
Heliopolis (CCECH), carinhosamente apelidado pela comunidade de "Polo Arlete Persoli",
em homenagem a primeira gestora do equipamento. Este centro desempenha um papel
fundamental na articulacdo de diversos atores sociais e institui¢des dentro do movimento
voltado para a transformacao de Heliopolis em um Bairro Educador. Em entrevista ao

“Projeto Memorias de Heliopolis”, Arlete conta:

Ndo é possivel hoje a gente falar em educagdo, pensando nas escolas da
comunidade, que atendem os alunos da comunidade, as escolas como uma ilha, né?
Apartadas do que acontece em torno, sem conhecer a historia desses alunos, o que
sentem esses alunos, o que traz essa familia, individual e coletivamente (...) é fazer
tudo isso crescer, é fazer parte da cidade de Sdo Paulo, e também ser uma
referéncia dentro da cidade de Sdo Paulo. Eu acho que a comunidade de Heliopolis
tem essa condigdo, tem esse potencial. Ela tem historia, tem historia bonita, né?
Marcada por luta, por resisténcia. Ela tem organizagdo e ela tem uma coisa
fundamental que é a questdo da solidariedade, apesar de vivermos numa sociedade
que prima pelo individualismo e a gente lutar contra essa maré. A solidariedade
existe aqui dentro da comunidade. As vezes a gente percebe essa solidariedade da
maneira mais inusitada, né? Num detalhe ou numa coisa maior onde a gente
acredita que ela va aparecer ou as vezes onde a gente nem imagina que isso possa
acontecer, isso se revela. E a historia revela isso. Ndo a historia que ficou so lda no
passado, mas a historia que a gente vive no momento (Arlete).
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Fotografia 24 - Caminhada Pela Paz de Heliopolis.
Fonte: Acervo UNAS Heliopolis e Regido.

Com as experiéncias de ocupagdo das ruas, nos aprendemos que todas as obras
fisicas e urbanas devem ser ligadas a um projeto social, e ndo o contrario, né? A
gente precisa pensar em todas as dimensoes da sociedade: na educagdo, na cultura,
no meio ambiente, no esporte, recreativas, de saude, economicas, de género, da
populagdo. E, a partir dai, quais sdo as obras, quais sdo os projetos que precisamos
e que queremos ter. O que podemos ser. (Cleide).

Fotografia 25 - Caminhada Pela Paz de Helidpolis.
Fonte: Acervo UNAS Heliopolis e Regido

144



Heliopolis e Regido

Fotografia 26 - Caminhada Pela Paz de Heliopolis.
Fonte: Acervo UNAS Heliopolis e Regido

A ocupacdo das ruas esteve atrelada a uma outra forma de luta vivenciada em
Heliopolis, que combina ativismo social e institucional, mas se diferencia das experiéncias na
area da saude discutidas anteriormente, ¢ encontrada no campo da comunica¢dao popular. Em
08 de maio de 1992, um sistema rudimentar de cornetas foi montado pela UNAS em treze
pontos estratégicos da favela, possibilitando a associagdo de moradores se comunicar com a
comunidade. Até entdo, as liderancas comunitarias batiam de porta em porta para convidar os
moradores para participar das reunides para a discussdo de mutirdes, para a distribuigdo de
cestas basicas e para outras demandas da comunidade. Agora, as chamadas para os eventos da
comunidade - incluindo as proximas Caminhadas -, eram feitas via "radio corneta", como
ficou popularmente conhecida. “Todo mundo ouvia a radio, falava, comunicava: olha, tem
reunido no Nucleo do Imperador. Esta tendo reunido no Nucleo do PAM, na Rua da Mina, tal
horario”. (Reginaldo).

A sua programagdo, composta por trés horas didrias, das 9h as 12h, consistia na
transmissdo de informes, selegdes musicais e, ocasionalmente, na divulgacdo de noticias
urgentes, como relatos de extravio de documentos, de pessoas desaparecidas ou de esgotos a

céu aberto. Reginaldo, ao descrever essa fase historica, relata:
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[...] Na década de 90 eu conheci a Radio Comunitaria Helidpolis, né, entdo foi bem
na época que a radio passou de uma rdadio corneta pro daio. Isso em 1997, né, a
radio ¢ de 1992. Entdo tinha um campo de futebol aqui que era o Copa Rio, e a
gente brincava de bolinha. E entdo ia assistir os jogos de futebol, soltava a pipa, e
tinha uma corneta da radio ali. E nessa época eu ndo gostava da radio, porque eu
era obrigado a escutar a radio e eu ndo era muito ligado nessa questdo, né?
Passava muita informagdo da comunidade e tudo mais. [...] Ai depois, quando eu se
tornei adolescente, jovem e tal, a gente tinha uma equipe de som que chamava
Equipe Rotacdao 2000. E a gente viu que a radio poderia ser um mecanismo de a
gente poder divulgar nosso trabalho como DJ, né? Equipe Rotagdo 2000, porque
tinha Equipe Furacdo 2000 e o nosso era a Rotagdo 2000. Era uma equipe de black
music. Tinha esse cara, um dos primeiros DJs de Heliopolis, que era o DJ Sapdo. E
ele me chamava para ir para os eventos, para as atividades, né, e tal. E ele
conseguiu um hordario na radio e me chamou para acompanhar. (Reginaldo).

Durante esse periodo, os custos associados a manutencdo da Radio eram altos
considerando a falta de recursos da entidade, o que resultava em um acesso limitado a
horérios de programagao, como foi o caso de Reginaldo - cuja presenca gradualmente ganhou
grande repercussao dentro da comunidade ao longo dos meses. Naquela época, a coordenagao
da radio convocou o grupo para uma reunido, que mudou o rumo de como a comunicaciao

acontecia no territério.

[...] A coordenacgdo da radio daquela época era a Gerohana, e ela chamou e pediu
uma reunido com a gente. E a gente foi na reunido super alegre, porque a gente
achou que ia aumentar nosso tempo de programa na radio. Porque tava tendo uma
baita audiéncia, né? [...] Dai ela falou assim: “A gente quer rever o programa de
vocés. Porque vocés estdo fazendo um programa comercial. E aqui vocés estdo
numa rddio comunitaria. Entdo pra vocés chegarem e passar musica e bld, bld, bla,
e passar musica e oferecer musica, tudo isso as outras rddios jd faz. Vocés tém que
passar a informagdo da comunidade”. E ai ela falou uma frase que me chamou a
atengdo logo de cara. “Agora vocés ndo sdo mais DJs so. Vocés sdo liderangas,
vocés sdo referéncias. Vocés estdo a frente de um microfone. Tém que ficar antenado
com o que ta acontecendo na comunidade”. E foi ai que eu percebi a
responsabilidade que tava na minha mdo, de ta a frente de um programa de radio,
representando uma das maiores comunidade de Sdo Paulo, sabe? Representando um
programa que era de cultura negra, né, hip-hop, que naquela época era muito
perseguido, né? Entdo era musica de bandido, musica de marginal. E a gente queria
mostrar um outro lado, né? Entdo hip-hop com cultura, sabe? Hip-hop com
resisténcia. So que a gente ndo tava fazendo isso na pratica, e ai quando ela falou
isso eu fui percebendo a responsabilidade que tava na mdo, porque as pessoas
comegaram a parar a gente na rua.

Em 27 de agosto de 1997, ocorreu uma evolugdo significativa, com a substituicao das
cornetas por um sistema de transmissdo de frequéncia modulada, operando no canal 102.3
MHz. Esse avanco foi viabilizado pelo apoio de membros da Igreja Catdlica, que doaram os

transmissores a comunidade apds uma visita ao local, um ano antes. Para Reginaldo,
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A Radio Heliopolis foi uma das maiores conquistas da comunidade. Fundada em
1992, tem uma programagdo diversificada, desde os forros nordestinos até os
grupos de RAP nascidos na comunidade. A transmissdo é feita na frequéncia 87.5 e
pela internet. A Radio é a primeira radio comunitaria legalizada do Estado de Sdo
Paulo. Comegou como uma ‘radio corneta’, que divulgava as reunioes das
associagoes de moradores [...] e hoje ela divulga programas do governo federal,
competic¢oes esportivas, formacdo politica e festas. Foi um trabalho de formiguinha,
mas assim nos vamos construindo uma consciéncia cidada e de pertencimento as
pessoas. (Reginaldo).

Contudo, devido a sua condi¢do de ilegalidade, a rddio sempre esteve sujeita a
ameacgas de encerramento por parte das autoridades governamentais. Ao longo desses anos,
em diversas ocasides, a policia confiscou equipamentos, fechou a emissora e, em uma

situagdo especifica, prendeu os coordenadores e supervisores.

Veio a policia e fechou a radio, ta ligado. Falavam que estavamos na ilegalidade
por ndo ter outorga, né. Nao éramos legalizados na questdao burocrdatica, da lei e da
papelada, né, mas éramos legais no ponto de ética, de ter uma rdadio comunitaria,
uma radio publica, ta ligado. Eramos e somos uma radio publica. Tém vdrias rddios

que dizem que sdo publicas, mas sdo piores ds vezes que as radios comerciais.
(Reginaldo).

A Radio Helidpolis obteve a sua legalizacdo apenas em 2008, quando € publicada uma
autorizacdo oficial e definitiva. “O presidente Lula veio e legalizou a radio”, afirma
Reginaldo, que continua: “Deixamos bem claro na época, que nos tava feliz com nossa
outorga da nossa radio, mas que nos ia continuar na luta pra legalizar varias outras”.

A batalha pela manutengdo da radio no ar foi impulsionada pela sua significancia
social, cultural e politica para a comunidade, pois nesta época ela ja oferecia a oportunidade
de intervengdes diretas por meio da divulgacdo de informacdes, fomentava lagos de
solidariedade e facilitava a articulagdo de grupos e individuos com interesses comuns.
Integrada a estrutura da UNAS, a Radio Comunitaria se estabeleceu como um espago
multifacetado, servindo tanto como local de entretenimento e trabalho, quanto como meio de
producao e difusdao cultural. Além disso, ela desempenhou um papel crucial na formacgao de
agentes politicos, capacitando individuos para se engajarem na comunidade de forma
abrangente. Por fim, ela fazia parte de algo maior, um movimento consolidado em nivel
nacional, guiado pela criacdo de frentes e foruns originados nas bases politicas estabelecidas a
partir das experiéncias das emissoras livres, cujo numero vinha crescendo e se expandindo por
todo o territorio.

Cabe dizer que um aspecto recorrente que emergiu dos didlogos com os entrevistados,

e que perpassa todo o estudo de caso, ¢ a conexao entre a luta das liderangas comunitarias de
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Heliopolis pela moradia e as outras batalhas que moldavam suas realidades. Neste sentido, de
acordo com Reginaldo, o anseio dos moradores por estabelecer e fortalecer equipamentos e
servicos, tanto publicos quanto privados (como aconteceu com a educagdo) servia como uma
plataforma para amplificar as vozes dos excluidos, bem como uma forma de ressaltar a
necessidade fundamental de assegurar os direitos daqueles que frequentemente eram tratados

meramente como alvos das politicas publicas.

Uma coisa bem interessante que a gente sempre fala é que a gente pensa, quando
fala em moradia, so em um teto pra se viver. E ld atras as primeiras liderangas de
Heliopolis ja perceberam que um teto para se viver ndo era o suficiente, sabe? Vocé
tem que ter um teto pra vocé poder chegar do trabalho e descansar, mas também
tem que ter a saude, a educacdo, a cultura e o lazer rodeando esse teto, porque
sendo ndo adianta de nada, certo? E ai a UNAS comecou a trabalhar todas essas
outras areas. Entdo as liderancas comecaram pela luta pelo direito a moradia, mas
depois elas perceberam que a luta pelo direito a educagdo de qualidade era
importante. A luta pelo direito a saude era muito importante. A luta pelo direito ao
acesso a cultura também era fundamental. E que a gente tinha que sair e chegar nos
lugares... A nossa luta foi por fazer parte da cidade, como todo mundo faz. Entdo
nos queriamos fazer parte da cidade de Sdo Paulo também. (Reginaldo).

Entre os anos 1990 e 2000, as regides proximas ao Ipiranga e Sdo Caetano do Sul
experimentaram um notdvel aumento na populacdo, acompanhado por uma valorizacio
desigual das terras. Nesse cenario, impulsionadas pela organizagdo e mobilizagdo das forgas
politicas em Heliopolis, foram reivindicadas politicas visando a urbanizagao e a expansao dos

servigos de interesse coletivo.

Essas medidas resultaram na instalacdo de uma variedade de infraestruturas publicas
nas areas de habitacdo, educacao, saude e assisténcia social. Esse progresso foi influenciado
tanto pela pressao social e politica exercida pelas liderancas, quanto pela expansao urbana
decorrente das atividades do mercado imobilidrio em toda a cidade. Este ultimo fator
incorporou, inclusive, por meio de um processo especulativo que aumentou o valor da terra,

uma area que anteriormente era acessivel para familias de baixa renda na cidade.

A moradia pra gente tem uma dimensdo muito simbdlica, Sabrina. Era a garantia de
nos termos uma familia, respeito, amizades, lealdade. Ter uma casa significava que
a gente era reconhecido como gente, sabe? Eu ja te disse antes: “se o jodo-de-barro
podia ter a sua casa, por que nos ndo também ndo podia ter?” E a luta pelo resto
dos equipamentos seguiu essa mesma logica. Ter agua, luz, onibus, escola, creche,
posto e coisas assim, significa que nos estariamos ocupando os espagos que sdo
nossos de direito, mesmo que pequenos. E a gente conseguiu fazer isso. Nos fizemos
nascer Heliopolis, nos mapas oficiais e no reconhecimento do poder publico. [...]
Infelizmente, o que vemos aqui hoje é que morar se tornou caro. Muitas pessoas
entraram em uma bola de neve e comecaram a dever dinheiro a todos. E a gente
imaginava que seria mais barato, né? Uma casinha com um quarto e uma sala ndo
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sai por menos de quinhentos reais. Chega a seiscentos, setecentos reais. Mais da
metade de um salario minimo. E mesmo com tantas conquistas, a gente tem varios
problemas ainda, com enchente, com coleta de lixo, com o som alto do baile funk.
Mesmo assim, o prego la em cima. (Cleide).
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Mapa 4 - Equipamentos administrados pela UNAS Helidpolis.
Fonte: Elaboracao propria, 2024.

No que se refere a conquista da moradia e a disponibilidade dos equipamentos e
servigcos publicos listados no mapa, todas as liderancas da UNAS entrevistadas para este TCC
avaliaram positivamente a gestdo de Erundina (PT), entre 1989 e 1992, considerando-a "a
melhor até hoje". Elas destacaram especialmente a garantia de participa¢do popular em todas
as areas e fases do planejamento e implementacao das politicas publicas. A partir dos relatos,
observamos que nesse periodo houve uma mudanga significativa na abordagem da politica

urbana em comparagdo com a gestao anterior.

A nossa qualidade de vida mudou bastante depois que foram saindo as coisas, né?
O asfalto, o esgoto, o posto de saude. Ai foi melhorando tudo. Isso na época de
Erundina. Se ndo tivesse todas essas melhorias, a gente continuava ndo podendo
trabalhar, porque ia na cidade procurar um emprego, chegava la e eles
perguntavam: “Onde vocé mora? Em qual rua?”’, e ai vocé era limado na hora, ndo
tinha nem chance. (Jodo Miranda).
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Uma das principais mudangas foi a valorizacdo do método de constru¢do por mutirdo,
elevando-o a uma posi¢ao central, além da inclusao das diversas associagdes de moradores,
como a UNAS, no processo de planejamento urbano e na realizagdo das obras. Como
ilustrado por Cleide, "comegamos a desenvolver nossos proprios projetos e a colaborar com a
Prefeitura em projetos conjuntos". Nesse contexto, a estratégia politica daquela administragao
sofreu uma alteracdo significativa: o poder publico passou a ser visto como um parceiro na

implementagdo de programas sociais.

Fotografia 27 - Construgdo de Centro para Criangas ¢ Adolescentes, por meio de mutirdo.
Fonte: Acervo UNAS Heliopolis e Regido.

Durante o mandato de Erundina, foram criadas condi¢cdes mais propicias para a
consolida¢do de politicas alinhadas com as ideias das for¢as democratico-populares. Sua
gestdo priorizou especialmente a politica de habitacdo de interesse social, por meio de um

"processo de interlocu¢do permanente com os movimentos sociais'.

Na época da Erundina, ela expandiu a administra¢do da SEHAB, né. Nessa época,
nos teve muitos programas, muitas parcerias, muitas coisas surgindo pra fazer
moradia, ta ligado? Ao mesmo tempo, muita participa¢do popular. Ela fazia
assembleia com quinhentas, seiscentas pessoas, e todos nos colava. A moradia foi
colocada como ponto central, mas também fazer ponto de onibus, fazer posto, fazer
creche. Na época, estimavam que aqui tinha cinquenta mil pessoas. Mas tinha
muito, muito mais. E ai a prefeitura escreveu um passo a passo de como construir as
infraestruturas. Tudo por mutirdo. Por autoconstrugdo. Assim a prefeitura ndo
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gastava tanto, mas também ficava tudo de qualidade. A gente ja sabia construir tudo
direito. Nos construimos nossos barracos. Entdo nos conseguia fazer o resto do
bairro, o resto da cidade. (Reginaldo).

Todos os entrevistados enfatizaram, em maior ou menor grau, que as politicas desta
gestdo contribuiram significativamente para a autonomia e o fortalecimento dos movimentos
sociais, bem como para a garantia de direitos basicos a favela. “O ponto mais importante da
politica habitacional daquele periodo foi o do avango na consolidag¢do de um vinculo entre a
politica governamental e amplos setores dos movimentos sociais”, afirma Cleide.

A sele¢do dos nomes das ruas foi, a época, uma das conquistas mais significativas para
os moradores de Heliopolis, pois lhes proporcionou a oportunidade de prestar homenagens a
moradores falecidos ou trabalhadores que, de certa forma, estavam mais intimamente ligados
a sua realidade. Isso incluiu trabalhadores bragais, operarios e profissionais como médicos,
dentistas e assistentes sociais. Essa pratica foi incomum, ja que, de acordo com Jodo, “a
atribuicdo de nomes de ruas geralmente é responsabilidade da Cdmara de Vereadores”, que
“costuma homenagear figuras tenebrosas ou membros de familias consideradas proeminentes
e tradicionais na cidade’. A escolha dos nomes das ruas refor¢ou ainda mais o envolvimento

da comunidade na construcao do bairro e na formacao de sua identidade, destacando mais

uma vez sua singularidade na busca pelos direitos de cidadania.

Quando caminhamos por ruas como a Rua da Mina, a Rua Paraiba ou mesmo a
Rua Heliopolis, que fica proxima ao Hospital Heliopolis, nos estamos vendo a luta
da propria comunidade. Foi na Rua Unido, por exemplo, onde aconteceu as
primeiras reunioes de moradores. Temos também a Rua da Paz e a Rua da Alegria,
com coisas que nos desejamos para a favela. Temos as que homenageiam as
lideranc¢as daqui, como a Rua Jodo Miranda, ou a Rua Miguel Borges. Também
temos a Rua Maria Ruth Sampaio, professora que prestou assisténcia pra nossa
comunidade. (Jodo Miranda).

Na gestdo de Erundina, a UNAS ganhou a sua primeira elei¢do para os cargos de
conselheiros tutelares. No ambito da saude, Cleide relata que a constru¢do da Unidade Bésica
de Saude (UBS) Sacoma também foi uma demanda atendida. A area para essa construc¢do foi
reservada pelo movimento de moradia, em resposta a necessidade de uma unidade de
atendimento na regio e ao inicio da implementagdo do Sistema Unico de Satide (SUS), que
havia sido recentemente conquistado no processo constituinte.

Além de iniciar os primeiros convénios com a administragao publica, a associacao
estabeleceu uma parceria estratégica com a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da USP

(FAUUSP), criando o que ficaria conhecido como o "projeto-piloto" para a urbaniza¢do da
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comunidade. Paralelamente, 0 MOVA teve inicio nesse periodo, e ainda hoje ¢ considerado

um exemplo de "empoderamento da comunidade".

Ndo tive a oportunidade de estudar porque na época ndo existia escola onde eu
morava, mas sempre tive o sonho de estudar. Foi 0o MOVA em Heliopolis que me deu
essa possibilidade. Se queremos mais dignidade, nos precisa se letrar, né? Fazer
parte da sociedade é também conhecer as linguagens. A formacgdo politica é muito
importante, mas nossa reflexdo veio também com a escrita, vem também com a
leitura. (Jodo Miranda).

Uma consequéncia positiva desse processo foi a maior autonomia alcancada pela
associacdo, uma vez que a execucao de projetos sob o controle da entidade permitiu evitar o
que era observado em outras comunidades, onde pessoas de fora muitas vezes impunham
projetos. Como afirmou Jodo Miranda em nossa conversa, "isso nds ndo aceitavamos. E todo

mundo sabia disso. A Igreja, o partido, os politicos.".

—

i
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Fotografia 28 - Luiza Erundina e Dom Paulo Evaristo Arns em uma articulagao politica para
Heliopolis.
Fonte: Acervo UNAS Heliépolis e Regido.

A mudanca na administragdo municipal trouxe uma significativa mudanca de rumo na

conjuntura politica do municipio, introduzindo uma abordagem neoliberal que teve um
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impacto direto em Heliopolis. Durante o governo de Paulo Salim Maluf (1993-1996) (PPB*,
posteriormente renomeado para PP em 2003), as politicas sociais adotadas pela administracao

anterior nao foram mantidas.

Poxa, rapaz, a administragdo do Maluf foi um desastre total, viu? Ele perseguiu os
funciondrios que sabiam o que estavam fazendo aqui em Heliopolis, dificultou
demais o nosso trabalho ld na base. Desmontou as equipes técnicas, cortou os
mecanismos de controle, e o pior de tudo, paralisou mais de cem empreendimentos.
A gente lutando pra melhorar as condi¢des de vida na nossa comunidade e vem um
governo desses e piora tudo. E o que mais doeu foi ver que ndo teve uma politica
habitacional decente nessa época. (Joao Miranda).

Como principal politica habitacional em Heliopolis, o governo de Maluf implementou
o chamado Projeto Cingapura, que propunha a verticalizacdo parcial de 4reas por meio de
conjuntos habitacionais construidos com base em um projeto arquitetonico padronizado, o
que, nas palavras de Reginaldo, significaria “um depdsito de gente”. Em geral, a implantacao
desses empreendimentos priorizava a visibilidade do préprio projeto, sendo localizados em
areas de grande circulacdo de veiculos e preferencialmente na parte mais visivel de cada
favela, ignorando critérios técnicos de vulnerabilidade, bem como a constru¢do de espagos
publicos. Antes desse projeto, a gestdo Maluf ja havia apresentado a intengdo de fazer um
shopping, que tiraria parte de Heliopolis. Essas decisdes trouxeram de volta as ordens de

despejo em parte da comunidade. (ver Fotografia 13, na pagina 131).

[...] Nessa época, tivemos mais uma ordem de despejo pra conta. Tivemos de novo
que ir para o enfrentamento, com policia e tudo. Teve época que tivemo que parar a
Anchieta por horas, pra mostrar pra imprensa que aqui o povo era organizado, ndo
era objeto pra ser jogado assim, de um lado pro outro. Na época do Maluf, a gente
ia pro pau o tempo todo. Foram mais de 70 reintegragoes de posse aqui. E é aquilo,
se tirassem um, iriam tirar todos. Se ameacgasse de um lado, todos seriam
ameagados. E s6 no fim da gestdo ele recuou. (Jodo Miranda).

A atuagdo da administracdo evidencia os instrumentos urbanisticos utilizados para
direcionar a produgdo imobilidria naquele territdrio. As remogdes € o plano de construcdo de
um shopping no local onde residiam milhares de pessoas simbolizam um padrdo de
desenvolvimento urbano que aprofunda as desigualdades ja existentes (analisado ao longo do
Capitulo I). E interessante notar que muitos dos moradores ameagados por tais intervengdes
nos anos 1990 haviam chegado a Heliopolis apos serem removidos de outras regides da

cidade durante os anos 1970, conforme previamente mencionado. Dessa forma, o Estado se

36 Partido do Povo Brasileiro.
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mostra como um instrumento fundamental no processo de formagdo territorial, j4 que o
investimento realizado no tecido urbano contribui para uma intensa valorizacao diferencial da
terra.

Além disso, ndo ¢ coincidéncia que a batalha travada em Heliopolis naquela época
estivesse relacionada a uma tentativa de remocdo organizada pela administragdo municipal
para a constru¢do de um shopping center. Isso ocorreu em uma regido que naquele momento,
como os trechos das entrevistas mostram, estava integrada ao eixo de valorizagdo imobilidria,
caracterizado pela construcdo de condominios em areas adjacentes e pelo investimento em
infraestrutura urbana. O processo de financeirizagdo do setor imobilidrio nos anos 1990,
impulsionado pela atracdo de investimentos resultante da desvinculagdo entre uso e
propriedade nas construgdes imobilidrias, em um sistema de cotizagdo que transforma
determinada constru¢do em um ativo financeiro negociavel em bolsa de valores, gerou uma
disputa crescente das incorporadoras pelo acesso a localizacdo. Reginaldo lembra: “sempre
que possivel, o imovel deveria estar em um eixo de valorizagdo imobiliaria. A gente aprendeu
isso com nossas formagoes. Claro que esses caras sabiam disso também". Infortunadamente,
“essa eles levaram, apesar das nossas mobilizagoes”. Este foi, de acordo com os quatro
entrevistados, o ultimo grande enfrentamento da UNAS frente ao poder piiblico municipal.

Nos anos 2000, houve uma intensificacdo da légica de estabelecimento de parcerias e
convénios para a prestacdo de servicos. Em 2001, a regido recebeu seu primeiro Centro de
Educacido Infantil, e ao longo da década, a entidade assumiu a gestdo de outros equipamentos.
Foram criados pontos de cultura, uma biblioteca comunitdria e Centros para Crianga e
Adolescente. Além disso, a entidade manteve sua atuacdo na linha de movimento social e
participagdo cidada, seguindo os ideais de luta dos anos 1980: membros do movimento foram
eleitos para ocupar o Conselho Municipal em Defesa da Crianca e do Adolescente (como
Solanje), conselhos de satide, e novos movimentos foram formados para organizar e mobilizar
as forgas sociais de Helidpolis na luta por direitos. Destacam-se o Movimento de Mulheres de
Heliopolis e Regido, o Movimento LGBTQI+ “O Grito da Diversidade”, o Movimento Negro
de Heliopolis e Regido; o Movimento de Juventude “Fala Jovem”; o Movimento Sem Teto de

Heliopolis e Regido; o Movimento Fé e Politica e o Movimento “Sol da Paz” de Heliopolis.

Em todos os nossos projetos, é super importante que a educagdo e a cultura estejam
presentes em tudo que a gente faz. E que as criangas sejam o centro desses projetos
e dessas politicas. E a gente devia avaliar alguns dos resultados olhando pela lente
da educacgdo e da cultura. [...] Em nenhum lugar onde a gente trabalhe devia ter
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gente que ndo sabe ler ou escrever, por exemplo, e isso é algo bem possivel de
resolver, a gente sabe que é. [...] Em todos os lugares que ocupamos, onde a gente
atua, a gente devia conseguir ver os resultados ndo so materiais, mas também na
construgdo de valores novos, né? Menos preconceito racial e de género, habitos de
vida mais saudaveis, participac¢do politica, capacidade de negociar, respeito pelas
diferencas e por todas as formas de diversidade, e por ai vai. (Cleide).

Todos os entrevistados enfatizam a significativa contribuicdo dos governos petistas de
Lula e Dilma para Heliopolis - exemplificada pela fala de Reginaldo, abaixo. Durante o
periodo de 2003 a 2016, houve uma ampliacao dos espacos institucionais de participagao,
incluindo a criagdo de conselhos e conferéncias voltados para a formula¢do de politicas
publicas em diversas areas sociais. Além disso, foram destacados como mecanismos
institucionais de participagdo as ouvidorias, mesas de negociacdao, audiéncias publicas e
consultas publicas. Em 2005, com o uso desses mecanismos, a UNAS desempenhou um papel
significativo na gestdo do sistema de satde, participando ativamente dos conselhos gestores
desses equipamentos, organizando plendrias ampliadas e exercendo influéncia direta sobre a

gestao dos servicos de saude e 6rgdos da administragdo publica.

[...] Quando o Lula ganhou no primeiro mandato, a gente ja viu uma baita diferenca
que teve em relacdo as politicas publicas. Uma intervengdo que teve do municipio
aqui, que o prefeito era o Kassab, era verba do governo federal. Do PAC. Entdo teve
0 PAC aqui em Heliopolis. So que a populagdo as vezes ndo consegue ou ndo tem
essa informacgdo. Entdo acha que foi sé o prefeito que foi la que fez. Fez as casas,
melhorou a economia. Mas ndo foi. Foi em conjunto. Governo municipal, estadual e
federal. E tudo isso com a gente opinando, em conselho, em plenaria. E a maior
parte do recurso é do governo federal. Entdo a gente viu que diminuiu muito a
miséria. Quando entrou o governo Lula e também o governo Dilma, com as politicas
publicas que eles implementou, a gente viu a mudan¢a de comportamento da
populacdo aqui. Que as vezes a pessoa conseguiu ter agora sua casinha, sair do
aluguel. A pessoa comprou o seu carrinho. Vimos a melhoria mesmo da condi¢do de
vida da popula¢do. A miséria diminuindo cada vez mais. Vocé vé as politicas
afirmativas sendo implementadas, que era um sonho que a gente teve e nunca tinha
acontecido. As cotas e tudo mais. Vocé vé o norte, o nordeste, chegando a dgua.
Entdo mudando totalmente. As pessoas, os nordestinos que moravam aqui, estavam
voltando para suas casas, para suas familias. Entdo teve uma revolugdo depois do
governo Lula e Dilma. (Reginaldo).

Solanje, em sua atuagdo, dedicou-se a articulagdo do movimento de saude das criancas
e dos adolescentes, buscando enfrentar os problemas identificados, especialmente no que diz
respeito ao acesso aos servicos de saude. Ela acredita que algumas questdes podem ser
abordadas internamente na UBS, em uma luta coletiva. Ao mesmo tempo, ela lamenta o
retrocesso dos movimentos, observando que eles ndo estdo trabalhando de forma colaborativa
para articular as diferentes lutas em prol da melhoria da qualidade de vida, como moradia,

saude e educacao. Neste sentido, observa:
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[...] as prefeituras, na maioria das vezes, ndo demonstram interesse em fortalecer os
conselhos. Mesmo sendo uma obrigacgdo legal, as prefeituras preferem conselheiros
despolitizados e com menor grau de esclarecimento. Isso diminui a chance das suas
politicas ndo serem aprovadas. O conselho, na sua maioria, estd muito mais para
legitimar o que o governo faz do que pra lutar pelo direito, porque as pessoas ndo
tém o conhecimento da luta, dos territorios, do espago.

A medida que concluimos este topico, observamos que Heliopolis acumula quase trés
décadas de ocupacgdo. Durante esse periodo, testemunhou-se a sucessdo de mais de sete
prefeitos desde Pitta, incluindo Marta Suplicy, José Serra, Gilberto Kassab, Fernando Haddad,
Jodao Doria, Bruno Covas e, atualmente, Ricardo Nunes. Curiosamente, essas transi¢gdes nao
foram amplamente exploradas pelos entrevistados, € por isso, ndo foram minuciosamente
analisadas aqui., ainda que extremamente relevantes. Isso pode ser explicado pelo fato de que
as experiéncias de contraposicdo entre as gestoes ja haviam sido extensivamente discutidas,
destacando-se a forma como algumas administragdes mantiveram relagdes politicas mais

proximas com a base mobilizada pelas forcas politicas de Heliopolis do que outras.

Depois da ultima tentativa de despejo, nos ja tava instrumentalizado politicamente.
Nos ja tava cristalizado. Tudo o que conseguimo em seguida - CEU, quadra, ponto
de cultura, tudo - ja veio da repeti¢do das mesmas praticas. Habitar, usar, ocupar,
produzir... O CEU foi assim. A gente justificou ele vir pra cd depois de sistematizar
a historia do bairro, a historia das lutas. E esse equipamento transformou a gente
em um dos centros de educa¢do mais grandes da cidade. E tinha esporte, e tinha
danga, e tinha xadrez, contagdo de historia. Era o Bairro Educador. (Joao Miranda)

Quando examinamos as mudangas pelas quais a UNAS passou e os novos desafios
enfrentados nas décadas de 1990 e 2000, essa disputa se torna evidente na busca por

autonomia, uma categoria que resume seus objetivos politicos.

3.4. A UNAS hoje, os seus desafios e as licoes aprendidas

A relacdo com o poder publico passou por transformagdes significativas com o
comego dos anos 2000, pois "a conjuntura mudou, e agora adotou uma abordagem mais
voltada para o lobby" (Cleide). Essa mudanga decorre de uma "cadeia de oportunidades"
identificadas ao longo do tempo. Segundo Cleide, “as ocupagoes ja ndo sdo mais tdo
frequentes, mas ainda ha quem as realize”. Contudo, ela enfatiza que os verdadeiros agentes
de mudanca sdo aqueles que possuem influéncia politica, pois se estes decidirem agir, €

praticamente inevitavel o confronto ou o acordo com o Estado.

156



Quando indagada sobre os principais ensinamentos adquiridos ao longo de mais de
trinta anos atuando na diretoria da UNAS e na gestdo de equipamentos e servigos publicos,

Cleide responde:

"E preciso uma vontade politica mdxima para que tudo o que fazemos dé certo. Os
esforcos e projetos da sociedade civil, seja através de organizagdes comunitarias,
ONGs, universidades ou fundagdes, ndo conseguem avangar sozinhos para alcangar
os resultados que querem. Prefeitos, governadores e todo o governo federal
precisam encarar as politicas em favelas como uma prioridade politica, tanto em
termos de principios quanto de programas. Pra além disso, a gente precisa de
or¢amento. A gente precisa ser prioridade." (Cleide).

Reginaldo, por sua vez, destaca a importancia de a UNAS buscar uma autonomia e
uma independéncia progressiva, evitando uma dependéncia perpétua do poder publico. Neste
sentido, ele argumenta: “E raro um movimento social ter mais poder que o prdprio poder
publico, pois mesmo quando ele faz ocupagdes para contestar uma gestdo, muitas vezes
acaba perdendo o apoio da sua propria base. Mas ele pode tentar sempre cada vez mais
incidir no territorio”.

Ele enfatiza que nunca viu a UNAS, em nenhum momento de sua histéria, como mero
apéndice do governo, pois esta ideia seria contraria as a¢des desempenhadas pela entidade,
tanto na formagao dos jovens quanto no desenvolvimento da comunidade. Em sequéncia, ele
ressalta a importancia de a sociedade civil exercer influéncia e responsabilidade ao cobrar
efetivamente o direito as politicas publicas por parte dos governos municipais, estaduais e
federais. Por fim, em sua visdo, torna-se crucial considerar a sustentabilidade da UNAS, para

evitar que ela se torne apenas um prestador de servigos.

Atualmente, a associa¢do conta com cerca de 500 funcionarios CLT, tirando os
MEI ta ligado? Mas ndo possui patriménio proprio, uma lacuna que tamos
buscando preencher, td ligado? Isso significa desenvolver projetos que garantam a
sustentabilidade financeira da entidade, né. E importante observar que o governo
muitas vezes busca terceivizar servigos em vez de promover a organiza¢do do
movimento social, né, o que gera conflito nessa rela¢do, né. [...] Outra forma de
subsisténcia para os movimentos é através do apoio de parlamentares, ta ligado,
mas isso pode comprometer a autonomia do movimento, pois a discussdo politica
pode ser substituida pelos interesses individuais do parlamentar. A menos que haja
uma coincidéncia entre os objetivos do movimento e o mandato politico do
parlamentar, a maioria acaba sendo manipulada. (Reginaldo).

Na perspectiva de Jodo Miranda, em linha com o que disse Cleide, ¢ fundamental que
a populacdo se organize e tenha controle sobre os seus recursos, pois isso confere dignidade e

¢ essencial para uma atuagdo politica efetiva. Ele destaca a importancia da autonomia

157



econdmica para o povo, afirmando que ndo pode haver uma verdadeira liberdade sem uma
independéncia econdmica - isso implica, para ele, em “continuar sempre estudando, pra
desenvolver habilidades e ter projetos com objetivos claros”.

Para ele, o Estado deve desempenhar o papel de regulador das politicas publicas, mas
de uma maneira democratizada, onde a sociedade possa participar ativamente através de
dispositivos como conselhos, e possa ter a capacidade de ela mesma gerir os recursos de
forma eficaz, garantindo que o dinheiro publico retorne a comunidade. Nesse sentido,
“administrar uma creche conveniada ndo significa simplesmente assumir um papel que seria
do Estado, mas sim recuperar recursos que pertencem a comunidade e promover uma gestdao
democratica da educagdo” -, o que, do seu ponto de vista, contribui para a democratiza¢ao do
proprio Estado, bem como o fortalecimento institucional e a propria consolidacdo da

cidadania.

Acho que ter visto resultados em cada momento, vitorias rdpidas, fez com que a
gente ndo perdesse o folego, né. As coisas que pensamos em médio e longo prazo, os
projetos, as lutas, exigem que a gente tenha resultados de curto prazo também, né?
Pois sdo esses que vao gerar confianga nas pessoas, sdo esses que fazem elas se
engajarem mais. E sdo esses que se convertem em uma linha do tempo dos nossos
avangos. E isso, junto com uma alta participagio da comunidade no desenho de
tudo, na execugdo de tudo, na fiscalizagdo de tudo, que a gente conquista tudo.
(Joao Miranda).

Solanje, por fim, afirma que nds vivemos uma realidade onde “cada rua de uma favela
precisa ser evidéncia da presencga estatal, ndo com policia ou exército, mas com a educag¢do e
a cultura sendo a base e o fundamento de todos os projetos”. Para que isso se concretize, ¢
essencial compreender, valorizar e fortalecer as iniciativas e recursos ja presentes nos bairros.
Muitas organiza¢des comunitarias e sociais, assim como diversos grupos informais e lideres
individuais, a exemplo da propria UNAS, trabalham nesse sentido, muitas vezes sem apoio ou
intervengdo direta do Estado. Algumas vezes, essas iniciativas ocorrem apesar da presenga do
Estado ou até mesmo em oposi¢do a ele. Em outras palavras, isso ressalta a importancia do
reconhecimento e valorizagdo das acdes locais, independentemente do envolvimento do

Estado, na busca por melhorias e transformag¢des nas comunidades.

Para alcangarmos grandes transformacoes sociais, é essencial compreender as trés
dimensoes das favelas: a fisica, a social e a humana. Essa compreensdo é a nossa
base para ter resultado, né. E tudo acontece muito lento, e a gente precisa de
paciéncia no planejamento quando a gente for criar proximidade e confian¢a com
as pessoas, quando a gente for entender as dindmicas locais... A gente pressionar
uma comunidade, uma mobilizagdo popular por resultados rapidos, é como tentar
cozinhar uma refei¢do rapida. Provavelmente saira cru. Acho que é importante
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também agir sempre com delicadeza e ternura ao lidar com os problemas. [...] Acho
que a gente precisa passar tudo isso pra frente, ndo pode ficar so aqui, s6 em
Heliopolis. A mudanga ndo vai ser com um ou dois, ela vai se dar com muitos!
Precisamos de alguém, de jovens, que continuem com tudo que conquistamos. Vai
chegar um dia que nos ndo vamos estar aqui, mas alguém terda que ficar. A
solidariedade precisa ser constantemente formada, é isso o que dd corpo a luta.
(Solanje).

Com base nas narrativas coletadas neste estudo, observa-se que todos os entrevistados,
em diferentes graus, reconhecem que cada conquista em Helidopolis foi parte de um
"laboratorio", no qual “se aprende todo dia, e se aprende porque se treina. E boa parte
fracassa, mas cada um dos fracassos gera muito conhecimento, que precisam ser
compartilhados”, como ressaltado por Reginaldo. Neste contexto, interpretamos que o
movimento assume a perspectiva de que as politicas publicas - especialmente aquelas
relacionadas a garantia do direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geragdes - s@o produtos de processos ideacionais, experimentais e
relacionais, que emergiram e se desenvolveram ao longo do tempo por meio das experiéncias
praticas dos atores que, desde sua chegada ao territorio, buscaram se mobilizar.

Durante a analise do caso que trouxemos, ¢ evidente que as experiéncias dos quatro
protagonistas ndo apenas resultaram em informagdes técnicas sobre a pertinéncia ou
factibilidade de determinadas politicas urbanas darem certo, mas também originaram recursos
e conexoOes para advogar e implementar ideias especificas. Nesse contexto, podemos afirmar
que a formulagdo de politicas possui essa dimensdo relacional intrinseca, pois seus desfechos
sdo influenciados pelas interagdes entre atores politicos e sociais estratégicos, dentro de
contextos institucionais € conjunturais particulares.

Por fim, a reflexdo mais significativa deste estudo - pelo menos para mim, a autora -
estd relacionada a capacidade dos movimentos sociais de proporcionar as pessoas comuns a
oportunidade de se organizarem coletivamente para fazerem suas vozes serem ouvidas nos
processos de tomada de decisdo. Ao introduzirem atores € interesses anteriormente nao
considerados pelos tomadores de decisio nos subsistemas, 0s movimentos sociais
desencadeiam uma série de interagcdes confrontacionais. Os conflitos engendrados pelos
movimentos sociais ¢ ao redor dos quais se estruturam possuem uma caracteristica peculiar:
eles extrapolam os meros conflitos de interesses ou demandas especificas dentro dos

subsistemas em que operam, vinculando-se diretamente as disputas sobre a organizacdo da
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vida em sociedade. No nosso caso, em especifico, sobre a organiza¢do da cidade de Sao

Paulo, e da maior favela nela inserida.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta pesquisa, 0 nosso objetivo foi analisar em que medida a organizagdo
popular que surgiu em Helidpolis, na forma de uma associagdo de moradores, contribuiu para
a conscientizacdo e o amadurecimento socio-politico dos residentes, bem como para a
promocao do direito a cidade, em um contexto de uma urbanizacao extremamente excludente
- por sua vez, reflexo da estrutura politica e econdmica arcaica, marcada pela presenca de um
estado de bem-estar social limitado, pelo baixo valor de reprodu¢do da forca de trabalho, pela
significativa disparidade de renda e pelas profundas desigualdades socio espaciais.
Paralelamente, nos buscamos compreender o cardter das culturas politicas desenvolvidas
dentro da organizacdo e os espagos nos quais os atores se desenvolveram.

Em resposta a essas questdes, nds observamos um conjunto de aspectos comuns nas
narrativas dos quatro entrevistados, que pode ser sintetizado em trés pontos principais.
Primeiramente, todos demonstram uma compreensdao dos obstaculos que hd décadas tém
limitado o desenvolvimento urbano em Heliopolis, notadamente em termos de crescimento
com equidade e sustentabilidade. Todas as consideragdes tratam, em maior ou menor grau,
dos planos e leis detalhistas e ambiguos, bem como da falta de regulacdo, fiscalizacdo e
urbanizagdo das terras urbanas, devido a localizag¢do daqueles que no territorio estudado
moravam. Por consequéncia, todos afirmaram que os direitos nao sao os mesmos para todos.

O segundo ponto em comum entre as quatro narrativas ¢ que a falta de acesso a
moradia legalizada ¢ destacada como um dos elementos centrais da "desordem urbana" de
Helidpolis, passivel de ser identificada especialmente na ocupacao irregular do solo e na
segregacdo territorial enfrentada pelos moradores. Essa percepcdao, como vimos no estudo de
caso, nao desestimulou a UNAS na formulacdo de propostas transformadoras para Heliopolis,
mas forneceu a percepcdo de que nenhuma mudanga no territdrio serd rapida, e nem podera
deixar de levar em conta os valores sociais e a mentalidade historicamente construidos.

Por fim, as narrativas convergem ao identificar o envolvimento das liderangas
comunitarias, em conjunto com profissionais, sindicalistas, ONGs, membros da Igreja
Catolica, parlamentares e servidores publicos, além da participacdo nas novas formas

democraticas de governanga, como os Conselhos e as ZEIS (Zonas Especiais de Interesse
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Social)*’, como os principais catalisadores de mudanga em Helidpolis. Essa experiéncia
enriquecedora de participagdo popular € reconhecida pelos entrevistados como altamente
libertadora e emancipadora, capacitando-os a reconhecer seus direitos e a influenciar as
politicas publicas, programas e a¢des para o territorio.

Quanto a essa ultima questdo, foi observado que a UNAS estabeleceu uma extensa
rede de capacitacdo e educagdo, facilitando a troca de conhecimentos e experiéncias entre os
membros da comunidade. Essa interacio desempenhou um papel fundamental no
fortalecimento do entendimento politico de muitos residentes do bairro que participaram

dessas iniciativas.

Eu fui coordenador da Rddio por anos, e a partir desse projeto eu tive a felicidade
de conhecer outros paises, né. Eu conheci a Franga, o Chile, a Argentina, um
pessoal que faz uma luta parecida com a nossa, né? Foi uma experiéncia fantdstica,
e deu pra fazer uma comparagdo: se vocé acha que a saude é ruim aqui no Brasil e
vocé vai num lugar onde tudo é pago, onde a exclusdo é barbara, vocé percebe que
o0 Brasil é muito mais adiantado. Visitei lugares que ndo tinha nenhuma organizagdo
comunitdria, nem universidades, e nem escolas abertas. Mas so de ter contado pra
eles que isso existia no Brasil, que isso existia em Heliopolis, acho que ajudou nessa
conscientizagdo deles. E na minha também. [...] Na UNAS, com os projetos que vocé
tem contato, vocé acaba conhecendo os direitos de todos. Hoje eu conhego todos os
direitos dos idosos, das criangas, das juventudes, das pessoas com deficiéncia. Eu
também sei hoje de alguns lances de gestdo urbana, como Plano Diretor, estratégias
de zoneamento, ZEIS [...] Foi através desses processos, dessas participacoes, dessas
informagoes que a gente adquire conversando com o proximo, participando dos
Conselhos, indo pras aulas abertas. Inclusive, so continuei a estudar por causa
dessa mobilizagdo, né. Porque antes, eu achava que isso ndo era pra mim, td
ligado? Ndo era nosso. E é isso, a gente vai encaminhando nossas reivindicagoes,
lutando pelas demandas reprimidas do nosso bairro. (Reginaldo).

Além dessa jornada de aprendizado sobre os conflitos presentes no espaco urbano, as
liderancas comunitarias de Heliopolis entrevistadas foram conduzidas, por meio de suas
experiéncias acumuladas, a reconhecer a relevancia da atividade politica cotidiana e dentro de

suas vidas privadas.

Hoje eu consigo entender o que acontece no meu dia a dia, na minha casa, no meu
bairro, na minha cidade, no meu pais, no mundo todo. Hoje eu entendo porque as
coisas acontecem, e porque existe tanta desigualdade. Vou tentando, em cada
espago que eu esteja, ir fazendo alguma coisa pra transformar essa realidade - que
eu acho perversa demais, sabe? Que castiga a maioria do povo, e que precisa ser
mudada [...] Quando eu cheguei aqui, eu vi dois cabras reclamando num bar, eu
sentei e ai comegamos a reclamar juntos. No outro dia, nos tava reclamando de

37 As ZEIS, que aparecem na fala de Reginaldo, ndo foram citadas anteriormente neste trabalho. Elas sdo porgdes
do territério destinadas, predominantemente, a moradia digna para a populagdo da baixa renda por intermédio de
melhorias urbanisticas, recuperagdo ambiental e regularizacdo fundiaria de assentamentos precarios e irregulares,
bem como a provisdo de novas Habita¢des de Interesse Social — HIS e Habita¢cdes de Mercado Popular - HMP a
serem dotadas de equipamentos sociais, infraestruturas, areas verdes e comércios e servigos locais, situadas na
zona urbana (PMSP, 2023).
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novo. No outro, e no outro. Um dia, a gente tava falando mal do Collor. E ai isso
virou uma rotina: todo dia nos discutia alguma coisa sobre o bairro, ou sobre a
politica do pais. Quando nos pensou que ndo, nos ja tava discutindo coisas da
associagdo, apoiando chapa de partido, indo pro centro ocupar prédio pra ajudar
nossos companheiros [...] Uma grande parte da comunidade ndo mais se vende
pelas ofertas dos politicos. Nos reivindicamos nossos direitos, que td la, tudo
escritinho, bonitinho, e isso faz a diferenga. NOs ta mais esperto. E isso ndo é a toa.
Isso é reflexo das sementes que a gente vem plantando ao longo do tempo. Algumas
pessoas vdo ficando mais esclarecidas. Tém criangas aqui em Heliopolis que hoje ja
estdo discutindo essas questoes de politicas publicas, de cidadania, de cidade, muito
melhor do que eu (Jodo Miranda).

O meu envolvimento com os movimentos sociais trouxe algo que ninguém mais tira
de mim, que é o conhecimento politico. Nos circulos de paz que fazemos, nos
tentamos sempre conscientizar os participantes sobre tudo. Sobre doengas, sobre
economia, sobre dengue, e até sobre uso de drogas. Conscientizamos sobre todos os
direitos e todos os programas que as pessoas precisam conhecer e correr atrds, seja
o INSS, aposentadoria, BPC, Bolsa Familia, tudo. A politica é a razdo de viver de
qualquer cidaddo, Sabrina. O cidaddo que ndo faz politica, ndo é um bom cidaddo.
A politica nos fazemos nos 365 dias do ano, constantemente (Solanje).

Finalmente, as mobiliza¢des populares de Helidpolis, especialmente aquelas voltadas a
moradia - encarada por nos, tanto no referencial tedrico quanto no estudo de caso, como a
“célula mae da cidade”, atributo humano da equidade e o primeiro passo para ter um acesso
ao que o direito a cidade propde - e a educacao, se configuraram como uma oportunidade para

conscientizagdo dos direitos de cidadania.

Eu gosto de participar porque a gente aprende tanta coisa. A gente se entusiasma
para lutar pelas coisas. Hoje, se eu precisar de alguma coisa, aprender alguma
coisa, procuro todo mundo, falo com quem tiver que falar. [...] Entdo a gente fica
mais esperta, porque sabe onde procurar. Se for preciso a gente vai atrds de um
politico pedir para ele se empenhar mais naqueles problemas. Eu vejo a diferenca, a
cabe¢a muda. (Cleide).

Quando comecei a atuar na comunidade, eu tinha um pensamento egoista, achava
que as coisas tinham que dar certo pra mim, tinha uma concepg¢do individualista e
tal. Mas com o tempo a gente foi aprendendo que a luta popular é um exercicio
dificil, né? E complicado vocé aceitar que a opinido dos outros é melhor do que a
sua, principalmente quando vocé estd convencido que ela é boa. Hoje penso
diferente: se vocé pegar aquela proposta e ajudar a melhord-la, todo mundo vai
crescer junto, todo mundo ganha. E pra isso que existe reunido com varias pessoas,
¢é assim, discutindo o que é melhor pro bairro, que se faz politica. (Reginaldo).

Até entdo eu era uma pessoa que tinha vindo do sitio, eu tinha conhecimento em
carpir mato la na roga, mas a partir do momento que vocé vem pra cidade e vocé vé
a necessidade, ai vocé se envolve. Eu cresci muito com isso, vocé passa a conhecer
a necessidade das pessoas, vocé se identifica com as necessidades dos outros. A
minha necessidade de ter asfalto era a necessidade da minha vizinha [do nucleo] da
Lagoa também. Entdo por que eu ia lutar so pelo meu espaco, se eu ando também
no espago dos outros? Lutar é gratificante, mas é muito mais gratificante vocé ver
aquilo realizado. A gente continua lutando pela rede de esgoto pras pessoas que
ainda ndo conseguiu, estamos lutando por quem ndo tem luz. A luta ndo acaba
nunca. (Solanje).
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Dados os objetivos deste TCC, algumas limitagdes foram inevitaveis, comegando pela
ndo uniformidade dos dados disponibilizados em relacdo ao numero de habitantes e suas
caracteristicas socio-econdmicas; as mudancas de nomenclatura de programas municipais €
estatais; as bases de dados espaciais nem sempre existentes ou disponiveis e a superposi¢ao de
programas, além da falta de integracdo dos sistemas de informag¢do sobre moradia e servigos
urbanos. Portanto, o detalhamento dessas informacodes, sobretudo em nosso estudo de caso,
foi condicionado por essas dificuldades. Ressalto, ainda, que os resultados mais recentes
devem ser relativizados, por tratar-se de percepcdes de um processo ainda em curso.

Também em curso estd a divulgacdo de resultados do Censo Demografico 2022, o qual
fornece uma compreensdo mais abrangente do territorio e de sua populagdo - e com o qual
pretendemos trabalhar para atualizar esta pesquisa. Interessa-nos dizer que, durante a escrita
deste trabalho, uma conquista significativa foi a alteragdo da denominagdo "aglomerados
subnormais" para "favelas e territorios populares". Essa mudanga vai além de uma simples
substituicdo de termos. “Aglomerados subnormais” foi um termo que por muitos anos
reforgou a ideia de que qualquer area fora do padrao normativo urbano (associado a cor e
classe de quem ocupa o territorio) seria considerada irregular, informal, ilegal e
permanentemente ligada a caréncia e a subordinagcdo nas hierarquias politicas e sociais da
cidade, tal como a historia de Helidpolis nos conta. Essa substitui¢do representa, dentre tantas
coisas, uma revisao dos limites dos direitos aos quais as comunidades das favelas tém acesso.
Espero que esse passo dado pelo IBGE, resultado da mobilizacdo politica e intelectual de
milhares de pessoas, seja também um avango significativo em direcdo ao direito pleno a
cidade.

Igualmente significativa em 2023 foi a instauragdo da Secretaria Nacional de
Periferias (SNP), cujo propdsito ¢ combater as desigualdades socioespaciais nas periferias
brasileiras, mantendo um didlogo estreito com as iniciativas populares. Esta iniciativa ¢
relativamente recente e sua consolidacdo depende da defesa e da continuidade dos principios
que a fundamentam, os quais nao estdo completamente assegurados devido aos interesses em
jogo, enraizados historicamente, como ja mencionado no inicio deste trabalho. Apesar dos
desafios enfrentados, ¢ importante celebrar a emergéncia de paradigmas inovadores que estao
competindo pelo espago de influéncia nas acdes do Estado ou da sociedade em prol da
democracia e da justica social.

Metodologicamente, o escopo da nossa pesquisa, definido através de um amplo recorte

temporal, priorizou a constru¢do de um panorama geral da histéria de Helidpolis, bem como
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dos pontos que foram importantes para a memoria coletiva dos entrevistados. Tenho ciéncia
que essa opcdo me privou eventualmente de aprofundar a investigacdo de alguns pontos
especificos relativos aos processos historicos e socioeconOmicos que as constituem, assim
como o reconhecimento de outros personagens e outras dinamicas socioespaciais locais que
animam o cotidiano de Heliopolis. Essas questdes, acopladas as mudancgas que Helidpolis esta
passando - a exemplo da verticalizagdo e da entrada do circuito imobilidrio formal - devem
compor uma agenda de pesquisas futuras, capaz de incluir esses aspectos.

Em que pesem essas limitacdes, espero ter contribuido com o desenvolvimento da
pesquisa sobre questdo urbana no pais, enfocando a segregagdo socioespacial no ambito de
espacos metropolitanos. Espero ainda que este trabalho chegue aos leitores, oferecendo algum
potencial explicativo e de sintese sobre os quais se direcionaram todos os meus esfor¢os em

sua elaboragao.
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APENDICES

Apéndice A - Roteiro de entrevista

Parte I - Introducao e aquecimento (15 minutos)

Introdugao

e Agradeca a disponibilidade para a entrevista;

o Mostre o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e leia junto ao/a entrevistado/a;

e Informe a hora que terminara a entrevista;

e Pecca autorizagdo para efetuar a gravacdo de audio da entrevista, explicando que as
gravacdes sdo feitas ao abrigo da Lei Geral de Protecdo de Dados, e que serdo usadas
exclusivamente para gerar informagdes para a presente pesquisa e outras publicacdes

dela decorrentes.

Parte II - Entrevista (75 minutos)

Bloco 1 - Apresentagdo do/a entrevistado/a

e Peca para que o/a entrevistado/a se identifique. Em seguida, peca para que aponte a

forma como se deu o inicio do seu trabalho na comunidade de Heliopolis.

Bloco 2 - Da criacdo e dos primeiros anos da UNAS

® Peca para que o/a entrevistado/a descreva o processo de criagdo da UNAS. Como
perguntas semi-estruturadas, temos:
1. A UNAS foi criada para resolver que tipo de demandas?
2. Como foi o inicio da atuagdao da UNAS?
3. Como era a relacdo da UNAS com os demais moradores de Heliopolis, no
inicio?
4. Como era a relagdo de Heliopolis com o entorno? A UNAS atuava nesta

relacdo com o entorno?
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5. Como se deu a expansdo da UNAS para além das questoes de habitagcdo?

Bloco 3 - Da expansao e consolidagdo da UNAS

e Peca para que o/a entrevistado/a descreva o conjunto de agdes coletivas e experiéncias
da UNAS. Como perguntas semi-estruturadas, temos:

1. Como se deu a atuag¢do da UNAS ao longo das diferentes administragoes
municipais? (Governo Janio Quadros, Governo Erundina, Governo Marta
etc).

2. E em relagdo as administracoes federais, como elas impactaram a UNAS e
Heliopolis?

3. Como se deu a rela¢do da UNAS com outros movimentos sociais?

4. Quais os espagos que hoje a UNAS esta presente?

5. Quais os principios que a UNAS segue?

Bloco 4 - A UNAS hoje e seus desafios

® Peca para que o/a entrevistado/a reflita sobre a importancia da UNAS nas lutas dos
moradores pelo direito a cidade, bem como as demandas e os desafios que hoje a
instituicao enfrenta. Como perguntas semi-estruturadas, temos:
1. Como vocé avalia a atua¢do da UNAS hoje?

2. Quais sdo os seus principais desafios?

Parte III - Final (10 minutos)

e Pergunte se hd alguma divida sobre o uso das entrevistas, ou sobre o tema de
pesquisa;

e Pergunte se ha alguma consideragao final que o/a entrevistado/a queira fazer sobre os
topicos de discussao;

e Informe a data prevista para a entrega do trabalho final, € como o/a entrevistado/a
podera acessa-lo;

e Agradeca a presenga.
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Apéndice B - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Prezado(a) Sr.(a).

O Sr.(a) esta sendo convidado(a) a participar do Trabalho de Conclusdo de Curso “Da
luta pelo solo urbano a luta pelo direito a cidade: A formacdo de Helidpolis e da UNAS
Helidpolis e Regido em perspectiva historica”, que tem como um dos objetivos compreender a
formagdo de Heliopolis e a importancia da UNAS para a melhoria das condi¢des de vida dos
moradores da regido. A pesquisa estd sendo realizada por Sabrina Oliveira Santos, sob a
orientacdo do professor Luis Felipe Aires Magalhaes.

Caso o(a) Sr.(a) concorde em participar desta pesquisa, aplicaremos um questionario
perguntando sobre a sua historia pessoal, sua atuacdo na UNAS e sua compreensao sobre os
desafios atuais existentes, para Heliopolis e para a UNAS.

A sua participagdo ¢ livre e voluntaria. O(a) Sr.(a) podera se recusar a participar da
entrevista ou, mesmo depois de ter concordado em participar, podera desistir a qualquer
momento, caso considere necessario.

O entrevistador (a) devera responder a todas as suas duvidas antes que o(a) Sr.(a)
concorde em participar da entrevista.

Sempre que quiser, o(a) Sr(a) também podera pedir outras informagdes sobre a
pesquisa, entrando em contato com o(a) entrevistador(a) através do telefone (11) 994165769.
Se preferir, o(a) Sr(a) também poderd enviar uma mensagem para o seguinte e-mail do(a)
entrevistador(a): sabrina.oliveira@aluno.ufabc.edu.br.

Caso o(a) Sr.(a) concorde em participar da pesquisa, este documento deverd ser
assinado em duas vias, ficando uma via com a entrevistador(a) e a outra devera ser entregue

ao Sr.(a) antes da realizacao da entrevista.

Nome do entrevistado: (se ndo quiser se identificar, utilize o nimero da entrevista)

Assinatura:

Autoriza a indicagdo do nome: ( )sim ( )nao

Autoriza a divulgacdo da imagem: ( )sim ( )ndo

Nome do entrevistador: Sabrina Oliveira Santos

Assinatura;
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ANEXOS

q UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC - UFABC
CENTRO DE ENGENHARIA, MODELAGEM E CIENCIAS

‘ A ’ SOCIAIS APLICADAS

Al. da Universidade, s/n - Anchieta, Sdo Bernardo do Campo -

U FAB C SP, 09606-045

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Prezado(a) Sr.(a)

O Sr.(a) esta sendo convidado(a) a participar do Trabalho de Conclusdao de Curso
“Desigualdades Socio Espaciais e Segregacdo Urbana: um estudo de caso de Heliopolis™ , que
tem como um dos objetivos compreender a formagdo de Helidpolis e a importancia da UNAS
para a melhoria das condigdes de vida dos moradores da regido. A pesquisa estd sendo
realizada por Sabrina Oliveira Santos, sob a orientacdo do professor Luis Felipe Aires
Magalhaes.

Caso o(a) Sr.(a) concorde em participar desta pesquisa, aplicaremos um questionario
perguntando sobre a sua historia pessoal, sua atuacdo na UNAS e sua compreensao sobre os
desafios atuais existentes, para Heliopolis e para a UNAS.

A sua participagao ¢ livre e voluntaria. O(a) Sr.(a) podera se recusar a participar da
entrevista ou, mesmo depois de ter concordado em participar, podera desistir a qualquer
momento, caso considere necessario.

O entrevistador (a) devera responder a todas as suas duvidas antes que o(a) Sr.(a)
concorde em participar da entrevista.

Sempre que quiser, o(a) Sr(a) também poderd pedir outras informacdes sobre a
pesquisa, entrando em contato com o(a) entrevistador(a) através do telefone (11) 994165769.
Se preferir, também podera enviar uma mensagem para o seguinte e-mail do(a)
entrevistador(a): sabrina.oliveira@aluno.ufabc.edu.br.

Caso o(a) Sr.(a) concorde em participar da pesquisa, este documento deverd ser
assinado em duas vias, ficando uma via com a entrevistador(a) e a outra devera ser entregue
ao Sr.(a) antes da realizacdo da entrevista.

Nome do entrevistado: Jodo da Silva Miranda (se nao quiser se identificar, utilize o

numero da entrevista)

) R ke Tl et
Assinatura: 0% A Sibik mimqasta

Autoriza a indicagdo do nome: (x)sim ( )ndo

Autoriza a divulgagao da imagem: (x)sim ( )nao

Nome do entrevistador: Sabrina Oliveira Santos
A \ \
. A I T
Assinatura: e, U und (ApnlE

L
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q UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC - UFABC
CENTRO DE ENGENHARIA, MODELAGEM E CIENCIAS
( A ) SOCIAIS APLICADAS
Al. da Universidade, s/n - Anchieta, Sdo Bernardo do Campo -

U F A B C SP, 09606-045

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Prezado(a) Sr.(a)

O Sr.(a) esta sendo convidado(a) a participar do Trabalho de Conclusdao de Curso
“Desigualdades Socio Espaciais e Segregacao Urbana: um estudo de caso de Heliopolis™ , que
tem como um dos objetivos compreender a formagdo de Helidpolis e a importancia da UNAS
para a melhoria das condigdes de vida dos moradores da regido. A pesquisa estd sendo
realizada por Sabrina Oliveira Santos, sob a orientacdo do professor Luis Felipe Aires
Magalhaes.

Caso o(a) Sr.(a) concorde em participar desta pesquisa, aplicaremos um questionario
perguntando sobre a sua historia pessoal, sua atuacdo na UNAS e sua compreensao sobre os
desafios atuais existentes, para Heliopolis e para a UNAS.

A sua participagao ¢ livre e voluntaria. O(a) Sr.(a) podera se recusar a participar da
entrevista ou, mesmo depois de ter concordado em participar, podera desistir a qualquer
momento, caso considere necessario.

O entrevistador (a) devera responder a todas as suas duvidas antes que o(a) Sr.(a)
concorde em participar da entrevista.

Sempre que quiser, o(a) Sr(a) também podera pedir outras informacdes sobre a
pesquisa, entrando em contato com o(a) entrevistador(a) através do telefone (11) 994165769.
Se preferir, também podera enviar uma mensagem para o seguinte e-mail do(a)
entrevistador(a): sabrina.oliveira@aluno.ufabc.edu.br.

Caso o(a) Sr.(a) concorde em participar da pesquisa, este documento deverd ser
assinado em duas vias, ficando uma via com a entrevistador(a) e a outra devera ser entregue
ao Sr.(a) antes da realizacdo da entrevista.

Nome do entrevistado: Reginaldo José Gongalves (se ndo quiser se identificar, utilize o

nimero da entrevista)

. \_ .l—"l il o
Assinatura: ". _&3»(;"'1& {I ‘Lj:_j‘x + -%_—_.-\—.i_:,,.‘l e

Autoriza a indicagdo do nome: (x)sim ( )nao

Autoriza a divulgacdo da imagem: (x)sim ( )ndo
Nome do entrevistador: Sabrina Oliveira Santos

. S /"I"\ §| e }/'J ,-I’._ e
Assinatura: N, UL WmEL
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q UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC - UFABC
CENTRO DE ENGENHARIA, MODELAGEM E CIENCIAS
( A ) SOCIAIS APLICADAS
Al. da Universidade, s/n - Anchieta, Sdo Bernardo do Campo -

U F A B C SP, 09606-045

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Prezado(a) Sr.(a)

O Sr.(a) esta sendo convidado(a) a participar do Trabalho de Conclusdao de Curso
“Desigualdades Sécio Espaciais e Segregacao Urbana: um estudo de caso de Heliopolis” , que
tem como um dos objetivos compreender a formagdo de Helidpolis e a importancia da UNAS
para a melhoria das condi¢des de vida dos moradores da regido. A pesquisa estd sendo
realizada por Sabrina Oliveira Santos, sob a orientacdo do professor Luis Felipe Aires
Magalhaes.

Caso o(a) Sr.(a) concorde em participar desta pesquisa, aplicaremos um questionario
perguntando sobre a sua historia pessoal, sua atuagdo na UNAS e sua compreensdo sobre os
desafios atuais existentes, para Heliopolis e para a UNAS.

A sua participacdo ¢ livre e voluntaria. O(a) Sr.(a) podera se recusar a participar da
entrevista ou, mesmo depois de ter concordado em participar, podera desistir a qualquer
momento, caso considere necessario.

O entrevistador (a) devera responder a todas as suas duvidas antes que o(a) Sr.(a)
concorde em participar da entrevista.

Sempre que quiser, o(a) Sr(a) também podera pedir outras informagdes sobre a
pesquisa, entrando em contato com o(a) entrevistador(a) através do telefone (11) 994165769.
Se preferir, também podera enviar uma mensagem para o seguinte e-mail do(a)
entrevistador(a): sabrina.oliveira@aluno.ufabc.edu.br.

Caso o(a) Sr.(a) concorde em participar da pesquisa, este documento deverd ser
assinado em duas vias, ficando uma via com a entrevistador(a) e a outra devera ser entregue
ao Sr.(a) antes da realizacdo da entrevista.

Nome do entrevistado: Solanje Agda da Cruz (se ndo quiser se identificar, utilize o

nimero da entrevista)
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Autoriza a indicagdo do nome: (x) sim ( )nao

Autoriza a divulgacdo da imagem: (x)sim ( )ndo
Nome do entrevistador: Sabrina Oliveira Santos
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Prezado(a) Sr.(a)

O Sr.(a) esta sendo convidado(a) a participar do Trabalho de Conclusdao de Curso
“Desigualdades Sécio Espaciais e Segregacao Urbana: um estudo de caso de Heliopolis” , que
tem como um dos objetivos compreender a formagdo de Helidpolis e a importancia da UNAS
para a melhoria das condi¢des de vida dos moradores da regido. A pesquisa estd sendo
realizada por Sabrina Oliveira Santos, sob a orientacdo do professor Luis Felipe Aires
Magalhaes.

Caso o(a) Sr.(a) concorde em participar desta pesquisa, aplicaremos um questionario
perguntando sobre a sua historia pessoal, sua atuagdo na UNAS e sua compreensdo sobre os
desafios atuais existentes, para Heliopolis e para a UNAS.

A sua participacdo ¢ livre e voluntaria. O(a) Sr.(a) podera se recusar a participar da
entrevista ou, mesmo depois de ter concordado em participar, podera desistir a qualquer
momento, caso considere necessario.

O entrevistador (a) devera responder a todas as suas duvidas antes que o(a) Sr.(a)
concorde em participar da entrevista.

Sempre que quiser, o(a) Sr(a) também podera pedir outras informagdes sobre a
pesquisa, entrando em contato com o(a) entrevistador(a) através do telefone (11) 994165769.
Se preferir, também podera enviar uma mensagem para o seguinte e-mail do(a)
entrevistador(a): sabrina.oliveira@aluno.ufabc.edu.br.

Caso o(a) Sr.(a) concorde em participar da pesquisa, este documento deverd ser
assinado em duas vias, ficando uma via com a entrevistador(a) e a outra devera ser entregue
ao Sr.(a) antes da realizacdo da entrevista.

Nome do entrevistado: Antonia Cleide Alves (se ndo quiser se identificar, utilize o

nimero da entrevista)
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Nome do entrevistador: Sabrina Oliveira Santos
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