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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo apresentar o contexto de criacdo dos Conselhos
Tutelares, 0s objetivos para os quais foram criados e, mais especificamente, o seu
funcionamento no municipio de S&o Bernardo do Campo, de acordo com as suas

especificidades socioecondmicas e historicas.

Palavras-chave: Conselho Tutelar; Direitos da Crianca e do Adolescente; Assisténcia
Social; Sdo Bernardo do Campo; Protecdo Integral; Estatuto da Crianca e do

Adolescente.



RESUMO

This work aims to present the context in which the Guardianship Councils were
created, the objectives for which they were created and, more specifically, their
functioning in the municipality of S&o Bernardo do Campo, according to its

socioeconomic and historical specificities.

Palavras-chave: Guardianship Council; Rights of Children and Adolescents; Social
assistance; Sao Bernardo do Campo; Integral Protection; Child and Adolescent
Statute.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho surgiu a partir de indagacdes e reflexdes do autor,
decorrentes de sua atuacdo como Oficial Administrativo na Secretaria Municipal de
Educacao (SME), onde era responsavel por organizar e categorizar (de acordo com o
tipo de violag&o de direitos) todas as notificagdes ao Conselho Tutelar realizadas pela
Rede Municipal de Educacdo de Sao Bernardo do Campo. Desta atuagéo,
surgiram inquietacdes sobre o funcionamento do Conselho Tutelar no municipio de
S&o Bernardo do Campo.

Nesse sentido, apds procurar entender um pouco mais sobre os CTs, o autor
constatou que o papel deste 6rgéo seria ativo na garantia de direitos e comunicagao
entre 0s 0rgaos que integram a rede de protecdo dos direitos da crianca e adolescente
no municipio. Entretanto, o que se via na pratica era a Secretaria de Educacéao (e
outras Secretarias municipais) ocupando este lugar de cobranca em relacdo ao
Conselho Tutelar, que se demonstrava muitas vezes passivo e inerte quanto as
denuncias e solicitacdes que recebia.

Essa situacdo chamou a atencéo, especialmente considerando a centralidade
dos CTs na articulacdo entre os 6rgdos estatais, da sociedade civil e familia para a
garantia dos direitos de criancas e adolescentes de acordo com o ECA. Desse modo,
buscou-se compreender como esta organizado o Conselho Tutelar em Sao Bernardo
do Campo, com o intuito de averiguar 0s possiveis motivos para a precarizagao de
sua implementacdo no municipio.

O intuito inicial do presente trabalho era a coleta de dados primarios
diretamente com o Municipio de S&o Bernardo do Campo e com o Conselho Tutelar,
para que pudessem ser tracadas analises pormenorizadas sobre a efetivacdo do ECA
no municipio e a atuacdo dos CTs. No entanto, essa coleta ndo foi possivel.

A demora e auséncia nas respostas e o nao fornecimento de dados pelo
municipio e pelos Conselhos Tutelares aos pedidos realizados pela Lei de Acesso a
Informacao demandou esforco e tempo para a reformulacao do trabalho, bem como o
uso de dados secundarios. Assim, com base nestes imprevistos foi necessario elencar
uma frente de pesquisa que possibilitasse o aprofundamento no funcionamento dos
CTs de Sé&o Bernardo do Campo, sem necessariamente depender dos dados néo

fornecidos pelo municipio (cujos pedidos pela Lei de Acesso a Informacéo podem ser



consultados nos Anexos |, Il, lll e 1V), dai surge a escolha por um olhar mais atento
sobre a organizacdo administrativa do municipio: qual o papel e como funciona o CT
de S&o Bernardo do Campo?

Desta forma, o autor procurou materiais que pudessem embasar o inicio de sua
pesquisa sobre o tema, dentre estes a Resolucdo n° 231/2022 do Conselho Nacional

dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), que no art. 3° traz o seguinte:

“§ 1° Para assegurar a equidade de acesso, cabera aos municipios e ao
Distrito Federal criar e manter Conselhos Tutelares, observada a propor¢cao
minima de um Conselho para cada cem mil habitantes.

§ 2° Quando houver mais de um Conselho Tutelar em um municipio ou no
Distrito Federal, cabera a gestao municipal e/ou do Distrito Federal distribui-
los conforme a configuracdo geogréfica e administrativa da localidade, a
populacgéo de criancas e adolescentes e a incidéncia de violag6es de direitos,
assim como os indicadores sociais.” (CONANDA, 2022)

Logo, a competéncia para a determinacdo do niamero de Conselhos Tutelares
€ municipal. Sendo necesséria a criacdo de um Conselho Tutelar para cada 100 mil
habitantes (de acordo com a resolucao supracitada). Levando em consideracao a Lei
Municipal n® 6159/2011, que em seu art. 24 dispde sobre a existéncia de 3 Conselhos
Tutelares no municipio (criados pela Lei Municipal n°® 5728/2007), Sdo Bernardo do
Campo tem uma defasagem de, no minimo, 5 Conselhos Tutelares e 25 Conselheiros
[dada sua populacéo de mais de 800 mil habitantes (IBGE, 2022)] sem que sejam
consideradas questbes histéricas e socioeconémicas que possam aumentar ainda
mais a demanda.

Apesar da referida resolucao ser recente, a propor¢céo de um Conselho Tutelar
para cada cem mil habitantes é estabelecida desde a Resolu¢do n° 139/2010 -
CONANDA, que atualizou os parametros da Resolucéo n°® 75/2001 (um CT para cada
200 mil habitantes) de acordo com a qual Sdo Bernardo do Campo ainda estaria
defasado em pelo menos 1 CT.

Posto isso, o presente trabalho partira da hipétese da insuficiéncia estrutural
dos CTs no municipio em questdo para atendimento as demandas de violagbes de
direitos de criancas, adolescentes e jovens (de 0 a 19 anos) que representam
aproximadamente 23,4% da populagéao total (IBGE, 2022).

Como objetivo geral do presente estudo, pretende-se compreender um pouco
da atuacéo do Conselho Tutelar de Séo Bernardo do Campo. Para tanto, temos como

objetivos especificos o esclarecimento de como se estruturam o CT e o CMDCA no



municipio, seus dados de atendimento e atuacao (direitos mais violados, populacéo
mais vulnerabilizada), suas dificuldades de implementacdo no municipio, tentando
compreender esses achados no contexto mais geral de dificuldades relatadas na
discusséo sobre a Doutrina da Protecao Integral e o papel intersetorial do Estado
(especificamente nas politicas de protecéo a crianga e adolescente).

Para tanto, com base na leitura de bibliografia selecionada sobre o tema e sua
implementagdo, serdo avaliados documentos diagnosticos disponibilizados pelo
proprio municipio em seus sitios eletronicos, legislacdes municipais e federais e
respostas a pedidos de informacao feitos pelo autor com base na Lei de Acesso a
Informacao.

E esperado que o presente projeto possa servir como uma reflex&o inicial sobre
possiveis caminhos para trabalhos futuros que procurem estudar os Conselhos

Tutelares a nivel municipal.

2 METODOLOGIA

Os artigos, teses e documentos que integraram a revisdo de literatura foram
majoritariamente encontrados a partir da pesquisa de palavras-chave (Conselho
Tutelar; Direitos da Crianca e do Adolescente; Educacgéo; Assisténcia Social; Protecéo
Integral; Estatuto da Crianca e Adolescente; Fundacao Crianca; Projeto Meninos e
Meninas de Rua; Bloco EURECA; Sédo Bernardo do Campo) nas bases de dados
Google Scholar, Scielo e na Biblioteca Digital USP.

A partir da leitura inicial dos artigos procurou-se consultar suas referéncias
bibliograficas a procura de outros textos que pudessem também ser Uteis para a
presente pesquisa.

Os dados e indicadores gerais sobre Sdo Bernardo do Campo foram extraidos
de documentos disponiveis nos sitios eletronicos do municipio, como o Painel
Estatistico de Sdo Bernardo do Campo, Planos de Acdo do Conselho Municipal da
Crianca e do Adolescente, Politica Municipal para a Infancia e Adolescéncia de Séo
Bernardo do Campo e Diagndéstico Municipal dos setores executores do PMIA SBC —
Caracterizacdo do Municipio. Quando necessario foram complementados com
informacdes do Portal IBGE Cidades e do Painel de Indicadores Primeira Infancia

Primeiro da Fundagao Maria Cecilia Souto Vidigal.



As legislacdes, decretos e resolugcdes foram consultadas principalmente nos

sitios eletrébnicos www.planalto.gov.br (federais) e www.leismunicipais.com.br

(municipais), além de em consulta ao buscador do Google escolhendo
preferencialmente a consulta em sitios eletronicos de Prefeituras, Governos ou do
Ministério Publico.

Por fim, foram enviados pedidos de acesso a informacao (Anexos I, Il e 1ll) com
base na Lei Federal n® 12.527/2011 - LAI, por meio de plataforma municipal especifica

(https://prodigi.saobernardo.sp.gov.br/cpav-portal-externo//).

Os pedidos foram feitos no dia 21/01/2024. A primeira solicitacao foi respondida
no dia 09/02/2024 e a segunda no dia 14/02/2024, ambas pelo Conselho Municipal da
Crianca e do Adolescente (CMDCA) informando que ndo poderiam responder ja que
0 Orgdo responsavel pela resposta seria o proprio Conselho Tutelar (apesar de nos
pedidos ter sido solicitado o encaminhamento ao 6rgao responsavel para resposta,
isso nédo foi atendido em nenhuma das solicitacdes).

A terceira solicitagdo foi respondida no dia 21/02/2024 pelo CMDCA através da
Secretaria de Administragéo e Inovacao do Municipio.

Em continuidade as tentativas de acesso as informacdes ndo fornecidas foi
enviado e-mail (que pode ser consultado no Anexo 1V) para os enderec¢os eletrénicos
das trés areas de abrangéncia do Conselho Tutelar de S&o Bernardo do Campo

(disponiveis no endereco https://www.saobernardo.sp.gov.br/conselhotutelar) no dia

11/03/2024, o recebimento foi confirmado no mesmo dia.

Posteriormente houve diversas tentativas de contato telefénico, em sua maioria
infrutiferas, além do comparecimento fisico ao CT para conversa com os Conselheiros
sobre a solicitacdo, os prazos da LAI, que no momento ja haviam vencido e a
necessidade dos dados para realizacéo do presente Trabalho de Conclusao de Curso.

Até o momento da escrita final deste trabalho (02/06/2024) os dados ainda ndo
foram fornecidos, também nao foi fornecida nenhuma justificativa formal para a falta

de resposta.


http://www.planalto.gov.br/
http://www.leismunicipais.com.br/
https://prodigi.saobernardo.sp.gov.br/cpav-portal-externo/
https://www.saobernardo.sp.gov.br/conselhotutelar
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3 CONTEXTO DE CRIACAO DO CONSELHO TUTELAR: DA INFANCIA
COMO PROBLEMA SOCIAL A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

No ano de 1990 foi promulgada a Lei n°® 8069 que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), a fim de regulamentar a aplicagao do art. 227 da
Constituicdo Federal de 1988 (CF 88):

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.” (BRASIL, 1988)

Desta forma, o olhar para a protecéo a infancia e adolescéncia é reconfigurado
no pais. Tomando como base discussdes internacionais candentes, como as que
originaram a Convengdo Internacional sobre os Direitos da Crianga (ratificada
internacionalmente em 1990), e a participacdo da sociedade civil e movimentos
sociais na construcéo do art. 227 da CF 88, a crianca e o adolescente passaram a ter
absoluta prioridade na garantia de direitos pela familia, sociedade e Estado.

O artigo 227 incorpora, a partir de entdo, a Doutrina da Protecdo Integral que
compreende criancas e adolescentes como sujeitos completos que, devido as
peculiaridades de seu estado de desenvolvimento bioldgico, psicologico e social,
demandam prioridade na formulacdo de politicas publicas e de meios para a garantia
do desenvolvimento de sua subjetividade, sem que sejam vitimizados pelos mesmos
atores que tém como dever a garantia de seus direitos.

Sob esta perspectiva, familia, sociedade e Estado passam a integrar um
conjunto de forcas, cuja atuacdo deverd ser harmoniosa, para que a absoluta
prioridade dos direitos das criancas, adolescentes e jovens seja assegurada. Visao
gue contrasta gravemente, ao menos na teoria, com a Doutrina da Situacé&o Irregular,
que embasava o Codigo de Menores (teve sua ultima redagdo no ano de 1979, ja em
periodo de declinio da Ditadura Militar no pais) e procurava atenuar o carater
“assistencialista, protecionista e controlador” (Leite, 2006) que consistia “num
verdadeiro mecanismo de intervengao sobre a populagado pobre” (Leite, 2006), do

Cdbdigo de Menores (1927) e da atuagao estatal sobre a questao.
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Para melhor entender o contexto que originou a criagdo do ECA e a quebra de
paradigma trazida consigo, € necessaria a apresentacao de breve panorama historico
das discussbes e reivindicagbes que vinham sendo realizadas nacional e
internacionalmente sobre o tema antes da Doutrina da Protecéo Integral.

No final do século XIX, a perspectiva assumida pelo pais na atencdo aos
menores era a de repressao a “vadiagem” e de correcao e repressdao de menores
delinquentes e abandonados, e “[...] a politica de protecdo a crianca, na Republica
Velha, caracterizou-se pelo recolhimento em associacdes filantrépicas
subvencionadas pelo Estado e em instituicbes oficiais.” (Leite, 2006). Sendo neste
momento a criangca um problema social, as acdes estatais eram direcionadas a
“correcado de desvios morais” e o destino dos menores que acabassem sujeitos ao
sistema de justica estava quase que integralmente sujeito a discricionariedade dos
juizes responsaveis.

Em 1921, a lei orcamentaria “[...] autorizou o governo a organizar o servigo de
assisténcia e protecdo a infancia abandonada e delinquente [...]" (BRASIL, 1921, apud
CAMARGO, 2022) e foi um dos atos que demarcou o inicio da infancia e adolescéncia
como guestao a ser tratada pelo Estado e néo relegada a abrigos ou a filantropia como
antes.

Em 1927 é instituido o Cddigo de Menores (ou Cdédigo Mello Mattos) que
buscou consolidar “normas de assisténcia e prote¢cdo aos menores, extrapolando a
esfera do juridico” (Leite, 2006) e trouxe como uma de suas principais caracteristicas
a superagao do “critério do discernimento”. Tal critério era utilizado ha séculos para
tratar a questdo da criminalidade de menores de idade e nele, como entendido por
Longo (2008), o individuo nao teria a devida capacidade para julgar a moralidade de
seus atos, apesar de ainda ser responsavel por sua pratica.

Assim, o discernimento seria aplicado ao menor infrator a partir da perspectiva
daquele que o julgava, sem a devida atencdo as condi¢des e/ou circunstancias que o
levaram a condicdo de marginalidade. Vale ressaltar que o Cédigo de Menores surge
para disciplinar a questao da responsabilizacéo e atencdo a minoridade em contexto

de precéria conceituag¢édo, ao menos juridica, do tema:

“No Cddigo Penal do Império de 18302, o menor de 14 anos ndo era
considerado criminoso. A irresponsabilidade estava condicionada a questéo
do discernimento. Se ficasse provado que o menino agiu com discernimento,
este ficaria recolhido as casas de corregéo até os 17 anos. [...] a doutrina do
discernimento, utilizada por séculos, comecava a perder intensidade com os
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ventos da modernidade conservadora republicana; no entanto, como toda
mudanca é um processo lento, o 1° Codigo Penal Republicano de 1890 ira
manter o critério do discernimento, com o agravante de reduzir a idade penal
para os 9 anos!” (LONGO, 2008)

Em 1941 é criado o Servigco de Assisténcia ao Menores, através do Decreto-Lei
n® 3.799/41, 6rgao que foi sujeito a diversas denudncias e criticas, tanto relacionadas
a violéncia sofrida pelos menores institucionalizados rotineiramente quanto a falta de

preparacao de seus funcionarios e:

“Aliadas a mudangas no cenario politico, tais circunstancias fizeram
desencadear o processo de extingdo do S.A.M. e de criagdo de um novo
sistema - a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM) [...]" (LEITE,
2006)

A Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM) (1964) era caracterizada
por ser “centralizadora quanto ao planejamento da assisténcia ao menor, partindo as
decisdes do érgao federal (Fundagcédo Nacional do Bem-Estar do Menor - FUNABEM)”
(Leite, 2006) e delegando o cumprimento das acdes de assisténcia aos Estados
através das Fundacdes Estaduais de Bem-estar do Menor (FEBEM).

No municipio de Sdo Bernardo do Campo € instituida, pela lei municipal n°
2163, de 1974, a Fundacdo do Bem Estar do Menor (FUBEM-SBC). Funcionou
durante 24 anos, até o ano de 1997, com a criacdo de diversos projetos para
atendimento das demandas do municipio, sob as diretrizes da PNBEM. Durante toda
sua existéncia a instituicdo promoveu o encarceramento e a violacdo de direitos
fundamentais de criangas e adolescentes no municipio, inclusive durante os 7 anos
em que existiu apos o ECA. (Daniel, 2009, p. 50 a 52)

Durante basicamente toda a duracdo da Ditadura Civil-Militar no Brasil a
PNBEM guiou as acfes de assisténcia ao menor, ainda com forte tendéncia ao
controle da menoridade enquanto problema, com a criacdo de meios para a
institucionalizacdo daqueles que estivessem a margem da sociedade para que seu

potencial lesivo fosse “controlado” e encarcerado.

“O predominio de uma orientagao assistencialista e paternalista no nivel das
concepcdes, faz com que as politicas dirigidas ao menor estejam voltadas ao
controle social, como se a sociedade devesse ser protegida contra o menor
e ndo, ao contrario, oferecer protecdo as criancas e jovens.” (TOMMASI,
1997)
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A questéo nunca deixou de ser debatida e os dialogos sempre giravam em torno
da necessidade de revisdo da perspectiva até entdo adotada, onde tanto a questao
dos direitos da infancia e adolescéncia, quanto a necessidade de atengdo as mesmas
enquanto momento especifico no desenvolvimento do ser humano eram deixadas em
segundo plano.

Eram preconizados valores morais e relacionados a ordem social que
justificavam a institucionalizacdo de sujeitos que eram duplamente vitimizados,
inicialmente pelas circunstancias de abandono que os levavam a situacdes
desumanas e posteriormente pela atuacédo estatal ou filantrépica enviesada para o
controle sobre a pobreza e sobre suas consequéncias (Longo, 2008, p. 64)

Surge entdo, em 1979, o novo Cédigo de Menores, em contexto internacional
de apelo aos direitos da crianca, e talvez como tentativa de arrefecimento das criticas
sempre presentes as politicas de atencado a infancia. E neste momento que a Doutrina
da Situacao Irregular passa a vigorar, “definida como a situacdo de privacdo das
condi¢des de subsisténcia, maus-tratos, abandono, desvio de conduta moral ou por
pratica de infracdo penal” (Longo, 2008).

Como parte de legislacdo extremamente vaga em que os poderes dos Juizes
de Menores eram centrais para a institucionalizacéo ou ndo dos menores, tal doutrina
organiza a atuacdo de um Estado ainda ausente e excessivamente condescendente
com as patologias sociais. Como referido por Leite (2006), a distingdo entre crianca e
menor, ficava muito evidente e trazia consigo, além da “situagdo irregular’ que os
diferenciava, a questdo da pobreza e da assisténcia aos menores como meio de
“correcao” por parte do poder publico de uma “incapacidade de educacgao” pela

familia:

“Portanto, ser pobre é estar em situacdo irregular, e estar em situacéao
irregular é ser virtualmente um criminoso; logo, cada criangca pobre € um
criminoso em potencial. As condi¢Bes sociais sdo reduzidas a acdo dos pais
ou do préprio menor, fazendo-se da vitima um réu, e a questao € vista por um
prisma essencialmente juridico, dando-se ao juiz o poder de decidir o que é
melhor para o menor, em termos de assisténcia, protecdo ou vigilancia.”
(TOMMASI, 1997)

Na pratica, a lei trazia fundamento para que qualquer crianca ou adolescente
em situacdo de pobreza ou vulnerabilidade pudesse ser considerado em situagao
irregular, e a diferenca entre um menor que seria sujeito a tutela do estado e as

determinacdes do Juiz de Menores ou ndo era 0 seu contato com as autoridades,
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independentemente de seu envolvimento ou ndo em atos de delinquéncia e dos
direitos e possibilidades que foram até entédo violados.

Pode-se enxergar em tal doutrina ndo s6 o controle e assistencialismo
direcionados a pobreza no pais, mas também a culpabilizacdo da mesma. Todas as
circunstancias e patologias sociais que circundam a existéncia de uma crianca ou
adolescente pobre (e de sua familia) eram vistos como desvios de um padrdo
extremamente rigido, moralizante e diretamente relacionado a classe social em que
se encontrava o sujeito.

Tal doutrina seria efetivada, em conjunto com a PNBEM, até a promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988 (que traria em seu art. 227 a necessidade de atencao
com “absoluta prioridade” aos direitos da crianga e do adolescente) e posterior
redacado e promulgacéo do ECA, com base na Doutrina da Protec&o Integral

Antes, porém, faz-se necessario elencar alguns acontecimentos importantes
gue antecederam a promulgacéo do ECA:

Em 1980 surge a Associacdo dos Ex-alunos da FUNABEM, com apoio de
técnicos governamentais, teve papel importante na dendncia de violéncias e
assassinatos de criancas e adolescentes. (Tommasi, 1997, p. 56)

Em 1982 UNICEF, Secretaria de Assisténcia Social do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social e FUNABEM criam o Projeto Alternativas de
Atendimento a Meninos de Rua, iniciativa central na articulagdo do Movimento de
Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente, tinha como principal objetivo
entender experiéncias comunitarias bem-sucedidas de atendimento a meninos de rua.
Trazia, contudo, a exaltacdo a “boa vontade” e espontaneismo dos individuos
atuantes no problema. Além de associar a resolucao do problema a geracéo de renda
pelas criancas e adolescentes atendidos. O Projeto foi produtivo e determinante para
0s rumos do MDCA a partir de entdo (Tommasi, 1997, p. 56 a 58)

Em 1983 é criado o Projeto Meninos e Meninas de Rua em S&o Bernardo do
Campo orientado para a garantia de direitos a meninos e meninas de rua e para a luta
pelos direitos da crianca e do adolescente no pais. Além de trazer consigo a
“caracteristica organizativa dos movimentos populares da regido” que buscava nao
apenas atender necessidades basicas, mas também a atuacdo politica (como
exemplo integrou a criagdo posterior do Movimento Nacional Meninos e Meninas de

Rua), era vanguarda no protagonismo dado as criancas e adolescentes na
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participacdo, organizacdo e planejamento do movimento, possibilitando ainda a
criacao de novas liderancas. (Correa, 2008, p. 28 a 31)

ApGs a promulgacdo do ECA, além de diversas outras agdes podemos citar a
fundag&o em 1991/1992 do Bloco de carnaval EURECA (Eu Reconhecgo o Estatuto da
Crianca e do Adolescente) pelo PMMR com o objetivo de “de forma ludica, mostrar e
dar voz a criancas e adolescentes que viviam e trabalhavam nas ruas”, o Carnaval,
além de ser uma das festas mais populares do Brasil, era também espaco oportuno
para alcancar um grande publico. (Fernandes, 2016, p. 27 e 28)

“O Bloco EURECA [...] tem expandido sua agdo para outros municipios do
Estado de Séo Paulo (Sao Vicente, Litoral Sul), Diadema, Santo André,
Guarulhos, Campinas, Americana, Limeira e na Capital (Sdo Paulo, Bairro
Sapopemba). [...]

A experiéncia tem sido referéncia na aten¢@o ao grupo etario infanto-juvenil
e, por isso mesmo, recebido propostas de outras organizacdes (publicas e
privadas) do pais para a compreenséo e difusdo da metodologia. A relagdo
com a préxis da educacdo social e o papel dos educadores sociais na
realizacéo das a¢des do Bloco EURECA, considerando seu alcance ao longo
do tempo, representa uma proposta relevante na construcdo da identidade
brasileira de meninos e meninas, notadamente, das camadas populares.”
(FERNANDES, 2016)

Em 1984 houve o | Seminario Latino-Americano sobre alternativas comunitarias
para Meninos de Rua, também ressaltando a importancia de alternativas comunitarias
de atendimento (Tommasi, 1997, p. 60)

Em 1985 ocorre | Encontro Nacional das Comissdes Locais do Projeto
Alternativas, caracterizado pela heterogeneidade dos atores e movimentos
envolvidos, foi onde surgiu, a principio com outro nome, o Movimento Nacional
Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), com intuito de se desvencilhar da influéncia
estatal e garantir uma atuacdo mais politica e menos técnica do movimento.
(Tommasi, 1997, p. 60 a 63)

Em 1986 ocorre o | Encontro Nacional de Meninos e Meninas de Rua, que além
de chamar atencéo para as reivindicagcdes do movimento, demonstrou a possibilidade
de protagonismos dos meninos de rua na expressao de suas proprias ideias e
potenciais (Tommasi, 1997, p. 63 a 64)

Em 1987 inicia-se a campanha “Crianca Prioridade Nacional” para
apresentacao de emenda a Constituicdo visando a constitucionalizacéo dos direitos
trazidos na Declaragéo Universal dos Direitos da Crianca da ONU, que desemboca

em 1988 na criacdo do Férum DCA, cujas entidades mais atuantes sdo o MNMMR e



16

a Pastoral do Menor, e tem papel fundamental na incorporacéo dos arts. 227 e 204 na
CF 88. (Tommasi, 1997, p. 65 a 66)

Neste interim é iniciada a redacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
que, motivada e embasada por todas as criticas aos modelos anteriores, busca trazer
nova perspectiva quanto a questdo no pais, deixando de lado os embasamentos
patrimonialistas e conservadores que vigoravam até entdo, invertendo a
responsabilizagcdo quanto as mazelas que sujeitam 0s menores, agora nhdo mais

direcionada a crianca ou adolescente, como explicitado por Leite:

“O Estatuto da Crianca e do Adolescente atribui a toda e qualquer crianca e
adolescente, sem distingdo, uma série de direitos especiais, reconhecendo a
sua "condicdo de pessoa em desenvolvimento” (art. 6°). Ao contrario do
Cdbdigo de Menores de 1979, que criou um verdadeiro estigma ao voltar a
atencdo do Estado para "menores em situagdo irregular’, o Estatuto nao
estabelece distingbes entre "tipos" de criancas e de adolescentes. Na
verdade, a luz do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o que pode estar em
"situacdo irregular" € o Estado ou a sociedade, jamais a crian¢ca ou o
adolescente.” (LEITE, 2006)

A partir de entdo, a Doutrina da Protec&o Integral passa a direcionar as politicas
publicas e a atuacdo estatal como um todo, levando em conta a necessidade de
prioridade absoluta quanto a protecdo de criancas e adolescentes, devido a sua
condicdo de pessoa em desenvolvimento.

Em 1997 é criada a Fundacédo Crianca em Sao Bernardo do Campo, sendo
originada de alteracdes no ordenamento institucional, na missao institucional e na
denominacdo da FUBEM-SBC, gracas a posse de nova diretoria na instituicdo e a
influéncia do entdo prefeito Mauricio Soares de Almeida. A partir de entdo a
reestruturacdo gradual da instituicdo e a desvinculagdo com o estigma criado pela
FUBEM-SBC passam a ser objetivos centrais, além da melhoria na comunicacéo da
instituicdo com os poderes executivo e judiciario e com a comunidade dentro e fora
da Fundacgéo. (Daniel, 2009, p. 52 e 53)

Dentre outras mudancas institucionais, a Fundacdo Crianca passa a ser
orientada por um Projeto Politico-Pedagogico Institucional, documento vivo e
permanente, que demanda contato constante entre instituicdo e comunidade,
implicando uma construcdo critica e dialética de diretrizes a partir do didlogo com
diversos setores sociais. (Daniel, 2009, p. 54 a 59)

Projetos e centros de atendimento anteriormente utilizados pela FUBEM-SBC

foram reestruturados e passaram a integrar um corpo institucional voltado a Prote¢&o
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Integral e atendimento ndo apenas das criancas e adolescentes, mas também de suas

familias e comunidade:

“O caminho trilhado foi inverso ao modelo tradicional institucionalizante e
concentrador de servicos, passando a utilizar-se de bens e servicos da rede
oficial e comunitaria para o exercicio da cidadania. Esta atitude favoreceu a
vivéncia necesséria ao pleno desenvolvimento das criancas e adolescentes
abrigados, preparando-os socialmente para o retorno a vida familiar.”
(DANIEL, 2009)

Com sua modernizacdo, a Funda¢do Crianca buscou também uma atuacao
conjunta ao PMMR e ao Centro Regional de Atencdo aos Maus Tratos na Infancia
(CRAMI), além da criacdo de diversos outros programas para atendimento das
demandas do municipio em consonancia com o ECA. (Daniel, 2009, p. 63 a 65)

Desde 2017 a atual gestdo municipal descontinuou diversos projetos da
Fundacdo que, em 2020, foi extinta pela lei municipal n® 6940 (originada do PL
79/2020), mesmo ano em que houve o inicio das tentativas de despejo do PMMR pelo
executivo municipal, durante a pandemia.

Houve no municipio de Sao Bernardo do Campo, antes e depois da
promulgacao do ECA, a criacdo de instituicdes e projetos que se tornaram referéncias
nacionais na garantia dos direitos da crianca e do adolescente e na criacdo de uma
Rede de Protecao Integral efetiva. Tais referéncias foram, ou quase foram, extintas
nos ultimos anos.

Estas instituicbes atuavam em conjunto e de maneira complementar com 0s
Conselhos Tutelares para a implementacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente
no municipio. Sem o devido planejamento e investimento em 6rgdos que possam
substituir tais referéncias nacionais na area dos direitos da crianca e do adolescente,
extingui-las é extinguir os direitos da infancia, adolescéncia e juventude no municipio.

Pode-se perceber que mesmo em um dos municipios referéncia na
implementacdo do ECA, a descontinuidade de politicas em nome de interesses
passageiros pode colocar a perder os direitos conquistados. Disso surge um
guestionamento que nao se pretende responder no presente trabalho: como garantir
que politicas publicas ja implementadas em conjunto com a sociedade nao sejam

vilipendiadas?
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Faz-se necessaria reflexdo sobre como a referida precarizacao pode prejudicar
o funcionamento ndo apenas dos Conselhos Tutelares, mas de todas as instituicoes
que atuam na garantia dos direitos da crianca e do adolescente a nivel municipal.

A perspectiva da Protecéo Integral trazida no ECA ainda hoje, 34 anos depois,
nao é integralmente exercida na pratica. Seja por dificuldades na implementacao de
Oorgdos necessarios, como € o caso do Conselho Tutelar, por procedimentos
insuficientes para abarcar a complexidade de uma relagéo viva entre Estado e
sociedade, ou por gestores desinteressados na garantia de direitos sociais, a
realidade nas politicas publicas de protecdo a criancas e adolescentes pode muito

facilmente se assemelhar aguela da época da doutrina da situacao irregular:

“[..] percebe-se que o funcionamento do CT tem estado distante do
movimento social, marcado por formas de atuacao cristalizada, cujas préticas
sdo atravessadas por discursos e procedimentos tipicos do poder judiciario.
Entendemos como praticas cristalizadas aquelas adotadas de forma
naturalizada, sem pensar nem nos movimentos que as produziram, nem nos
efeitos que produzem e, nessa medida, inibindo novos espacos de atuagéo.”
(SCHEINVAR, 2007)

Dentre estas praticas cristalizadas, podemos citar a leitura individual dos casos
que, ao ndo considerar o carater social e politico das mazelas que afetam as familias,
colocam em evidéncia seu funcionamento interno e realocam a responsabilidade para
o ambito individual ou familiar e ndo para as condi¢des de vida de onde se originam
as violacoes de direitos (Scheinvar, 2007, p. 5).

Assim, além da reformulacdo normativa e administrativa necessaria para a
devida implementacdo da doutrina da protecado integral, na pratica sdo necessarias
mudancas de perspectiva e de abordagem dos problemas sociais pelos agentes

publicos envolvidos, ou seja:

“[...] o ECA propde [...] uma outra pratica que ndo é fundamentada nem no
atendimento sistematico nem na sentenca juridica, mas na leitura politica dos
casos de violacdo de direitos, a fim de que sejam oferecidas ou criadas
condi¢des para o cumprimento da lei.” (SCHEINVAR, 2007)

Sendo assim, um Conselho Tutelar, ou uma rede de protecao de direitos, capaz
de atuar politicamente na garantia dos direitos da crianca e do adolescente seria um
CT envolvido com as liderangas comunitarias, capaz de realizar uma leitura politica
bem informada sobre os casos, considerando realidades sociais complexas e, além

disso, capaz de langcar mao de recursos diversos e ndo necessariamente voltados
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apenas ao cumprimento estrito da lei, mas também a reivindicacdo e criacdo de
possibilidades para a garantia dos direitos em conjunto com movimentos sociais,
sociedade civil, familia e estado. (Scheinvar, 2007, p.8 e p.11)

Este espaco de contato com a sociedade, que permitiia uma atuacgéo
verdadeiramente eficaz dos CTs e que no municipio de Sado Bernardo do Campo é ou
era ocupado por projetos como o PMMR e instituicGes como a Fundacao Crianca, tem
sido sistematicamente reduzido e precarizado.

Ao se levar em conta, no ambito da protecéo integral, o estrito cumprimento da
lei corre-se o risco de igualar a pobreza a ndo adequacado, a auséncia de esforco

individual ou a violéncia. Decorre dai um aspecto moralizante da assisténcia social:

“Sem erradicar ou fazer movimentos contundentes por erradicar a pobreza,
reclama-se que os pobres vivem como pobres: com suas aspiracdes, com
suas estratégias de sobrevivéncia, com seus sonhos, sob condi¢cdes de
extrema dificuldade e adversas a vida, que levam a que eles, os pobres,
sejam reconhecidos como violentos. A hostilizacdo permanente de sua
existéncia afrontando-os e acuando-os indica que ndo deveriam viver [...]. As
praticas de governo no campo da assisténcia social sao claras: abordam as
pessoas porque sdo violentas. Nao se constréi qualquer tecnologia de
governo que enfrente a pobreza, mas uma légica de controle dos barbaros.”
(SCHEINVAR, 2008)

Tal enquadramento baseia-se na percepc¢do de que aqueles que desviam da
lei, necessitam de controle externo, por serem desviantes (como exemplo da
aceitacao deste discurso temos todos os casos de violéncia, tortura e desumanizacao
perpetrados pelo sistema penal no Brasil sem a devida importancia institucional ou
midiatica). Desta forma, o 6érgdo que visava inicialmente um outro tipo de ac¢do que
ndo aquela policial ou judicial, acaba por criar praticas cotidianas que séo
consequéncias diretas deste discurso da “justica” como manifestada unica e
exclusivamente através da “lei” e que aqueles que ndo se enquadrem em tal axioma
merecem a punicdo devida até que se enquadrem (e ndo recebam apoio até que
possam ter seus direitos integralmente garantidos). (Scheinvar, 2012, p. 47 a 48)

Pode-se concluir a partir de tais reflexdes que, a depender dos interesses
politicos dos gestores municipais, pode ser criado um circulo vicioso na atuacao dos
CTs, quando precarizados, onde a garantia de direitos sob a perspectiva da protecao
integral sO é efetivada para aqueles que ja possuem seus direitos garantidos e nao

por intermédio deste 6rgdo, mas sim por ndo entrar em contato com ele, que é muitas
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vezes responsavel apenas por “conversar, aconselhar e tutelar para evitar o encontro
com a justica ou para ser a sua ante-sala” (SCHEINVAR, 2008)

Uma reflex@o possivel a partir das leituras, e sobre a qual pretende-se embasar
o esforco exploratério realizado neste trabalho, é a seguinte: quando os 6rgdos
envolvidos nos Sistemas de Garantia de Direitos funcionam aquém daquilo que a
legislacdo estipula como ideal, ndo sdo capazes de exercer suas atribuicoes
plenamente e, consequentemente, langcam mao de outros recursos para a realizacao
de suas obrigac¢des juridicas.

Em um ambiente de “enfraquecimento do movimento social em tempos
neoliberais, sem sustentacdo em um movimento ativo reivindicativo” (Scheinvar, 2007)
h& a tendéncia de distanciamento de 6rgdos como o CT de seu lastro e validagcédo
social, impedindo a sustentacao de tal validagao até mesmo em municipios referéncia
na implementacdo do ECA, gerando um Orgdo cronicamente insuficiente, cuja
insuficiéncia pode sempre ser usada como justificativa para escolhas estatais que nao

levem em conta a absoluta prioridade referida no Art. 4° do ECA:

“Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educagéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.” (BRASIL, 1990)

Com base nestas reflexdes podemos observar o caso de Sé&o Bernardo do
Campo com um olhar atento ndo apenas as mudancas e melhorias decorrentes da
protecdo integral como também as suas possiveis limitagdes praticas e vicios ainda

mantidos na administracéo publica.
4 ATUAC}AO DO CONSELHO TUTELAR E DO CMDCA

Em continuidade ao breve historico anteriormente apresentado faz-se
necessario elencar os principais pontos trazidos no ECA quanto as atribui¢cdes do
Conselho Tutelar, sua estruturagéo enquanto 6rgédo autbnomo, o seu papel nas redes
de protecdo municipais e outros aspectos Uteis para o entendimento de seu
funcionamento no Municipio de S&o Bernardo do Campo.

Inicialmente, em consulta ao ECA, encontramos 0 seguinte:
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“Art. 131. O Conselho Tutelar é érgao permanente e autdbnomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianga e do adolescente, definidos nesta Lei.” (BRASIL, 1990)

Ja neste artigo, diversos dos conceitos que determinam a atuacédo do CT como
orgao intermediador necessario na garantia dos direitos e protecdo de criancas e
adolescentes se fazem presentes:

Por ser 6rgdo permanente ndo € passivel de alteracdo ou extingdo de acordo
com interesses passageiros. A Protecdo Integral caracteriza-se, por meio do ECA,
como politica de estado, ndo tendo sua existéncia e necessaria manutencgao sujeita a
diferentes agendas politico-governamentais;

Autbnomo pela capacidade discricionaria dos conselheiros em atuar
considerando a necessidade de protecao e reivindicacéo de direitos para seu publico-
alvo.

Como 6rgdo nao jurisdicional entende-se a parte do sistema judiciario, sendo
integrado, para fins administrativos, ao Poder Executivo municipal e tendo como
caracteristica seu carater garantidor de direitos e “ndo possui o poder de ‘dizer o direito
num caso concreto’ (isso é tipico e exclusivo a jurisdigdo).” (Ministério Publico do Rio
Grande do Sul, 1999, p. 1);

Enquanto encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos
da crianca e do adolescente entende-se que de sua atuacao incorra hao somente a
integracdo entre os 6rgdos (municipais ou ndo) e instituicbes voltados a protecao da
infancia e adolescéncia, mas também a resolucdo das causas de violacdo ou nao
garantia de direitos, desta forma o simples encaminhamento passivo para outros
Orgaos ou para o préprio sistema judiciario ndo deveria caracterizar o 6rgao.

O fato de os conselheiros serem eleitos por voto direto, somado a todas as
outras caracteristicas citadas anteriormente, implica a necessidade de relacionamento
estreito com a comunidade local onde a comunicacdo com diferentes agentes seja
possivel e encorajada, de acordo com Aragao e Vargas (2005, p. 116) “passa a ser a
voz da comunidade, aproximando-a do municipio, estreitando as relacdes de poder,
numa verdadeira pratica democratica” (apud BULHOES, 2010, p. 118)

Tendo sido realizada a caracterizacado dos CTs, podemos nos debrucar sobre
as atribuicbes dos conselheiros que, além de numerosas e variadas, pressupdem
contato direto com 6rgéos diversos da Rede de Protecdo e do sistema judiciario para

atendimento das mais diversas demandas de criangas e adolescentes.
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Citar as atribuicdes dos conselheiros, uma por uma, seria infrutifero, por isso

podemos apenas ressaltar o seguinte:

“Art. 98. As medidas de protecao a crianca e ao adolescente sao aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:
| - por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

lIl - em razéo de sua conduta.” (BRASIL, 1990)

Basicamente em todos os casos abrangidos pelo art. 98 do ECA o
acionamento, acompanhamento e fiscalizagdo das medidas cabiveis se da por
intermédio do Conselheiro Tutelar, seja em contato com a municipalidade, requerendo
servicos diversos (saude, educacdo, assisténcia social, seguranca etc.), seja em
contato com o sistema judiciario em situac¢des cabiveis ou com a familia/comunidade
quando necessario.

Além disso, deve fiscalizar entidades (art. 95) e assessorar 0 poder executivo
municipal na elaboracéo de planos e programas que atendam criancas e adolescentes
(art. 136, inciso I1X).

Conforme Digidcomo e Digidcomo (2010) as atribuicbes dos conselheiros nao
podem ser ampliadas pela legislacdo municipal.

Porém a omissdo municipal quanto as politicas de protecdo a crianca e
adolescente ou quanto ao funcionamento e manutencéo do conselho tutelar, além da
formacdo dos conselheiros, pode limitar gravemente a capacidade de acédo e
interlocucéo do referido 6rgdo com os diferentes segmentos com 0s quais precisa
interagir.

Pressupde-se que a atuacdo do Conselho Tutelar ocorra de maneira articulada
com a do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente que teria como

principais atribuicdes o que segue:

“O CMDCA assume [...] a formulagao e determinagao de diretrizes para a
politica piblica de atendimento a crianga e ao adolescente. Cabe ao CMDCA
acompanhar e participar de elaborag&o, aprovacdo e execucédo do Plano
Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e da Lei
Orcamentéaria Anual (LOA), indicando as modificagfes necessarias para
alcancar os objetivos das politicas de atencao aos direitos da crianca e do
adolescente; zelar pelo principio constitucional da prioridade absoluta;
deliberar sobre a politica municipal de atendimento, incluindo a gestéo
orcamentaria do FUMCAD e o monitoramento do Or¢camento da Crianca e do
Adolescente (OCA); e fiscalizar as acdes, projetos e programas
implementados. [...] cabe ao CMDCA acompanhar o0s atendimentos
realizados pelo Conselho Tutelar (CT), analisando viola¢gdes ou ameacas ao
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descumprimento de direitos da crianca e do adolescente, encaminhamentos
e reparagdes realizadas.” (UNICEF, 2021)

Desta forma, podemos concluir que a atuacao ativa dos Conselhos Tutelares,
préxima a sociedade e as familias, teria, através do CMDCA, a capacidade de
influéncia direta no planejamento orcamentario e de atuacdo do poder publico
municipal sobre as questdes mais relevantes para o Sistema de Garantia de Direitos
da Crianca e do Adolescente - SGDCA.

Apesar de possuirem papel central no planejamento de a¢bes e na articulacao
entre os diversos atores inseridos nas redes de protecdo, o CT e o CMDCA nao sao
0s Unicos 6rgaos responsaveis pela protecdo de criancas e adolescentes.

Dentre o0s outros atores estdo: o Ministério Publico (com atribuicdes
principalmente investigativas e fiscalizatérias); o Poder Judiciario (basicamente na
garantia da Justica da Infancia e Juventude com equipes multidisciplinares); o Poder
Legislativo (no auxilio do contato entre o Poder Executivo e a sociedade civil, na
aprovacdo de leis e do orcamento); as Policias Civil, Militar e Técnica; o Poder
Executivo através das Secretarias Municipais; além da sociedade civil como um todo,
em especial institutos, fundacdes e empresas do terceiro setor. (UNICEF, 2021, p. 11
e 12)

No municipio de Sao Bernardo do Campo o Conselho Tutelar € subdividido em
trés areas de abrangéncia (listadas mais recentemente na Resolucdo n® 581/2023 -
CMDCA) de acordo com a Lei n® 6159/2011.

A referida lei, além de caracterizar o funcionamento dos CTs no municipio,
dispde sobre a Politica Municipal de Atendimento dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (posteriormente ampliada pela Lei n® 7248/2023, que institui o Plano
Municipal para a Infancia e Adolescéncia de Sao Bernardo do Campo), sobre o
funcionamento do CMDCA e do FUMCAD.

4.1 CONSELHO TUTELAR E CMDCA NO MUNICIPIO DE SAO
BERNARDO DO CAMPO

Na presente secdo objetivou-se realizar uma leitura sobre a atuagdo do
Conselho Tutelar e do Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente no Municipio

de Séo Bernardo do Campo com base nos documentos disponiveis sobre o tema.
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Faz-se necessario demarcar a caracteristica interseccionalidade entre diversas areas
na atuacdo sobre vulnerabilidades sociais, especialmente em relacdo a criancas e
adolescentes.

Serdo destacados dados relevantes sobre falhas na protecdo aos direitos de
criancas e adolescentes no municipio obtidos com base na leitura dos diagnosticos
constantes nos Planos de Acdo do CMDCA (PA-CMDCA) de SBC dos anos de 2016-
2019, 2022-2026 além do Plano Municipal para a Infancia e Adolescéncia 2023-2033.
Por fim, também sera abordado o PMIA 2023-2033.

Serdo também propostas possiveis explicacdes para a manutencado (quase
inalterada) de determinadas vulnerabilidades apesar de alguns dos temas terem sido
diagnosticados ja no ano de 2010, de acordo com o PA-CMDCA 2016-2019.

Por fim, serdo trazidos os dados obtidos com relacdo a formacdo dos
conselheiros com base na Lei de Acesso a Informacdes, além de breve reflexao sobre
as informacoes fornecidas.

Alguns dos pontos trazidos nos PA-CMDCAs de 2016-2019 e 2022-2026
podem nos ajudar a construir uma imagem sobre os desafios na situagéo da infancia
e adolescéncia no municipio, Sao os seguintes:

A populacdo negra representa 34% da populacdo do municipio, porém é
proporcionalmente mais atingida por situacdes de violéncia, especificamente entre os
jovens de 15 a 29 anos, sem que tenha havido nos ultimos anos ac¢6es especificas do
CMDCA para oferta de protecéo social (CMDCA, 2022);

O municipio possui apenas 2 Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social - CREAS, que contam com diversas insuficiéncias, quanto ao
atendimento de suas demandas e participacdo ativa na rede de protecdo do municipio
(CMDCA, 2022);

De acordo com os Conselheiros Tutelares ha uma defasagem de 06 CTs no
municipio (levando em consideragdo a Resolugcdo n® 170/2014 que traz a mesma
recomendacao que a Resolugcédo n° 231/2022 de 1 CT para cada 100 mil habitantes)
(CMDCA, 2022);

A demanda por atendimentos nos Conselhos Tutelares revelou aumento
significativo nos anos de 2020-2022: Em 2020 foram realizados 2.383 atendimentos
presenciais por demanda espontanea, em 2021 foram 2.474 (+3,8%) e no primeiro
semestre de 2022 foram 2.900 atendimentos (+17,2%); Em 2020 o numero de

notificacdes recebidas com identificagdo de situagcdo de violéncia/risco/violagcdo de
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direitos foi de 1.061, em 2021 foram 676 e no primeiro semestre de 2022, 709; quanto
a denuncias andnimas foram recebidas 305 em 2020, 508 em 2021 (+66,6%) e no
primeiro semestre de 2022, 339.(CMDCA, 2022)

Segundo o PA-CMDCA de 2016-2019 o maior numero de atendimentos em
2014 era relativo a educacéao, seguido por violéncia doméstica e saude, estes dados
nao foram atualizados no diagndstico posterior;

De acordo com o PA-CMDCA 2022-2026, o relatorio de Prestacdo de Contas
do Conselho Tutelar 2020/2021/2022 cita como fragilidades recentes o fechamento
de unidades escolares com Educacdo de Jovens e Adultos e escolas
profissionalizantes, a falta de qualificacdo das estratégias de Busca Ativa Escolar e as
dificuldades na oferta de transporte gratuito para estudantes da Rede Publica do
Municipio;

Na area da saude o mesmo relatério cita a falta de profissionais como elemento
importante na violacdo de direitos no municipio, além da falta de Psic6logos nas
Unidades Basicas de Saude;

A dificuldade no acesso fisico se demonstra como fator importante para
diversos servicos da rede de protecdo como o Centro de Atencéo Psicossocial Infanto-
Juvenil (CAPS 1J), Centro Especializado em Reabilitacdo (CER) e o Programa de
Atencéo a Vitimas de Abuso Sexual (PAVAS) que ocorria em Sao Paulo;

Por fim s&o citadas a destinacdo de verbas do FUMCAD para apoio a rede de
servigcos socioassistenciais sem que haja evidéncias de que a rede de servigos tenha
sido aumentada e para a contratacdo de capacitadores para o processo de
qualificacdo do registro e sistematizacdo de dados pelo Conselho Tutelar e outros
orgaos do Sistema de Garantia de Direitos, sem evidéncias de que tenha ocorrido.

E necessario destacar que foi realizada pesquisa nos sitios virtuais da
Prefeitura do Municipio de SBC pelos Relatdrios de Prestacdo de Contas do Conselho
Tutelar de 2020/2021/2022, do Plano de Aplicacdo do FUMCAD e do Diagnéstico da
Infancia e Adolescéncia do Municipio (2019), sem sucesso. As dificuldades no acesso
a informacéo, especialmente através de pedidos pela Lei de Acesso a Informacgao
serdo tratadas mais a frente.

Muitos dos pontos trazidos no Diagnéstico Situacional do PA-CMDCA 2022-
2026 ja se encontravam presentes (inclusive com maior nivel de detalhamento) nos
diagndsticos anteriores, sem que tenha havido grandes avangos no enfrentamento de

muitos deles conforme analises constantes no Plano de Ag¢do mais recente. Desta
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forma, parece justo considerar a execucdo destes planos como mera formalidade
juridica no municipio, tema trazido como preocupacéao na elaboracdo do PA-CMDCA
2016-2019 e néo referido no PA-CMDCA mais recente.

Além disso, muitos outros temas relevantes citados no PA-CMDCA 2016-2019
nao foram referidos no diagnodstico mais recente, seja em relacdo a solugédo ou néao
solucéo da demanda. Como um dos exemplos podemos citar a seguinte dificuldade
dos 6rgdos de seguranca na producdo de dados consistentes que considerem a
atuacao da Rede de Protecao Integral, citada no PA-CMDCA 16-19 e ndo no mais

recente:

“A diferenca nos dados apresentados pela Policia Civil e Policia Militar
confirmam também o relato da Fundacao Crianca sobre falta de racionalidade
entre os nimeros produzidos pelas 3 instituicbes, assim como a falta de
didlogo entre as mesmas.

A falta de registro de crimes contra a crianca revela o olhar das instituicbes
da seguranca publica em relagéo a crianca e ao adolescente, sobretudo os
adolescentes pobres. As instituicbes se mostram sensiveis em identificar
criangas e adolescentes como autores de ato infracional, porém ndo tém
nenhuma sensibilidade em identificar seus algozes. Podemos identificar
talvez como possivel causa desta posicdo a origem destas instituicdes, suas
tradicbes e a formacgéo destes profissionais. O movimento da infancia tem
uma longa tradi¢cdo em controle das policias e defesa dos direitos humanos
de criancas e adolescentes contra as violagdes de direitos cometidas por
estas instituicdes, no entanto séo raras as iniciativas de construir uma politica
de seguranca em consonancia com o ECA e outros marcos legais da infancia
e juventude.” (CMDCA-SBC, 2015)

Mais dados ndo citados pelo diagnéstico mais recente estéo listados a seguir:

A disposicao dos equipamentos de cultura no centro e consequente dificuldade
de acesso pelos usuérios mais vulneraveis (os equipamentos na periferia eram, no
diagnéstico de 2016, malconservados, mal estruturados e pequenos em extensao);

A importancia de oficinas culturais e da relacdo com as comunidades e
instituicBes para a rede de protecao e garantia de direitos a infancia e juventude;

A dificuldade de acesso, até mesmo pela gestdo municipal, a informacdes
sobre a infancia e juventude, especialmente aquelas vindas do Conselho Tutelar;

Outro ponto a se considerar no diagnostico mais recente é a objetividade,
simplicidade e distanciamento com o qual os temas séo trazidos, considerando o fato
de tantos pontos relevantes (ja diagnosticados anteriormente) ndo serem citados, 0
documento parece, ainda mais, atender apenas a uma necessidade juridica e ndo a

um diagnéstico detalhado e fidedigno da realidade municipal.
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Considerando-se a andlise realizada dos dois diagnésticos mais recentes (0s
anicos disponiveis para consulta online) sobre a situacao das politicas direcionadas a
infancia e juventude no municipio pode-se concluir que algumas das principais
dificuldades com relacdo a este tema s&do perenes e perduram, apesar de com
pequenas alteracfes, ha mais de uma década.

Uma possivel explicacdo para tal inconsisténcia no planejamento e execucao
de politicas publicas pode ser encontrada na dificuldade da maioria dos municipios do
pais na implementacdo do Conselho Tutelar, e consequentemente de toda a Rede de
Protecdo proposta no ECA, ja que o referido 6rgdo é uma das pecas centrais na
articulacéao entre Estado, sociedade civil e familia.

Tal dificuldade se encontra desde a promulgacéao da CF 88 e do ECA e encontra
suas bases tanto em justificativas normativas, como na complexidade e extensao das
exigéncias constitucionais e legais sobre o tema que, em alguma medida justificam a
nao execucao do que € previsto nas normas; quanto em justificativas orcamentarias,
como a dependéncia dos municipios de transferéncias federais e estaduais para a
execucao e manutencédo de politicas publicas como o SUAS além das dificuldades na
arrecadacao tributaria municipal.

Outra justificativa plausivel seria, ao menos para os ultimos 8 anos, a
diminuicdo nas transferéncias federais destinadas a manutencdo do SUAS e de
programas da assisténcia social (area que foi particularmente afetada pelo teto de
gastos). Ainda assim, tal justificativa se demonstra insuficiente dada a absoluta
prioridade na efetivacdo e garantia de direitos para a infancia e juventude trazida no
caput do art. 4° do ECA, gue deveria justificar o direcionamento planejado e prioritario
de verbas discricionarias municipais para tal fim.

Por fim, como possivel explicagdo para as probleméticas propostas, nao
podemos esquecer da pandemia nos anos de 2020 a 2022, que teve impactos
relevantes em todas as areas e niveis da gestao publica. Contudo a pandemia agravou
em muitos aspectos as desigualdades no pais, o que seria justificativa para um maior
direcionamento de esforcos e incentivos estatais para a area da assisténcia social, 0
gue ndo se demonstrou realidade no caso de Sdo Bernardo do Campo, na realidade
se demonstrou o contrario.

Voltemos o nosso olhar para o Plano Municipal para a Infancia e Adolescéncia
de SBC 2023-2033. Em breve leitura do referido plano e do Diagnéstico Municipal dos

setores executores do PMIA SBC (utilizado como referéncia para execugédo do PMIA)
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pode-se novamente notar o carater simplista, objetivo e distante na escrita do
documento e na escolha dos indicadores utilizados.

Devido ao curto tempo para realizacao do presente trabalho me limitarei a citar
gue nenhum dos termos a seguir foi encontrado sequer uma vez na leitura e pesquisa
do PMIA e do diagnéstico que o embasou: “raga”; “cor”; “etnia”; “preto”; “pardo” e
“racismo”. Para constatacéo da clara insuficiéncia diagndstica do documento trago um
indicador retirado do Painel de Indicadores “Primeira Infancia Primeiro” da Fundacao
Maria Cecilia Souto Vidigal, que utiliza como fonte o DataSUS: 60,75% das maes
adolescentes no municipio sdo pretas ou pardas, sendo que apenas 39,4% da
populacao geral do municipio € preta ou parda (IBGE, 2022).

A seguir trago o Unico trecho dos dois documentos em que foram encontradas
referéncias a raca para a execugcao do PMIA:

“Trilha Antirracista

Voltado a alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental e de todo o Ensino
Médio da rede estadual, o programa visa debater a escassez de
representacdes negras e apresentar personagens que podem servir de
inspiracéo para o desenvolvimento do Projeto de Vida Estudantil. Além disso,
serve como auxilio para que professores e gestores desenvolvam acgfes
antirracistas no ambiente escolar.” (SAO BERNARDO DO CAMPO, 2023)

Esta constatacdo se faz especialmente relevante ao considerarmos

(@)

QO

esvaziamento de acdes de cultura, cidadania e juventude em conjunto com

sociedade, que serdo citadas mais a frente.

Q-

Por fim, nos voltemos para a resposta obtida para a solicitagdo de acesso
informag&o com base na LAI.

Conforme pode ser consultado no Anexo lll, entre os anos de 2020-2023 foram
realizadas 6 formacdes e 2 webinares para os Conselheiros Tutelares, apenas uma
destas formacdes paga e oferecida pelo proprio municipio, por meio de contratacéo
da “Tecendo Social Educacao e Apoio a Gestao” em atendimento as necessidades da
Eleicdo dos Conselheiros Tutelares para a gestdo de 2024-2027, com o seguinte titulo
“Formacgao para os conselheiros tutelares eleitos em 2023 (5a Etapa do Processo
Eleitoral).”; e um dos webinares foi realizado pelo CMDCA em conjunto com a
Secretaria de Educagao e Ministério Publico com o seguinte titulo “Marco Nacional de
combate ao abuso e a exploragao sexual contra criangas e adolescentes”.

Quanto ao impacto das formagdes na atuagéo dos CTs, forneceram a seguinte

resposta:
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“Por se tratar de outro Orgdo, ndo é possivel vislumbrar a extensdo do
impacto de todas as formacdes na atuacao direta dos Conselhos Tutelares
em curto prazo, visto que neste periodo houve mudanca de representantes
face a eleicdo ocorrida em outubro de 2023, culminando na alteracdo de
aproximadamente, 50% (cinquenta por cento) de seus membros. De modo
geral, nos anos que antecederam a mudanca de gestéo, foi possivel verificar
maior clareza de parte dos conselheiros tutelares no que consiste a suas
atribuicGes e a importancia continua dos processos formativos, inclusive
aqueles realizados de forma espontanea.” (CMDCA-SBC, 2024)

Em apenas uma das formacdes todos os Conselheiros compareceram, em
duas o comparecimento foi parcial e nas outras trés e dois webinares ndo houve
afericdo de assiduidade ou esta nao foi citada.

Os temas das formacbes foram em partes relacionados aos problemas ja
anteriormente diagnosticados no municipio, como a “Formagdo pratica para
operacionalizagao do SIPIA (realizado em 2020)”, voltada ao treinamento obrigatorio
dos conselheiros e informatizacdo da atuacdo do Conselho no municipio, além da
“Implementacdo da Escuta Especializada de criangas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia no municipio de S&o Bernardo do Campo, realizado nos
dias 27/07 e 14/12/2023” e “A Lei da Escuta Protegida — Experiéncias de
Implementacao — apresentacao pelo Ministério Publico de Sdo Paulo e o Nucleo de
Assessoria Técnica (NAT).”

Outras formacdes foram voltadas para o aprimoramento da capacidade técnica,
em sentido mais amplo, dos conselheiros: “Projeto Conselhos em Movimento,
realizado entre junho e setembro de 2021, “Formagao Regional para conselheiros
tutelares do Grande ABC”, “Introducao as violéncias contra criangas e adolescentes —
conceitos basicos e estratégias de enfrentamento, realizado em dezembro de 2021,
“Formacgao para os conselheiros tutelares eleitos em 2023 (5a Etapa do Processo
Eleitoral).” e “Marco Nacional de combate ao abuso e a exploracdo sexual contra
criancas e adolescentes”.

Percebe-se pouco investimento municipal na formacdo continuada dos
conselheiros, sendo esta muitas vezes realizada por meio de Orgaos externos ao
municipio, o que pode acabar distanciando a capacitacdo dos CTs das demandas
locais.

Dentre as 8 formacgdes fornecidas ou veiculadas pelo CMDCA em 4 anos aos
ja poucos Conselheiros Tutelares, apenas duas foram voltadas para aspectos ja

demonstrados como deficitarios no contexto do municipio: o da informatizagédo
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(referido no PA-CMDCA 2016-2019) e o da escuta protegida (referida no PA-CMDCA
2022-2026).

As outras formagdes parecem se relacionar a temas mais abrangentes da
atuacao dos Conselheiros, dentre as justificativas apresentadas para as formacdes o
CMDCA néo cita nenhum dado diagnéstico ou realidade especifica do municipio em
relacdo a Protecao de Criancas e Adolescentes, com excecao da formacao obrigatoria
fornecida ao Conselheiros recém-eleitos.

Além disso, tanto a assiduidade dos conselheiros, quanto a constatacdo dos
resultados (e consequente possibilidade de planejamento) das formacdes parece nao
ser uma prioridade para o CMDCA, o que é contrario a esperada atribuicdo do
conselho na garantia da formacao continuada para os CTs de acordo Resolu¢do n°
231/2022 - CONANDA, onde |é-se no seu Art. 49:

“§ 1°. A politica referida no caput compreende o estimulo e o fornecimento
dos meios necessérios para adequada formacéo e atualizacao funcional dos
membros dos Conselhos e seus suplentes, o que inclui, dentre outros, a
disponibilizacdo de material informativo, realizacdo de encontros com
profissionais que atuam na &rea da infancia e juventude e patrocinio de
cursos e palestras sobre o tema e formagéo de escolas de conselhos pelos
Estados e Distrito Federal. “(CONANDA, 2022)

Em breve pesquisa no orcamento do municipio (PPA 2022-2025, LDO 2024,
LOA 2024) e dados da Despesa Detalhada de 2023 no Portal da Transparéncia do
TCESP nédo foram encontradas verbas destinadas a melhoria dos Conselhos
Tutelares ou a formacao continuada dos Conselheiros. A consulta foi rapida e nao
muito rigorosa. No entanto, conforme citado anteriormente, os Relatorios de Prestacéo
de Contas do Conselho Tutelar de 2020/2021/2022 e o Plano de Aplicacdo do CMDCA
nao foram encontrados para consulta online. O tema do orcamento esta além do
escopo do presente trabalho e demanda pesquisa mais aprofundada, que pode ser
realizada em trabalhos futuros.

Outro tema de extrema importancia Sdo 0s casos em que 0 acesso a cultura, a
assisténcia, a educacédo, a vivéncia comunitaria e a cidade pela infancia e juventude,
especialmente preta e periférica, tém sido dificultados no municipio. Como na
repressdo a Batalha de Rap da Matrix, a precarizacdo da Coordenadoria de A¢bes
para a Juventude (CAJUV) e as ja citadas extincdo da Fundacédo Crianca e tentativa
de despejo do Projeto Meninos e Meninas de Rua (que integra um dos movimentos

mais relevantes na luta pelo ECA e pela Protecédo Integral). Todos estes temas
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mereceriam maior aprofundamento, o que o limitado escopo e tempo para execugao

do presente projeto ndo permitiram.
5 CONSIDERAQOES FINAIS

Conforme apontado ao longo deste trabalho, pode-se constatar que o Conselho
Tutelar no Municipio de S&o Bernardo do Campo, assim como na maioria dos
municipios brasileiros, funciona com pouco: seja planejamento, direcionamento de
recursos, pessoal, infraestrutura ou outros critérios.

Além disso, pode-se perceber a pouca atencdo despendida pelo municipio em
relacdo a formacado e capacitacdo dos Conselheiros Tutelares, o que, associado ao
elevado nimero de habitantes no municipio, poucos CTs e a sua precarizacao pode
gerar um 0Orgao inerte e incapaz de se comunicar com 0s mais diversos segmentos,
como é esperado que faca.

As insuficiéncias constatadas corroboram outros achados durante a reviséo
bibliografica sobre este 6rgdo que, apesar de representar papel fundamental na
possibilidade de implementacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente e das redes
de protecdo dos municipios, costuma ser deixado de lado tanto nas agendas
governamentais quanto nos orcamentos municipais.

Além disso os instrumentos diagndsticos sobre o tema, no caso especifico de
Sdo Bernardo, demonstram-se cronicamente insuficientes, sendo um problema
relacionado a prépria estrutura administrativa do municipio e, mais especificamente
na gestdo municipal atual, pode-se perceber uma apreciacdo demasiadamente
superficial de temas que exigem estudos aprofundados e continuados como cultura,
assisténcia social, educacdo, saude, entre outros que possam integrar a rede de
protecdo a infancia e adolescéncia do municipio.

Faz-se necessaria reflexdo sobre as possiveis consequéncias da insuficiente
implementagcdo dos Conselhos Tutelares, percebida na maior parte do pais e, mais
especificamente, no municipio de S&o Bernardo do Campo. Como tratado
inicialmente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente traz uma nova perspectiva sobre
a infancia e adolescéncia no pais, levando em conta ndo apenas a garantia de direitos,
mas também a prioridade no planejamento e execucao de politicas publicas para este

segmento da populacgéo.
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Os riscos assumidos ao precarizar ou ndo qualificar um dos 6rgaos centrais em
tal perspectiva sdo o distanciamento entre o poder publico e a sociedade,
incapacidade de apreensdo das realidades locais mais determinantes quanto as
demandas de politicas publicas especificas para a infancia e juventude, passividade
dos CTs, que passam a meros intermediarios entre 0s municipios e o sistema
judiciario (que atua como “substituto” para os CTs e 6rgdos municipais) e,
consequentemente, a manutencdo na pratica cotidiana de uma perspectiva de
situacdo irregular frente a infancia e juventude nos municipios, impossibilitando a
efetivacdo dos reais potenciais trazidos pelo ECA e pela Doutrina da Protecéo Integral.

Desta forma, criancas e adolescentes ja vitimizados pela pobreza, por
desigualdades e por problemas sociais diversos, podem ser revitimizados pela
incapacidade de atuacdo do estado e dos préprios 6rgdos que deveriam atuar em
direcédo a sua protecao e luta por seus direitos.

Longe de argumentar contra a existéncia dos Conselhos Tutelares, o presente
trabalho procurou tracar caminhos possiveis na complexa investigacdo das relacdes
e atuacles do referido 6érgdo a nivel municipal, além de propor um olhar critico com
vistas a sua melhoria, continuidade e legitimacao.

Pbdde-se constatar que a manutencao da existéncia de um Sistema de Garantia
de Direitos efetivo e atuante depende de muitos fatores que, muitas vezes, nao tém
sua permanéncia garantida normativamente.

Mesmo com poucos Conselhos Tutelares, sua atuagao poderia ser enriquecida
e otimizada com instituicdes que complementam sua capacidade de contato com a
comunidade e articulacdo com os diversos 6rgaos voltados a garantia de direitos,
especialmente aqueles custeados pelo Estado, como era o caso da Fundacao Crianca
no Municipio de Sdo Bernardo do Campo.

Por fim, a ndo resposta aos pedidos de acesso a informacédo realizados no
presente trabalho demonstram as limitagdes do municipio quanto ao exercicio da
transparéncia e de valores democraticos essenciais para a legitimagao social do
Conselho Tutelar.

Sendo este um ¢6rgdo tdo essencial, e a sua atuacdo tdo abrangente e
necessaria, o que justifica tal dificuldade no acesso aos dados e a ndo informatizagéo

dos registros?
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7 ANEXO |

Prezados(as), bom dia.

Encaminho Solicitagdo de Acesso a Informagao para obtengéo de dados a serem utilizados
no Trabalho de Conclusdo de Curso do Bacharelado em Politicas Publicas, tendo como
objeto de estudo o Conselho Tutelar.

Se o ¢rgdo nao for o responsavel pelas informagdes, favor encaminhar este pedido ao
responsavel para resposta.

1. Qual o fluxo de atendimento as notificagdes de violéncia contra criangas e
adolescentes no Municipio de Sao Bernardo do Campo pelo Conselho Tutelar?

a. Os procedimentos sao diferentes a depender da origem da denuncia
(municipes/particulares, 6rgados municipais, 6rgaos judiciarios, ONGs, etc.)?

i. Se sim, especificar quais procedimentos sdo adotados para cada
origem;

b. Qual o prazo médio (nos anos de 2020-2023) para apuragéo e atendimento
das denuncias?

Caso parte das informagdes ndo possa ser fornecida, favor justificar e enviar o restante.
Caso parte das informagdes sejam sigilosas, favor tarja-las e enviar o restante.
Muito obrigado desde ja,

Augusto Roquetto Neto.

37



38

g,, MUNICiPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO
";1 Lei de Acesso a Informagao
NMT‘,L[ Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011
= Decreto Municipal n° 18.882, de 28 de abril de 2014
PROTOCOLO: SB.008336/2024-23
Pergunta: Solicitagdo de informacoes sobre fluxo de atendimento dos Conselhos Tutelares do
Municipio e tempo de atendimento nos anos de 2020 a 2023, para Trabalho de Conclusdo de

Curso.

Sao Bernardo do Campo, 09 de fevereiro de 2024.

Prezado Sr. AUGUSTO ROQUETTO NETO,

Encaminhamos abaixo a resposta ofertada pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - CMDCA:

A Mesa Coordenadora do CMDCA, em andlise ao contetdo da LAl SB
8336/2024-23, recomenda o envio do requerimento para resposta do Conselho Tutelar, tendo em
vista que se trata de um Orgdo autdnomo, ndo respondendo ao CMDCA.

Atenciosamente,

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E INOVA(;I\O
SA-101 - SECAO DE PROCESSAMENTO DE SOLICITACOES E INFORMACOES



8 ANEXO Il

Prezados(as), bom dia.

Encaminho Solicitagdo de Acesso a Informagéo para obtengéo de dados a serem utilizados
no Trabalho de Conclusdo de Curso do Bacharelado em Politicas Publicas, tendo como
objeto de estudo o Conselho Tutelar.

Se o0 6rgdo nao for o responsavel pelas informagdes, favor encaminhar este pedido ao
responsavel para resposta.

1. Numero de casos atendidos pelos Conselhos Tutelares do municipio nos anos de
2020-2023, categorizados por:

Ano;

Area de abrangéncia;

Quais direitos foram violados;

Quem realizou as denuncias/solicitagbes que motivaram os atendimentos
(municipes/particulares, 6rgaos municipais, 6rgaos judiciarios, ONGs, etc.).

aoop

Requisito que as informagbes sejam fornecidas em formato aberto (planilha em .csv, .ods,
etc.), nos termos do art. 8° §3° Ill da Lei Federal 12.527/11 e art. 24, V da Lei Federal
12.965/14. Arquivos em formato .pdf ndo sdo abertos (vide o item 6 da Cartilha Técnica
para Publicacdo de Dados Abertos no Brasil).

Caso parte das informagées ndo possa ser fornecida, favor justificar e enviar o restante.
Caso parte das informagdes sejam sigilosas, favor tarja-las e enviar o restante.

Muito obrigado desde ja,

Augusto Roquetto Neto.
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PROTOCOLO: SB.008337/2024-84
Pergunta: Solicitagdo de informagdes sobre estatisticas de atendimento dos Conselhos Tutelares
do Municipio nos anos de 2020 a 2023, para Trabalho de Conclusdo de Curso.

Sao Bernardo do Campo, 14 de fevereiro de 2024.

Prezado Sr. AUGUSTO ROQUETTO NETO,

Encaminhamos abaixo a resposta ofertada pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - CMDCA:

A Mesa Coordenadora do CMDCA, em analise ao contetdo da LAl SB
8337/2024-84, recomenda o envio do requerimento para resposta do Conselho Tutelar, tendo em
vista que se trata de um Orgdo auténomo, nio respondendo ao CMDCA.

Atenciosamente,

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E INOVACAO
SA-101 - SECAO DE PROCESSAMENTO DE SOLICITACOES E INFORMACOES
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Prezados(as), bom dia.

Encaminho Solicitagdo de Acesso a Informagéo para obtengéo de dados a serem utilizados
no Trabalho de Conclusdo de Curso do Bacharelado em Politicas Publicas, tendo como
objeto de estudo o Conselho Tutelar.

Se o0 6rgdo nao for o responsavel pelas informagdes, favor encaminhar este pedido ao
responsavel para resposta.

1. Quais agdes voltadas a formagao continuada dos Conselheiros Tutelares foram
realizadas nos anos de 2020-2023? Especificar por:

Tema;

Assiduidade dos conselheiros;

Por quem foram ministradas;

Orgamento destinado a cada formagao;
Demanda que justificou a aplicagcao da formagao;

Papo oW

2. Alguma das formagdes gerou impacto direto na atuagdo dos Conselhos Tutelares?
Por exemplo: mudangas em procedimentos, redugdo no tempo de execugédo de
demandas e outros.

Requisito que as informagdes sejam fornecidas em formato aberto (planilha em .csv, .ods,
etc.), nos termos do art. 8° §3° Ill da Lei Federal 12.527/11 e art. 24, V da Lei Federal
12.965/14. Arquivos em formato .pdf ndo sdo abertos (vide o item 6 da Cartilha Técnica
para Publicacdo de Dados Abertos no Brasil).

Caso parte das informagdes ndo possa ser fornecida, favor justificar e enviar o restante.
Caso parte das informagdes sejam sigilosas, favor tarja-las e enviar o restante.

Muito obrigado desde j3,

Augusto Roquetto Neto.

41



& : 2
Sy MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO
t@“ﬁ Lei de Acesso a Informagao
MWWL,“ Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011

Decreto Municipal n° 18.882, de 28 de abril de 2014

PROTOCOLO: SB.008338/2024-45

Pergunta:

Solicitacdo de informacdes sobre a formacdo continuada dos Conselhos Tutelares do Municipio e
seus impactos, nos anos de 2020 a 2023, para Trabalho de Conclusdo de Curso.

Sao Bernardo do Campo, 21 de fevereiro de 2024.

Prezado Sr. AUGUSTO ROQUETTO NETO,

Encaminhamos abaixo a resposta ofertada pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - CMDCA:

Em resposta a LAl n? 8338/2024 encaminhamos abaixo, informagdes sobre as acoes voltadas a
formagdo continuada dos Conselheiros Tutelares promovidas e/ou incentivadas por este Conselho
no periodo de 2020 a 2023.

Questionamento 1

1. Tema: Formacdo pratica para operacionalizacdo do SIPIA (realizado em 2020)

Ministrada por: Representantes da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e Adolescente do
Ministério de Direitos Humanos e Cidadania em parceria com os Conselhos Estaduais
DCA/Municipios

Assiduidade dos conselheiros: parcial, apenas alguns conselheiros participaram

Orgamento destinado: Nao foi utilizado recurso municipal para ministrar essa formacao, apenas
foram cedidos espaco fisico e computadores para realizagio da formacgdo, além do
acompanhamento de funciondrio da Secretaria de Assisténcia Social, responsavel pela gestdo do
SIPIA no Municipio.

Demanda que justificou a aplicacao da formagao: tendo em vista que em janeiro de 2020, os
municipios em abrangéncia nacional elegeram novos conselheiros tutelares, a SNDCA-MDH
entendeu a necessidade da aplicagdo de uma formacgao especifica voltada a operacionalizagao do
SIPIA para além da formag&o obrigatdria concedida aos conselheiros tutelares eleitos.
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2. Tema: Projeto Conselhos em Movimento, realizado entre junho e setembro de 2021

18
AR

Assiduidade: por ndo ser uma iniciativa intermediada por este Conselho, ndo houve possibilidade
de aferigcdo de assiduidade.

Ministrada por: Fundagao ABRINQ

Demanda que justificou a aplicagcdo da formagdo: Ndo houve demanda especifica apresentada. Esta
foi uma acdo com objetivo de fomentar a formacdo continuada de conselheiros tutelares e de
direitos, para o desenvolvimento de metodologia para diagnodstico da capacidade técnica e

operacional dos Org3os, com intuito de aprimorar as praticas dos conselheiros para atendimento as
criangas e adolescentes.

3. Tema: Formagao Regional para conselheiros tutelares do Grande ABC

Ministrada por: Escola de Governo — Consorcio Intermunicipal do Grande ABC, realizado no periodo
de 06/10/2021 a 11/03/2022

Assiduidade: por ndo ser uma iniciativa intermediada por este Conselho, ndo houve possibilidade
de afericdo de assiduidade.

Orgcamento destinado: Ndo foi utilizado recurso do Municipio.
Demanda que justificou a aplicagdo da formagdo: qualificar a acdo técnica dos conselheiros
tutelares para garantir a protecdo integral de criancas e adolescentes, promovendo interlocugdo

permanente e ampliada com a rede de servigos, em especial, frente as demandas surgidas no
ambito da pandemia.

4. Tema: Introdugdo as violéncias contra criangas e adolescentes — conceitos basicos e estratégias
de enfrentamento, realizado em dezembro de 2021

Ministrada: Escola Superior do Ministério Publico
Assiduidade: por ser promovida por outro Org3o, n3o ha possibilidade de aferi¢io de assiduidade.
Orgamento destinado: Ndo houve utilizagdo de recurso do Municipio.

Demanda que justificou a aplicagdo da formagdo: aprimoramento continuo do atendimento do
Conselho Tutelar.
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5. Tema: Encontro Formativo: Implementacdo da Escuta Especializada de criangas e adolescentes
vitimas ou testemunhas de violéncia no municipio de Sdo Bernardo do Campo, realizado nos dias
27/07 e 14/12/2023

Ministrada: Comité de Gestdo Colegiada da Rede de Protecdo a Crianga e ao Adolescente Vitima ou
Testemunha de Violéncia

Assiduidade: participagao de todos os conselheiros tutelares
Orgcamento destinado: Nao houve utilizagdao de recurso do Municipio.

Demanda que justificou a aplicagdo da formacdo: a implementagado do fluxo da Escuta Especializada
elaborado no ambito do Comité de Gestdo Colegiada, com a participagdo de representantes do
Sistema de Garantia de Direitos e demais atores envolvidos na tematica.

6. Tema: Formagao para os conselheiros tutelares eleitos em 2023 (52 Etapa do Processo Eleitoral).
Ministrada: Tecendo Social Educagao e Apoio a Gestao

Assiduidade: Comparecimento de 33 dos 42 candidatos aptos a participar da formagdo Orgamento
destinado: RS 34.874,00.

Demanda que justificou a aplicacdo da formagdo: Etapa obrigatdrio do processo eleitoral do
Conselho Tutelar, prevista na Resolu¢do CMDCA n2 581, de 24/03/2023.

Além das formagGes promovidas e/ou divulgadas para participagdo dos conselheiros tutelares, o
CMDCA realizou e/ou divulgou os seguintes webinares:

Em 18/05/2021, o Webinar “Marco Nacional de combate ao abuso e a exploragdo sexual contra
criangas e adolescentes”, realizado pelo CMDCA de SBCampo em parceria com o NEAD/Secretaria
de Educagdo e Ministério Plblico de Sdo Paulo, e Em 18/10/2021, o Webinar A Lei da Escuta
Protegida — Experiéncias de Implementagdo — apresentagdo pelo Ministério Publico de Sdo Paulo e
o Nticleo de Assessoria Técnica (NAT).

Dentre outros eventos formativos e cursos promovidos pela Secretaria Nacional de Direitos da
Crianca e do Adolescente do Ministério de Direitos Humanos e pela Escola Superior do Ministério
Plblico de Sdo Paulo.
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Questionamento 2

Alguma das formagdes gerou impacto direto na atuagdo dos Conselhos Tutelares? Por exemplos:
mudancas de procedimentos, redugdo no tempo de execucdo de demandas e outros.

Por se tratar de outro Orgdo, ndo é possivel vislumbrar a extensdo do impacto de todas as
formagoes na atuacdo direta dos Conselhos Tutelares em curto prazo, visto que neste periodo
houve mudanga de representantes face a eleigdo ocorrida em outubro de 2023, culminando na
alteragao de aproximadamente, 50% (cinquenta por cento) de seus membros. De modo geral, nos
anos que antecederam a mudanga de gestdo, foi possivel verificar maior clareza de parte dos
conselheiros tutelares no que consiste a suas atribuigdes e a importancia continua dos processos
formativos, inclusive aqueles realizados de forma espontanea.

Sem mais para o momento, subscrevemos o presente transmitindo nossos protestos de elevada
estima e consideracao.

Atenciosamente,

SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO E INOVAGCAO
SA-101 - SECAO DE PROCESSAMENTO DE SOLICITACOES E INFORMACOES
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10 ANEXO IV

07/06/2024, 15:54 Email — Augusto Roquetto Neto — Outlook

Re: Lei 12527/2011 - Solicitacao de Acesso a Informacao

Conselho Tutelar <admctsbc@gmail.com>
Seg, 11/03/2024 15:49

Para:Augusto Roquetto Neto [
RECEBIDO

Em seg., 11 de mar. de 2024 as 15:47, Augusto Roquetto Neto
I, > ©screveu:

Prezados Conselheiros, boa tarde

Sou Augusto Roquetto Neto, estudante do Bacharelado em Politicas Publicas da Universidade
Federal do ABC e encaminho 02 (DOIS) REQUERIMENTOS em anexo a fim de obter dados para
realizagé@o de Trabalho de Conclusé@o de Curso cujo objeto de estudo é o Conselho Tutelar.
Caso sejam necessarios esclarecimentos solicito que entrem em contato comigo por este
endereco de e-mail G O U pelo telefone celular (.-
I

Em tempo, destaco que: em cumprimento ao artigo 11 da Lei n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011, o acesso as informacdes requisitadas deve ser imediato. Ndo sendo possivel o acesso
imediato, a resposta, em conformidade com o referido artigo deve ser expedida no prazo
maximo de 20 (vinte) dias, contados do protocolo deste requerimento.

Solicito confirmagao de recebimento deste e-mail.

Muito obrigado,

Augusto.

https://outicok.office365.com/mail/inbox/id/AAQKADZINTUxOWY OLWZKM2ItINDUyZS05NzkOLTEwMzQ5ZjlkOTgwZQAQAFgrNWIBIM5Kt % 2FfiG... 7



Sao Bernardo do Campo, 11 de margo de 2024
Caros Conselheiros Tutelares

AUGUSTO ROQUETTO NETO, inscrito no CADASTRO DE PESSOA FiSICA sob o
nimero I com base no artigo 5° (XXXIII) da Constituigdo Federal e nos artigos
10, 11 e 12 da Lei n® 12.527/2011, Lei Geral de Acesso a Informagées Publicas, dirige-se
respeitosamente a Vossas Senhorias, com o objetivo de apresentar o seguinte:

REQUERIMENTO DE INFORMAGOES

Com o objetivo de obtencdo de dados a serem utilizados no Trabalho de Conclusdo de
Curso do Bacharelado em Politicas Publicas, tendo como objeto de estudo o Conselho Tutelar:

1. Qual o fluxo de atendimento as notificagdes de violéncia contra criancas e
adolescentes no Municipio de Sdo Bernardo do Campo pelo Conselho Tutelar?

a. Os procedimentos sdo diferentes a depender da origem da denuncia
(municipes/particulares, 6rgdos municipais, 6rgaos judiciarios, ONGs, etc.)?

Se sim, especificar quais procedimentos sdo adotados para
cada origem;

a. Qual o prazo médio (nos anos de 2020-2023) para apuragdo e
atendimento das denuincias?

Caso parte das informagdes nao possa ser fornecida, favor justificar e enviar o restante.
Caso parte das informagdes sejam sigilosas, favor tarja-las e enviar o restante.

Em cumprimento ao artigo 11 da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o acesso as
informacgdes requisitadas deve ser imediato. Ndo sendo possivel o acesso imediato, a resposta,
em conformidade com o referido artigo, deve ser expedida no prazo maximo de 20 (vinte) dias,
contados do protocolo deste Requerimento junto a este CONSELHO TUTELAR. Para o
recebimento da resposta, comunico o seguinte endereco de e-mail
I caso haja necessidade de contato indicado o seguinte
telefone celular I

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

ub AUGUSTO ROQUETTO NETO

Verifique em https://validar.iti.gov.br

AUGUSTO ROQUETTO NETO
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Sao Bernardo do Campo, 11 de margo de 2024

Caros Conselheiros Tutelares

AUGUSTO ROQUETTO NETO, inscrito no CADASTRO DE PESSOA FiSICA sob o
numero I com base no artigo 5° (XXXIIl) da Constituigdo Federal e nos artigos
10, 11 e 12 da Lei n® 12.527/2011, Lei Geral de Acesso a Informagées Publicas, dirige-se
respeitosamente a Vossas Senhorias, com o objetivo de apresentar o seguinte:

REQUERIMENTO DE INFORMAGOES

Com o objetivo de obtencédo de dados a serem utilizados no Trabalho de Concluséo de
Curso do Bacharelado em Politicas Publicas, tendo como objeto de estudo o Conselho Tutelar:

1 Numero de casos atendidos pelos Conselhos Tutelares do municipio nos anos
de 2020-2023, categorizados por:

a. Ano;

b. Area de abrangéncia;

c. Quais direitos foram violados;

d. Quem realizou as denuncias/solicitagbes que motivaram os

atendimentos (municipes/particulares, érgdos municipais, 6rgaos judiciarios, ONGs, etc.).

Requisito que as informacdes sejam fornecidas em formato aberto (planilha em .csy,
.ods, etc.), nos termos do art. 8°, §3°, Il da Lei Federal 12.527/11 e art. 24, V da Lei Federal
12.965/14. Arquivos em formato .pdf ndo sdo abertos (vide o item 6 da Cartilha Técnica para
Publicagdo de Dados Abertos no Brasil).

Caso parte das informacdes ndo possa ser fomecida, favor justificar e enviar o
restante.

Caso parte das informagdes sejam sigilosas, favor tarja-las e enviar o restante.

Em cumprimento ao artigo 11 da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o acesso
as informagbes requisitadas deve ser imediato. Ndo sendo possivel o acesso imediato, a
resposta, em conformidade com o referido artigo, deve ser expedida no prazo maximo de 20
(vinte) dias, contados do protocolo deste Requerimento junto a este CONSELHO TUTELAR.
Para o recebimento da resposta, comunico o seguinte endereco de e-mail
T caso haja necessidade de contato indicado o seguinte
telefone celular [ INEGEG_G—

Atenciosamente,

Documento assinado cigitalmente

ub AUGUSTO ROQUETTO NETO
g Data: 11/03,2024 13:58:54-0300

Verifique em htts:fvalidar iti zov.br

AUGUSTO ROQUETTO NETO
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