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“O que importa sdo as pessoas”

Amartya Sen



Resumo

Sendo a educagao um dos principais pilares que sustentam as politicas publicas e considerando
a transicao demografica pela qual o Brasil atravessa, o presente trabalho apresenta uma analise
bibliografica que possui o objetivo central de analisar as relagdes entre o fendmeno sociologico
e o campo de conhecimento. Observando o aproveitamento da janela de oportunidade, a partir
da perspectiva do investimento em capital humano e politica educacional. Sdo apresentados
conceitos sobre transicdo demografica, politicas publicas educacionais com a exposicao de um
breve histérico e exemplificando-as por meio da tentativa de reorganizagao da educagao basica
no estado de Sdo Paulo em 2015, além disso, o trabalho apresenta perspectivas sobre o
aproveitamento da janela de oportunidade no pais, constando por fim que as politicas
educacionais devem garantir ndo sé a universalizagdo do acesso ao ensino, bem como a
qualidade que assegura a permanéncia e boa formag¢ao da populacdo, reduzindo as

desigualdades em oportunidades de desenvolvimento.

Palavras-chave: Transicdo Demografica, Politicas Publicas, Janela de Oportunidade,

Demografia, Desigualdade Social, Educagao.



Abstract

Since education is one of the main pillars that support public policies and considering the
demographic transition that Brazil is going through, this work presents a bibliographic analysis
that has the central objective of analyzing the relationships between the sociological
phenomenon and the field of knowledge. Observing the use of the window of opportunity, from
the perspective of investment in human capital and educational policy. Concepts about
demographic transition, public educational policies are presented with a brief history and
exemplifying them through the attempt to reorganize basic education in the state of Sao Paulo
in 2015. Furthermore, the work presents perspectives on the use of the window of opportunity
in the country, finally stating that educational policies must guarantee not only universal access
to education, as well as the quality that ensures the permanence and good training of the

population, reducing inequalities in development opportunities.

Keywords: Demographic Transition, Public Policies, Window of Opportunity, Demography,

Social Inequality, Education.
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INTRODUCAO

A dinamica demografica ¢ fundamental para a defini¢do de agenda politica, desenho,
implementagdo, avaliagdo e monitoramento de politicas plblicas. O caso brasileiro e sua
transicdo demografica sdo emblematicos, pois houve uma antecipacdo de 24 anos no tempo
para que o pais atingisse seu apice na taxa de fecundidade e consequente crescimento da
populagdo (BRITO, 2010). Além disso, devido a grande desigualdade social presente no pais,

as consequéncias da mudancga etaria tendem a pesar mais para a populacdo mais pobre.

Assim, ¢ fundamental incorporar o conhecimento dos estudos de populagdo ao campo
de politicas publicas, ndo somente para a definicdo do publico alvo de politicas mas também
para garantir direitos a todas as pessoas, no que for constitucionalmente assegurado, como o

direto basico ao acesso a educagdo, tematica abordada nesta pesquisa.

Este trabalho dedica-se, assim, ao estudo da transicdo demografica brasileira e politicas
publicas, tendo como objetivo central analisar as relagdes entre o fendmeno socioldgico € o
campo de conhecimento. Assim espera-se analisar o aproveitamento da janela de oportunidade,

a partir da perspectiva do investimento em capital humano e politica educacional.

Esta andlise baseia-se nos objetivos especificos de apresentar um panorama sobre a
transi¢do demografica e janela de oportunidade no pais. Voltando-se a explanar sobre a
importancia das politicas publicas voltadas para a educacao como estratégica essencial para
aproveitamento da janela de oportunidade, mostrando exemplos de politicas educacionais

adotadas e suas consequéncias.

O trabalho est4 estruturado em trés capitulos: O primeiro trata da transi¢ao demografica
e politicas publicas, conceituando o primeiro e relacionando-o com o segundo, trazendo ainda
estudos sobre a janela de oportunidade e importancia de investimento em capital humano. O
segundo capitulo aborda as politicas publicas em educagdo direcionadas para o estado de Sao
Paulo, mostrando importantes e decisivos momentos por meio de um breve histdrico até a
reorganizagdo das escolas proposta em 2015 e seus impactos. Além disso, considerando o caso
de Sao Paulo, apresenta uma analise da relacdo entre demografia e politicas educacionais. Por

fim, com base nas discussdes iniciadas anteriormente, o terceiro capitulo faz uma exposi¢ao
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dos dados relacionados as politicas educacionais e analisa o aproveitamento da janela de

oportunidade e suas perspectivas no Brasil.
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CAPITULO 1 - TRANSICAO DEMOGRAFICA E AS POLITICAS PUBLICAS

A Transi¢cdo Demografica trata do processo onde a sociedade passa de altas para baixas
taxas de mortalidade e fecundidade, isto ¢, leva ao envelhecimento populacional e a estagnagao
do crescimento da populagdo de um pais (GIACOMELLI, 2017). Como consequéncia, a
estrutura etaria tende a apresentar uma porcentagem menor de pessoas em idade
economicamente ativa e maior em idade de dependéncia.

Isso significa que existem menos pessoas disponiveis para trabalhar e participar
ativamente da for¢a de trabalho de um pais e mais pessoas que dependem economicamente da
populagdo em idade ativa. Quanto maior o nimero de pessoas em idade de dependéncia em
relagdo a populacdo em idade ativa, maior € a pressdao sobre os recursos economicos € sociais,
como sistema de saude, previdéncia social e educagdo. Sendo assim, a transi¢do demografica
tende a acarretar impactos significativos nas politicas publicas.

E importante destacar que a desigualdade social tende a aprofundar as consequéncias
do fendmeno demografico, impactando de forma mais significativa as populacdes mais
vulneraveis. Fausto (2010) aponta que a transicdo demografica brasileira ¢ fortemente
condicionada por esse cenario, fazendo com que os extratos sociais sejam afetados de maneiras
diferentes, por exemplo, o envelhecimento da populagdo ¢ muito mais acentuado nas camadas
mais ricas da populagdo do que nas mais pobres, com isso entendemos que a maior parte das
pessoas pobres faz parte do grupo de jovens.

Portanto, observa-se que, reduzir a pobreza entre os jovens ¢ essencial para enfrentar a
desigualdade social em um cenario de transi¢do demografica. Nas palavras do autor, “Caso
contrario, as possibilidades do pais envelhecer e ainda se manter pobre tornam-se ainda

maiores.” (Fausto, 2010).

1.1 A TRANSICAO DEMOGRAFICA

O fendmeno da transi¢do teve sua origem observada em paises desenvolvidos no século
XVIII e posteriormente se disseminou para outras regides. De acordo com Alves (1994), muitos
autores dividem a transicdo demografica em 4 etapas, de forma que na primeira etapa ha altas

taxas de natalidade e mortalidade, isto ¢, o crescimento da populagdo € baixo; em um segundo


https://docs.google.com/document/d/1JvzoGz1riRUrzKvkODy4Fwu9qAbWSPcfx-Vl1xD3Mks/edit#heading=h.9cj39q38vp8e
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momento a mortalidade comeca a diminuir e a natalidade se mantém alta, levando a um cenario
de crescimento da populagdo e a uma estrutura etaria jovem; a terceira etapa se inicia quando
as taxas de natalidade entram em declinio constante, tornando decrescente as taxas de
crescimento populacional. E importante ressaltar que nesse momento a estrutura etdria
apresenta um nimero maior de pessoas economicamente ativas em relacao ao grupo de pessoas
dependentes, este periodo ¢ chamado de janela de oportunidade. Por fim, a Gltima etapa se
caracteriza por baixas taxas de natalidade e mortalidade, tornando o crescimento populacional
muito lento, nulo, ou até negativo (BRITO, et al. 2007. p. 20).

De acordo com Alves (1994) as causas da transi¢ao estdo relacionadas ao avango da
medicina, diminui¢do de guerras e melhora no padrao de vida de modo geral, proporcionado
também pelas inovacdes industriais relacionadas a producdo de bens e servigos, além de
mudangas socioecondmicas e culturais, relacionadas ao comportamento das pessoas.

Dentre as principais abordagens que buscam explicar a transicdo demografica o autor
apresenta a visdo macroeconomica, que se baseia na modernizagdo como fator chave para
entender a transi¢cdo. Examinando as relagdes entre desenvolvimento econdmico, mudangas
sociais e demograficas. Nesse contexto, a modernizagao ¢ vista como um processo que envolve
industrializagdo, urbanizacao, aumento da renda e acesso a servigos basicos, como educacao e
saude (ALVES, 1994).

Seguindo o ramo das interpretacdes baseadas na economia, o autor apresenta o enfoque
microeconomico, também chamado de “New Home Economics", que focaliza as decisdes
individuais e familiares relacionadas a reproducao e a alocagao de recursos dentro do ambiente
doméstico. Esta perspectiva considera os seguintes fatores como causas da transicdo
demografica: Custos e beneficios da fecundidade; Estratégias de investimento na educacgao dos
filhos; Participagdo das mulheres no mercado de trabalho; Acesso a métodos contraceptivos.
Em suma, enfatiza a importancia das decisoes individuais e familiares, bem como as interagdes
entre fatores econdmicos e sociais, na compreensao das mudangas na estrutura etaria (Alves,
1994).

Em relagdo as abordagens culturais, Alves (1994) apresenta duas forgas culturais que
exploram como as mudancgas nas normas, valores e crengas culturais influenciam os padroes de
reproducdo e estruturacdo familiar. A primeira € a inovag¢do-difusdo que sugere que a
introdugdo e a disseminagdo de novas ideias, tecnologias e praticas sociais podem impactar

significativamente os comportamentos reprodutivos. Por exemplo, a disseminacdo de métodos
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contraceptivos modernos, através de campanhas de saude publica ou da influéncia de redes
sociais, pode levar a mudangas nas taxas de fecundidade. Da mesma forma, mudangas nos
padrdes de casamento, como o adiamento da idade do casamento, podem ocorrer devido a
difusdo de novas ideias sobre independéncia e realizagdo pessoal.

A segunda forca cultural se trata do processo de secularizagdo onde as sociedades se
tornam menos influenciadas pela religido e mais orientadas para valores seculares e racionais.
De acordo com o autor, a medida que as sociedades se secularizam, as normas e restrigdes
religiosas relacionadas a reproducdo, como a proibicdo de contraceptivos ou o estigma
associado ao sexo fora do casamento, podem diminuir e isso pode resultar em taxas de
fecundidade mais baixas, a medida que as pessoas tém mais controle sobre sua reprodugdo e
optam por terem menos filhos.

No ramo das interpretacdes sociologicas que se baseiam nas lentes sociais e
institucionais para explicar a transicdo demografica, o autor apresenta duas visdes: respostas
multifasicas e adaptagdo. Através da primeira abordagem entende-se que a transi¢ao
demografica é um processo de respostas multifdasicas a fatores de pressdo. Por exemplo, as
melhorias nas condi¢des de saude e o acesso a servicos médicos podem resultar em uma redugao
da mortalidade, enquanto mudancas nas normas e valores culturais podem influenciar as taxas
de fertilidade.

As politicas governamentais relacionadas a saude, educagdo e planejamento familiar
podem desempenhar um papel significativo na transi¢do demografica, moldando os
comportamentos individuais e familiares.

Na visao relacionada a adaptagdo a estrutura etaria da populacao muda para se adaptar
ao cenario socioeconomico. Em suma, enfatiza como as mudangas sociais, culturais e
econdmicas influenciam a transi¢do demografica, destacando a importancia das praticas sociais
e das estruturas institucionais na formagao dos padrdes de natalidade e mortalidade em uma
sociedade.

Por tltimo, Alves (1994) apresenta a abordagem iconoclasta de Caldwell e Greenhalgh
que desafia interpretagdes convencionais da transicdo demografica, pois se volta mais para a
experiéncia do sul global.

Para o autor, Caldwell (1976) defende que o comportamento dos individuos ¢é
economicamente racional e dependendo da dire¢do do fluxo intergeracional de riquezas, altas

taxas de fecundidade podem ser ou ndo vantajosas. Para ele s6 existem dois tipos de regimes
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de fecundidade, com exce¢do do periodo de transicdo: um de alta taxa de natalidade e um de
baixa taxa. Greenhalgh (1988) contribui partindo do pressuposto que a meta de qualquer
populacdo ¢ garantir e, se possivel, melhorar seus status social, economico e politico na
sociedade. Para a autora, nesse cendrio a fecundidade faz parte das estratégias e

comportamentos utilizados para se alcangar esta meta.

1.2 A TRANSICAO DEMOGRAFICA NO BRASIL

A descrigdo das etapas da Transi¢do Demografica apresentada acima, segue o que foi
observado em paises desenvolvidos, no entanto, os indicadores demograficos tém se
comportado de maneira diferente nos paises em desenvolvimento. De acordo com Brito (2010),
no Brasil a proje¢do da Taxa de Fecundidade divulgada pelo IBGE em 2008 para as décadas
seguintes ja demonstrava uma queda muito mais rapida do que o esperado.

Segundo Brito (2010) e como observa-se da Figura 1, em 2004 o IBGE estava
trabalhando com a suposicao de uma taxa de fecundidade total limite de 1,85 a partir de 2043.
Conforme esses dados, a populagao brasileira continuaria crescendo até 2063, a partir do qual
comegaria a diminuir em termos absolutos. Porém, em 2008, com as informacdes das PNADs
mais recentes, o IBGE passou a adotar a hipotese de uma fecundidade limite de 1,50 a partir de
2028. Portanto, para o autor, a populagdo brasileira alcangaria seu valor méximo nao mais em
2063, mas em 2039, antecipando em 24 anos uma etapa importante e que altera

significativamente a estrutura etaria.
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Figura 1 - Projecbes da populacéo brasileira
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Fonte: Brito (2010)

Passar por esse processo de forma tdo acelerada pode ser um desafio para os
formuladores de politicas publicas, visto que os indicadores demograficos e os problemas
postos, bem como as oportunidades que surgem estdo constantemente se alterando. Brito (2019)
defende ainda a importancia de se atentar as reinvencdes desses numeros, pois a transicao
demografica ¢ um fendmeno social profundamente conectado as mudangas sociais e
econdmicas pelas quais t€ém passado o Brasil, se revelando ndo sé como causa, mas como efeito
destas mudangas.

Estando a Transicdo Demografica extremamente entrelagada com diversas dimensdes
sociais, culturais, econdmicas e politicas, o autor aponta a necessidade de uma abordagem
normativa na formulagdo de politicas publicas, isto €, buscar avaliar se as politicas estdo
atingindo os objetivos desejados, se sdo justas, éticas ou moralmente aceitaveis, e se estdo
promovendo o bem-estar social. Visto que o fendmeno da transi¢ao ndo se da de forma isolada,
as politicas publicas que acompanham influenciam seus impactos na sociedade.

Com o objetivo de explorar mais sobre o tema, o proximo item apresenta quais sao 0s
impactos que a transi¢do demografica pode gerar nas politicas publicas, demonstrando quais

areas sdo mais afetadas e a relacdo de causa e efeito entre elas e o envelhecimento da populagao.
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1.2.1 OS IMPACTOS DA TRANSICAO DEMOGRAFICA NAS POLITICAS
PUBLICAS

Explorando os efeitos da transi¢cdo nas politicas publicas através de uma perspectiva
econdmica de gastos publicos, pode-se observar na Figura 2 que conforme a populagdo vai
envelhecendo, maiores sdo as transferéncias governamentais que o Estado realiza para financiar

0s servicos e as politicas que atendem a faixa etaria.

Figura 2 - Transferéncias governamentais por grupos etarios em 1995
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Fonte: Carvalho & Wong (2006)

Destaca-se que, desde os anos 1990, conforme a Figura 2, as areas mais sobrecarregadas
sdo saude e previdéncia. Este cenario tende a se agravar com as mudancas recentes na estrutura
etaria brasileira, sobretudo decorrentes do envelhecimento populacional.

De acordo com Carvalho & Wong (2006), olhando para previsdes de gasto em 2050
(Figura 3), baseadas em projecdes populacionais € nos dados de transferéncias governamentais
apresentados anteriormente, teriamos um padrdo etdrio praticamente estagnado, enquanto o
padrao de despesa cresceria de forma significativa. Em outras palavras, se as receitas e despesas
governamentais per capita fossem constantes enquanto a populagdo cresce, logo seria

insustentavel financeiramente para o Estado promover politicas publicas.
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Figura 3 - Projecbes de receitas e despesas para 2050
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Fonte: Carvalho & Wong (2006)

Alguns efeitos que podem ndo parecer tdo Obvios para as politicas publicas, se a Gnica
perspectiva de andlise usada for relacionada ao orcamento publico, estdo conectados a educagao
e outras politicas sociais. Por exemplo, segundo Longo (2017) a proposta de reorganizacao da
educagao estadual de 2015 defendia o fechamento de escolas por considerar que a reducao da
fecundidade (nimero de filhos por mulher) também seria o motivo de uma menor demanda por
vagas escolares. Para a autora ¢ importante ter cuidado com esse argumento, pois a queda da
fecundidade ndo ¢ um fendmeno observado em curto prazo e usado de forma isolada, sem
considerar a distribuigdo territorial, etapa escolar e até renda familiar pode acabar gerando uma
politica educacional excludente.

Portanto, a transicdo demografica impacta diversas dimensdes das politicas publicas.
Algumas areas do Estado tendem a se sobrecarregar com as mudancas na estrutura etaria, como
€ o caso da previdéncia, saude e outras sao ameagadas, como € o caso da educacao. Desta forma,
demandando da gestdo publica maior eficiéncia na alocacdo do or¢gamento (GIACOMELLI,
2017) e no entendimento e priorizagdo da agenda politica, levando em consideragdo as
profundas transformagdes demograficas e seus efeitos.

Por este caminho, torna-se fundamental olhar para a janela de oportunidade para
aproveita-la de modo a minimizar possiveis impactos que tornem as politicas publicas
insustentaveis a longo prazo, fortalecendo potencialidades para desenvolvimento econdmico e

social, sendo sobre isso que o proximo topico ira abordar.
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1.3 A JANELA DE OPORTUNIDADE E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL

Como apontado anteriormente, na etapa de transicdo demografica em que se observa a
queda da taxa de fecundidade, tem-se o que os demdgrafos chamam Janela de Oportunidade.
Dias (2014) explica que se trata de um momento caracterizado por uma porcentagem da PIA
(populagdo em idade ativa) superior a razdo de dependéncia total, ou seja, quando a propor¢ao
da parcela da populagdo que produz mais do que consome (adultos) ¢ maior com relagdo a
populagdo que consome mais do que produz (criangas e idosos). Para a autora, ¢ nesse momento
em que sao gerados recursos adicionais que podem ser revertidos em poupanca, investimento e
desenvolvimento econdmico caso a situagdo econdmica seja favoravel ao aproveitamento desse
bonus.

Segundo Alves (2008) o periodo que compreende a Janela de Oportunidade se inicia
quando a porcentagem de populacao em idade ativa de 15 a 64 anos (PIA) ¢ igual ou maior que
a porcentagem da razdo de dependéncia (RD) e se encerra quando a porcentagem de PIA ¢ igual
ou menor que a RD. De acordo com a Figura 4, a janela de oportunidade do Brasil compreende

o periodo entre 1995 a 2055, isto ¢, o Brasil tem uma projecao de 60 anos de janela.

Figura 4 - Razao de dependéncia e Populagao em idade ativa
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De acordo com Dias (2014) ¢ importante ajustar as politicas publicas o mais rapido
possivel, pois aproximadamente em 2025 a janela de oportunidade comegara a fechar. Isto €, o
excedente de populagdo ativa comega a diminuir em relacdo a populagdo em idade dependente.
E importante destacar que a ideia de aproveitar a poupanga gerada pelo excedente populacional
em idade ativa, ndo significa que a populacao deva ser encarada com um Onus para as politicas
publicas. A populagdo nao ¢ um problema, assim como destacado anteriormente, os desafios
que decorrem da transi¢do demografica estdo atrelados a desigualdade econdmica e social.

Considerando que atualmente estamos nessa etapa da transicdo, com uma alta
porcentagem de pessoas em idade ativa e uma estrutura etaria consideravelmente jovem,
aumentar o investimento em politicas publicas que apoiam esse grupo, como de educacao e
tecnologia, podem incentivar o crescimento econdmico e no longo prazo ajudar a diminuir a
desigualdade social e as distor¢des que a transicdo demografica pode causar nas politicas
publicas frente a uma estrutura etaria mais idosa.

Para exemplificar, o item a seguir apresenta o caso do leste asiatico e seus investimentos

para tornar o aproveitamento desta etapa de transi¢do possivel.

1.3.1 INVESTIMENTO EM CAPITAL HUMANO E A EXPERIENCIA DO LESTE
ASIATICO.

Algumas economias de paises em desenvolvimento conseguiram “enriquecer, antes de
envelhecer”, como ¢ o caso de Hong Kong, Singapura, Coreia do Sul e Taiwan, conhecidos
também como “Tigres Asiaticos". De acordo com Omoruyi et al. (2010), o declinio da
mortalidade, seguido de declinios na fertilidade, resultou numa répida transicdo demografica
que ocorreu ao longo de 5 a 15 anos durante as décadas de 1950 e 1960, no entanto essas
economias conseguiram crescer ¢ um quarto dessa expansdao se deve a estratégia de
investimento pesado em educagdo, planejamento familiar e satde durante a janela de
oportunidade.

Em relacdo a educagdo, nas tltimas décadas, as economias do leste asidtico expandiram
essa politica publica através do investimento publico, politicas de ampliacdo de acesso e
reformas no sistema educacional, como resultado a maioria alcangou acesso universal ou quase

universal a educacdo primdria, secundaria e expandiram significativamente a educagao técnica
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e profissional, e o ensino superior (Omoruyi et al, 2010). Por exemplo, na Coreia do Sul, a taxa
de matricula no ensino médio aumentou de 24% em 1970 para 56% em 1980, 85% em 1990 e
95% em 2000 - possivelmente o aumento mais rapido registrado em qualquer pais (JONES,
2011).

Estudos apontam que esse tipo de estratégia e investimento aumenta proporcionalmente
a capacidade da forca de trabalho da populacdo e incentiva o enriquecimento dos
conhecimentos de quase todos os campos industriais. Em suma, temos que o desenvolvimento
do capital humano, resultado do investimento em educacdo e satide, ¢ em si um objetivo para o
bem-estar das pessoas € um componente chave do crescimento econdmico. E se aproveitado da
maneira correta durante a janela de oportunidade, pode ajudar a minimizar as desigualdades
sociais.

Com base no apresentado neste primeiro capitulo nota-se que a transicdo demografica
¢ uma realidade para a populagdo brasileira e tem impactos significativos para as politicas
sociais, causando piora no bem-estar da populagdo. Além disso, o caso dos paises do leste
asiatico apresentado neste item, mostra que o investimento em educa¢do apoia a ampliacdo de
acesso a politica e com isso, tem-se a qualificagdo da mao de obra produtiva de cada pais,
fortalecendo as possibilidades de crescimento social € econdomico.

Considerando a relevancia da educacao, o Capitulo 2 aborda especificamente a politica
educacional do estado de Sao Paulo, apresentando um breve histérico da mesma e analisando
a forma como as mudangas da estrutura etaria foram usadas para promog¢ao de politicas

publicas.
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CAPITULO 2 - POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO EM SAO PAULO

No capitulo anterior apresentamos a relacdo entre a transicdo demografica e o
investimento em capital humano, como central no debate para superar as desigualdades sociais
e incentivar o desenvolvimento econdmico e social. Com isso entendemos a importancia das
politicas educacionais para avaliar o quanto estamos aproveitando a janela de oportunidade e
no geral o quanto estamos nos preparando para a mudanca na estrutura etéria.

Neste capitulo propomos explorar o histérico de politicas educacionais no Estado de
Sao Paulo no periodo que compreende a janela de oportunidade do pais, destacando o episodio
de 2015 em que a demografia foi usada como argumento para mudangas na politica de

educacao.

2.1 UM BREVE HISTORICO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS NO ESTADO DE
SAO PAULO A PARTIR DE 1995

Desde 1995, ano que marca o inicio da janela de oportunidade do pais, o Estado de Sao
Paulo passou pelo mandato de 8 politicos diferentes, a maioria fazia parte do mesmo partido
politico e todos se localizam a direita no espectro ideoldgico. Sanfelice (2010) aponta que
embora tenha se convencionado dizer que a vida partidaria dos politicos brasileiros ndo se
define exatamente por uma forte identidade ideoldgica deles com os respectivos programas dos
partidos aos quais pertencem, no presente caso a afirmagao ndo se aplica vigorosamente. Isso
porque no periodo analisado pelo autor e até os dias atuais percebe-se que as politicas publicas
sdo alimentadas por uma mesma visao neoliberal.

Neste caso, a formulacdo das politicas partem de uma perspectiva onde os problemas
sociais sdo considerados de origem conjunturais e ndo de causas estruturais. Para essas elites
politicas que dominaram o executivo estadual no periodo, espera-se que se empenhem no
combate desses problemas e que as outras classes sociais se alinhem no mesmo objetivo
(SANFELICE, 2010).

Segundo Sanfelice (2010) as politicas publicas dos anos 90 foram profundamente
afetadas pela Reforma de Estado que se deu nos governos de FHC e mesmo depois de sua saida
do executivo federal, os governadores eleitos em Sao Paulo, deram continuidade as reformas

educacionais com uma certa coeréncia em relagdo ao que se vinha fazendo em ambito federal.


https://docs.google.com/document/d/1JvzoGz1riRUrzKvkODy4Fwu9qAbWSPcfx-Vl1xD3Mks/edit#heading=h.bojcag4j3nc
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O autor destaca que as intervencdes mais profundas da reforma educacional aconteceram no
governo de Mario Covas, mas os governos seguintes deram continuidade ao plano.

A medida de 1995, intitulada "Programa de Reorganizacdo das Escolas da Rede Publica
Estadual", foi implementada a partir do Decreto n° 40.473 de 21 de novembro de 1995. Esse
decreto introduziu mudancas graduais no funcionamento das escolas estaduais, fundamentado
no documento "Mudar para melhorar: uma escola para a crianga e outra para o adolescente",
que comparava o sistema educacional brasileiro com outros paises e questionava a qualidade
da educagdo de oito séries no Ensino Fundamental (Santos, 2019).

Além das questdes pedagodgicas, o programa previa que as escolas funcionassem em trés
turnos (dois diurnos € um noturno) € que os professores assumissem aulas em uma unica escola
para otimizar recursos. Foram propostos quatro modelos de escola: (1) escolas com 1% a 4* séries
em até dois turnos; (2) escolas exclusivas para 5* a 8* séries; (3) escolas com 5 a 8 séries e
Ensino Médio; (4) escolas apenas com Ensino Médio. O programa também enfatizava a
necessidade de municipalizar parte do Ensino Fundamental, j& que os municipios participavam
com menos de 10% das matriculas. Além disso, previa a adocdo de convénios entre estado,
municipios e iniciativa privada, alinhando-se com a agenda p6s-1990 (Santos, 2019).

Em 2015 uma nova reorganizagao escolar foi proposta pelo governo. Segundo a autora,
existem duas importantes diferengas entre a reorganizagao de 1995 e a de 2015: A primeira diz
respeito a reacdo estudantil e a ocupagdo das escolas em 2015. A segunda diferenca é que a
reorganizagdo mais recente teve sua justificativa fundamentada em um argumento demografico:
de que o declinio da fecundidade seria responsavel direto pela diminui¢do da demanda por
vagas escolares — o que explicaria a realocagao de alunos em menos escolas.

Nessa logica em que opera o Estado brasileiro — inclusive o paulista — uma maior
racionalizacao ¢ almejada, tanto ao empregar recursos quanto ao elaborar propostas de politicas
publicas. O uso do argumento da redugdo da fecundidade daria maior credibilidade e

embasamento a proposta de reorganizacao escolar em 2015.

2.2 PROPOSTA DE REORGANIZACAO DAS ESCOLAS DE 2015

No final do més de outubro de 2015, o governo de Sao Paulo apresentou a proposta de
reorganizagdo das escolas de maneira repentina por diversas midias, surpreendendo toda a
comunidade escolar. Dois argumentos sustentaram o projeto, sendo eles em primeiro lugar, os

dados coletados pela Fundacdo do Sistema Estadual de Analise da Dados - SEADE que
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apontaram uma redu¢do na demanda por matriculas nas unidades de ensino durante as duas
décadas anteriores, afirmando que cerca de 2 milhdes de alunos deixaram de procurar escolas
publicas do estado, seja pela diminui¢do demografica ou migracdo para escolas particulares,
enquanto que o segundo argumento foi uma analise de que escolas em ciclo Uinico possuiam um
maior indice de desempenho dos alunos em 10% acima da média (JANUARIO et al, 2016).

Girotto et. al (2022) apontam que os dados com informagdes demograficas bem como
os argumentos que pautaram a proposta de reorganizacdo do governo estadual de Sao Paulo
foram utilizados de maneira arbitraria para que justificassem a mudanga pretendida com o
objetivo da implementacao de uma gestao técnico-instrumental.

As escolas que seriam fechadas pela reorganizacdo teriam outras finalidades
educacionais como creches, escolas municipais, escolas técnicas ou bibliotecas, mas sem muita
clareza no projeto sobre detalhes desse redirecionamento, porém com a descricdo do projeto
constatou-se que 94 unidades escolares seriam fechadas, espalhadas em 36 municipios paulistas
e com 25 escolas estando localizadas na capital (SANTOS, 2019).

Segundo Januario et. al. (2016), a primeira reagdo dos principais afetados, familias,
alunos, professores e demais membros das comunidades escolares, foi a manifestacao virtual
por meio das redes sociais, abaixo-assinados. Além da articula¢do contra o fechamento das
escolas, também sustentavam como principais argumentos as dificuldades logisticas que seriam
ocasionadas pela divisdo de ciclos, onde pais com filhos em escolas diferentes teriam que mudar
seus itinerarios, além de professores e funciondrios que seriam impactados com mudanga de
local de trabalho.

Em um segundo momento, a reagao foi ainda mais contundente com a ocupacao de
diversas escolas, alinhadas a uma greve estudantil que interrompeu o ano letivo (SANTOS,
2019). No movimento de ocupagdo estudantil foi possivel notar que o ambiente escolar ¢ um
espaco social no qual as politicas educacionais ndo devem ser pautadas em apenas aspectos

isolados:

E impossivel dar conta de toda riqueza e complexidade vividas nas
ocupagdes durante esse periodo. Se fosse possivel colocar em palavras,
cada ocupagdo representaria um microuniverso particular, com
circunstancias tdo singulares que, num primeiro momento, seria possivel
dizer cada ocupagdo é completamente diferente da outra. E, no entanto,
ocorreram varias experiéncias similares. Uma delas foi a organizagao
democratica, ndo s6 nas decisdes dos rumos do movimento, como também
da propria organizagdo da ocupacdo. Foram organizadas aulas publicas,
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oficinas, atividades culturais, palestras, saraus, shows, uma outra forma de
organizar as salas de aula, propostas com temas de interesses dos alunos e
ndo mais determinados de fora, pelo curriculo escolar (JANUARIO, p. 17,
2016).

Durante os meses de novembro e dezembro de 2015, o movimento estudantil ocupou

mais de 200 escolas conforme mostra a Figura 5.

Figura 5 - Ocupacao das escolas em 2015
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Fonte: Januario et al. (2016)

A movimentacao organizada dos estudantes, juntamente com os questionamentos sobre
o projeto por parte da sociedade e do Ministério Publico fizeram com que o decreto n® 61.672
de 30 de novembro de 2015 que versava sobre a reorganizacdo escolar fosse revogado
prontamente em 5 de dezembro do mesmo ano pelo decreto n® 61.692 que suspendeu a medida
(SANTOS, 2019).

Ainda segundo o mesmo autor um ponto de atencdo a ser destacado ¢ que mesmo com
a suspensao da reorganizacdo, em 2016 um total de 165 escolas da rede estadual paulista ndo
abriu matriculas para turmas de ingresso no primeiro ano de cada ciclo, indicando uma possivel
tentativa de reorganizagao velada.

A exemplo do exposto neste item, temos a relevancia que a demografia representa diante

da elaboragdo e implementacdo de politicas publicas em educagdo. Em suma, ¢ de extrema
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importancia conhecer a populacao para quem as politicas servem, para assim evitar distor¢oes
que prejudiquem o acesso e aproveitamento dos servigos publicos. O item a seguir apresenta
fatores que devem ser analisados e considerados para a promog¢do de politicas de educacao

eficazes e eficientes.

2.3 DEMOGRAFIA E A POLITICA DE EDUCACAO

A necessaria analise da relacdo entre demografia e educacio consiste segundo Santos
(2019) em compreender que hd uma crescente preocupa¢do no aumento da dura¢do da vida
produtiva associando a mesma ao aumento da média de expectativa de vida, sendo que este
aumento depende muito da orientagdo para uma escolarizacdo que fortifique e estimule o
aumento de produtividade.

Para tanto, analisa-se a educagdo como uma caracteristica da populacao baseada em
anos de escolaridade, para que se tenha dimensdes de fendmenos demograficos direcionadores
de politicas educacionais, além de mudar cenarios de projecdes referentes a taxas de
fecundidade e mortalidade, considerando também questdes que interferem referentes a
distribuicao de renda em todo pais e suas consideraveis diferengas de uma regido para a outra,
influenciando no acesso a maiores percentuais em anos de escolaridade (SAMPAIO, 2009).

Porém deve-se salientar, conforme Girotto et. al. (2022) apresenta que dados
demograficos ndo podem ser analisados isoladamente, pois deve-se analisar que ndo ¢ somente
o envelhecimento da populagdo que causa uma baixa nas matriculas em escolas. Em seus
estudos os autores analisam que entre os anos de 2017 e 2019 a procura pela Educacao de
Jovens e Adultos destinada a pessoas que nao completaram os ciclos de ensino fundamental e
médio aumentou consideravelmente, tendo como principal idade de evasdo em média entre 15
e 18 anos, periodo que compreende o ensino médio, com as causas mais comuns sendo a
necessidade de ingressar no mercado de trabalho precocemente ou motivos familiares.

Outro desafio encontrado pela populagao que busca posteriormente a conclusao de seus
estudos ¢ a dificuldade de conciliar tempo para os cuidados com a familia, trabalho e estudos,
assim, os mesmos motivos que os afastam da escola, continuam ao longo dos anos dificultando

seu regresso (SANTOS, 2019).
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Sendo assim, o foco das politicas educacionais nao deve ser apenas a construcao e
ampliacdo da rede escolar ou diminuicdo da mesma de acordo com dados demograficos, mas
sim numa constante preocupacao com a qualidade efetiva das escolas em oferecer acesso por
meio de politicas de inclusdo e permanéncia, que visem reduzir as desigualdades no acesso a
educacdo, buscando atender a demanda efetiva e para assim obter reflexos positivos na real
média de idade produtiva do pais (GIROTTO et al, 2022).

Obtendo um olhar para a totalidade conforme o proposto pelos autores, Santos (2019)
ainda defende que os aspectos demograficos pode aparecer de maneira mais objetiva e concreta
dentro de trés fases das sete que compdem o ciclo de vida de politicas publicas, sendo elas, a
identificacdo do problema, formacdo de agenda das etapas e a avaliagdo dos resultados.
Caracterizando a populagdo-alvo, ndo apenas em quantidade de pessoas, mas em distribuicdo
espacial, proporcdo de pessoas inseridas no mercado de trabalho, condi¢des econdmicas
familiares e demais aspectos que contribuam positivamente para politicas que realmente
possam garantir bons resultados.

Nota-se que ao olhar para a necessidade de politicas que possam garantir ndo somente
a quantidade de vagas necessarias mas também qualidade no acesso, ensino e permanéncia,
situagdes como a reforma de 2015 poderiam ser conduzidas de outra forma. A presenca de
fatores ligados a diferentes realidades socioecondmicas da populagdo precisam ser levadas em
conta para fortalecer as possibilidades de permanéncia e conclusao dos estudos.

Considerando que o investimento em capital humano ¢ uma das bases para o
desenvolvimento econdmico e social de um pais, busca-se no capitulo 3 analisar o
aproveitamento da janela de oportunidade através de dados sobre os resultados de politicas

educacionais.
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CAPITULO 3 - A JANELA DE OPORTUNIDADE NO BRASIL E O INVESTIMENTO
EM CAPITAL HUMANO

Ao analisar as relagdes entre demografia e politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento do pais, nota-se que a demografia constitui campo do conhecimento
fundamental para o planejamento de politicas publicas eficazes, eficientes e efetivas, como
apontado anteriormente. Um diagnéstico que busca entender diferentes aspectos da realidade
da populagdo tem muito mais chances de sucesso na promog¢ao do desenvolvimento social e
econdmico de uma comunidade.

Portanto, ndo basta entendermos que hé uma relagdo favoravel entre PIA e RD durante
a janela de oportunidade para que consiga-se planejar politicas e alcangar o desenvolvimento.
De acordo com Alves (2008), existem dois outros fatores importantes a serem considerados ao
observar esse fendmeno, o primeiro refere-se a composi¢ao etaria da PIA e o segundo trata do
aumento da taxa de participacdo das mulheres no mercado de trabalho.

Alves (2008) aponta que devido ao envelhecimento populacional aumenta-se a
proporc¢ao sénior (40 - 65 anos) em comparagdo com o segmento junior (15 - 40 anos) na
composi¢ao da PIA. Com isso temos que a taxa de ocupacdo e a produtividade do trabalho ¢
maior entre o setor sénior, pois incorporam mais investimentos de capital humano,
consequentemente em termos de capacidade de poupanga e contribuicao fiscal, este grupo tem
maiores chances de contribuir com o desenvolvimento econdmico.

Além disso, ¢ importante notar que neste aumento na quantidade de pessoas
economicamente ativas identificado durante a janela de oportunidade, hd um crescimento
significativo da presenga feminina nas atividades produtivas, chegando a compor mais da
metade da PIA (Alves, 2008).

Neste capitulo busca-se analisar o aproveitamento da janela de oportunidade no Brasil
a partir de uma compreensao em relagdo ao investimento em capital humano, traduzido em
indicadores como taxa de alfabetizagao e tempo médio de estudo. Com isso, espera-se apontar

as perspectivas sobre os ultimos anos da janela de oportunidade.


https://docs.google.com/document/d/1JvzoGz1riRUrzKvkODy4Fwu9qAbWSPcfx-Vl1xD3Mks/edit#heading=h.bojcag4j3nc
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3.1 O APROVEITAMENTO DA JANELA DE OPORTUNIDADE NO BRASIL E
PERSPECTIVAS

Assim como apontado anteriormente, a janela de oportunidade no Brasil compreende
os anos entre 1995 a 2055, assim tratando de uma projecdo de 60 anos de janela.
Aproximadamente metade desse periodo ja passou e com isso podemos observar na Figura 6,
um avango significativo na taxa de alfabetizacdo, que nesse periodo cresceu aproximadamente

13%, devido a ampliacdo do acesso a educagao.

Figura 6 - Evolugao da taxa de alfabetizacao
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Fonte: IBGE (2024)

O acesso universal a educagdo ¢ um dos primeiros passos em dire¢do ao
desenvolvimento, mas para de fato superar a armadilha da pobreza ¢ importante investir em

capital humano, bem como em pesquisa e tecnologia (Azariads, 2004 apud Alves, 2008). Por
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1sso, os anos de estudo de uma populacao pode oferecer um indicativo sobre o acimulo de
capital humano que esté sendo realizado.

Na figura 7 observa-se uma diminui¢do significativa de pessoas de 10 anos ou mais,
sem instru¢cdo ou com menos de 1 ano de estudo, reforcando o progresso apontado no grafico
anterior Y em direcao ao acesso universal a educagdo. Além disso, € notavel o crescimento na
propor¢ao de pessoas com 15 anos ou mais de estudo ao longo dos anos. Este aumento ¢ um
indicativo positivo de maior investimento em capital humano, uma vez que anos adicionais de
estudo sdo frequentemente associados a habilidades mais avancadas, maior produtividade e

capacidade de inovacao.

Figura 7 - Ano x grupos de anos de estudo
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Indo um pouco mais adiante, ao comparar esse indicador entre os géneros temos que ao
final do periodo analisado, as mulheres sdo as que mais acumulam capital humano. Embora
ambos os sexos tenham apresentado melhorias, € possivel notar que as mulheres, especialmente
a partir de 2011, superaram os homens em termos de propor¢ao na categoria de 15 anos ou mais
de estudo. Isso pode refletir um avanco na igualdade de género em termos de acesso e
permanéncia na educagdo, o que também contribui para o desenvolvimento social e econdmico.

As diferencas de género também sdo visiveis nas categorias intermedidrias (2, 5, 7 e 10
anos de estudo), onde as mulheres, em geral, mostram uma tendéncia de melhoria mais

consistente ao longo do tempo em comparagao aos homens.



Figura 8 - Homens e grau de instrucao
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Figura 9 - Mulheres e grau de instrugéo
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Uma populagdo com maiores niveis de escolaridade e com igualdade de género no

acesso a educacdo ¢ condi¢do indispensavel para a constru¢do de uma sociedade mais prospera

e mais justa (Alves, 2008). Partindo dessa perspectiva temos que o Brasil apresentou um avango

significativo nos Uultimos anos, considerando a melhora nos indicadores educacionais,

principalmente relacionados as mulheres que compdem mais da metade do PIA.
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Com isso, ¢ valido investigar o acimulo de capital humano através do acesso ao ensino
superior e na continuacao da especializacdo das pessoas, para com isso entender o avango do
pais em temas ligados a inovacao e tecnologia. Pois como apontado anteriormente, sdo pilares
para superar a armadilha da pobreza e o construir uma sociedade mais justa com maior bem-
estar para as pessoas € de acordo com Alves (2008) a partir de uma perspectiva demografica, o
Brasil nunca tinha passado por um periodo de condig¢des tao favoraveis para tal transformagao.

Neste capitulo foram apresentados dados historicos relacionados a taxa de alfabetizagdo
e anos de estudo, que demonstram os avangos no investimento em capital humano no Brasil.
Em suma, ¢ importante continuar analisando a composi¢do etaria e as especificidades da PIA

para garantir que as politicas educacionais possam de fato servir a populacao mais vulneravel.
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CONSIDERACOES FINAIS

Atendendo ao objetivo central desta pesquisa de analisar as relagdes entre a transicdo
demografica e politicas publicas com olhar especial para a janela de oportunidade, conclui-se
que a transformacgao da estrutura etaria abre novas possibilidades para o desenvolvimento, bem
como apresenta outras necessidades para as politicas publicas. Como apontado anteriormente,
a queda da mortalidade infantil e 0 aumento da esperanga de vida significam vidas mais longas
e que podem contribuir com o acumulo de capital humano a servi¢o do desenvolvimento da
sociedade e elevacao do padrao de vida das pessoas.

Como analisado, o Brasil se encontra em uma posi¢do Unica, com uma janela de
oportunidade que oferece um potencial substancial para acelerar o desenvolvimento. Nesse
sentido, a presente pesquisa apresenta que o principal caminho para que este objetivo seja
alcancado ¢ o investimento em capital humano através de politicas educacionais, que nao
foquem apenas a universalizagdo do acesso, mas também a melhoria na qualidade do ensino e
o aumento do tempo dedicado ao estudo.

Essas agdes sdo essenciais para garantir a formagdo de uma populagdo ativa qualificada
e cada vez com mais especializa¢do, consequentemente incentivando inovagdes em diferentes
areas, bem como o desenvolvimento tecnologico. Para tanto, conhecer, analisar e planejar
politicas educacionais eficazes torna-se urgente.

O caso da politica educacional do estado de Sdo Paulo, analisada neste estudo,
exemplifica a necessidade de uma formulacdo de politicas que seja sensivel as realidades
demograficas, sociais e econdmicas dos estudantes. O planejamento inadequado e a falta de
compreensao das dindmicas populacionais podem levar a politicas excludentes, como visto na
proposta de reorganizagdo escolar de 2015, que ignorou aspectos territoriais e
socioeconomicos.

Portanto, considerando a janela de oportunidade ¢ importante que as politicas publicas,
principalmente as voltadas para educacdo e tecnologia, sejam planejadas com base em
diagnosticos amplos e mais precisos. Nesse sentido, visto que o Brasil apresentou um avango
significativo no acesso a educagdo basica nos ultimos anos, se torna imperativo olhar mais
adiante, analisando a qualidade da aprendizagem e o acesso ao ensino superior. Sempre

considerando a desigualdade social como parte das andlises e decisdes a serem tomadas, pois €
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apenas assim que sera possivel usar o bonus demografico causado pela transicdo demografica
para evitar que o Brasil envelhega antes de enriquecer.

Para que possa ser dada continuidade aos estudos aqui apresentados salienta-se que os
dados resultantes do censo demografico 2022, em fase de divulgagdo, anunciam novos desafios
para as politicas publicas em seu didlogo com a dindmica demografica. A perspectiva dos
efeitos da transicdo demografica e do envelhecimento populacional, em contextos de baixa
fecundidade, representam um grande desafio para a gestdo de politicas publicas, especialmente,
de Educacdo. O Brasil ainda apresenta um importante gargalo na democratizagcao da Educagao
Bésica: o ensino médio.

Com as mudangas na composi¢ao e estrutura da populacao brasileira os jovens tendem
a ser “empurrados” cada vez mais cedo para o mercado de trabalho - cada vez mais precarizado
e informal. Uma agenda de pesquisa a partir da reflexdo construida neste trabalho ¢ analisar o
Ensino Médio e o Ensino Superior, a partir de uma lente demogréfica, utilizando dados

censitarios e dados do INEP — MEC.
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