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RESUMO

Este trabalho discute os fundamentos das Organizagdes Nao Governamentais no
Brasil, com énfase no contexto histérico que deu origem aos novos movimentos
sociais e sua atuacao politica. O desenvolvimento histérico da sociedade civil
abrange a institucionalizacdo de movimentos em organizagdes sociais,
estabelecendo conexdes com a administragao publica e até mesmo com entidades
internacionais. Essas organizagbes adotam valores ideologicos voltados para a
promogao de bens publicos e desafiam uma caracteristica marcante do capitalismo
ao buscar objetivos sociais por meio de diversas fontes de investimento,
afastando-se da légica mercantil tradicional de oferta e demanda de bens e servigos
em busca do lucro. Essa abordagem permite um desenvolvimento social que supera
o carater tecnocratico ao incorporar uma abordagem tecnopolitica. Isso se manifesta
na combinacdo entre o desenho de politicas publicas e a incidéncia de direitos
humanos, inclusive em ambito internacional, resultando em projetos politicos que
advogam por mais participacdo politica e uma representacdo mais ativa da
sociedade civil, antagonizando o cerceamento do fazer democratico. Exemplos disso
incluem a centralizagdo das politicas sociais durante o regime ditatorial brasileiro e a
abordagem tecnocratica e utilitarista dos governos neoliberalizantes, que segregam
a sociedade em classes de detentores do conhecimento e da informacao,
autorizados a liderar o processo politico em detrimento de outros. Por fim,
examinamos, por meio de um estudo de caso envolvendo a mobilizacdo de
entidades da sociedade civil em contato com estruturas juridicas constitucionais e
convencionais, as novas estratégias de advocacy.

Palavras-chave: Organizagées Internacionais, Organizagdoes da Sociedade
Civil, Movimentos Sociais, encaixes institucionais internacionais, Direitos
Humanos, Incidéncia politica.



ABSTRACT

This work discusses the fundamentals of Non-Governmental Organizations (NGOs)
in Brazil, with an emphasis on the historical context that gave rise to new social
movements and their political activities. The historical development of civil society
encompasses the institutionalization of movements into social organizations,
establishing connections with public administration and even with international
entities. These organizations adopt ideological values aimed at promoting public
goods and challenge a distinctive characteristic of capitalism by pursuing social
objectives through various sources of investment, moving away from the traditional
market logic of supply and demand for profit. This approach allows for social
development that transcends technocratic characteristics by incorporating a
technopolitical approach. This is manifested in the combination of public policy
design and the incidence of human rights, including at the international level,
resulting in political projects that advocate for more political participation and a more
active representation of civil society, antagonizing the restriction of democratic action.
Examples of this include the centralization of social policies during the Brazilian
dictatorship regime and the technocratic and utilitarian approach of neoliberal
governments, which segregate society into classes of knowledge and information
holders, authorized to lead the political process at the expense of others. Finally, we
examine, through a case study involving the mobilization of civil society entities in
contact with constitutional and conventional legal structures, the new advocacy
strategies.

Key-words: International Organizations, Civil Society Organizations, Social
Movements, International Institutional Fittings, Human Rights, Advocacy.
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INTRODUGAO

O interesse desse trabalho em se estudar a relagdo entre as Organizacgdes
Ndo Governamentais advém de observar a poténcia que estas vém gradualmente
construindo no ambito regional e internacional. Elas sao vitais para essa dissertagao
ao apresentarem caracteristicas disruptivas da légica tradicional do capital e
contribuirem com a democratizacdo do espaco politico como ferramentas de
participacao intermediarias entre a sociedade politica e a civil. Essa pesquisa busca
tragcar uma relagdo estrita entre o regime de direitos humanos internacionais e
localizar tais elementos dentro de politicas publicas geridas pelas ONGs voltadas ao
interesse publico.

Historicamente, no Brasil, acompanhamos a tendéncia dos Movimentos
Sociais de apresentar demandas politicas mediante a migragdo do campo para as
grandes capitais e, em seguida, o periodo ditatorial, que destituiu os direitos das
massas em diversos recortes sociais. Trabalharemos a origem da sociedade civil
brasileira tendo como elementos “A organizagao dos pobres brasileiros para lutar por
servigos publicos”, assim como as nuances do “processo de modernizagao
econdmica do Brasil, que transformou as politicas de planejamento urbano, saude e
educagéo em questdes tecnocraticas”(Avritzer, 2012, pg. 386).

E importante rever as caracteristicas que levaram a institucionalizagdo dos
movimentos sociais, pois 0 que as ONGs oferecem hoje, principalmente aquelas
alinhadas a pauta participativa, é uma justaposigéo ao viés tecnocratico' que rege a
administragao publica em diversos setores, tanto em matéria de servigos, na busca
pela criagdo de mais bens publicos, como na atuagdo e incidéncia sobre as
estruturas de governo, através de projetos e programas que sao imbuidos de carater

tecnopolitico?.

' A obra “O paradigma tecnocratico” de Camacho e Mena-Leon é a visdo critica que inspira esse
trabalho de conclus&o de curso. A tecnocracia é um sistema de gestado governamental ideolégico que
corrobora com uma visao “cientificista e determinista tecnologica” (2022, pg. 59) que hierarquiza o
conhecimento técnico cientifico entre classes detentoras(e autorizadas a liderar as politicas sociais,
nesse caso) e ndo detentoras. E uma visdo incompativel com a pluralidade de ideias, vital em uma
democracia, € que possui um conjunto de crengas que se sobrepde ao fazer democratico. “O
processo de modernizagao do Estado brasileiro foi marcado pela predominancia da tecnocracia sobre
a democracia, 0 que nunca contribuiu para a efetivagdo de uma administragéo publica transparente,
eficiente e voltada para o interesse publico.”(Jornal da USP, 2019)

2 Aqui o carater tecnopolitico na gestdo de projetos, programas e politicas sociais € um conceito
antagdnico a ideia de tecnocracia. Ndo remete a ideia de tecnopolitica(technopolitics) sobre o impacto
da tecnologia em processos politicos e sim & abordagem participativa “subordinada aos preceitos
constitucionais e normativos e a agenda de prioridades politicas definida pela sociedade” (Januzzi,
2016, pg. 11)



Esse trabalho de conclusdao de curso circunda diversos aspectos do
desenvolvimento de organizagdes nao governamentais que trabalham com direitos
humanos e seu vinculo com os movimentos sociais no Brasil, abrangendo seu
processo de institucionalizacdo até os eventos que as conectaram ao arcabougo
juridico estabelecido pelos Organismos Internacionais, vide sua orientagdo para o
ativismo politico legitimado por convengdes de Direitos Humanos. Além disso, as
ONGs com esse foco desenvolvem campanhas de abordagem humanitaria que
reforcam a garantia dos direitos e promovem a conscientizacdo das populagdes
sobre 0s mesmos. Sua atuagdo pode chegar a niveis internacionais de
reconhecimento a partir da atribuicdo de comenda e status consultivo®, atestando
sua influéncia pratica.

Os trés capitulos deste trabalho de conclusédo de curso serdo apresentados
da seguinte forma: No primeiro capitulo, apresenta-se um recorte temporal
organizado em pontos focais dentro do contexto da trajetéria das ONGs no Brasil,
tragcados desde o periodo das lutas democraticas e ativismo politico dos movimentos
sociais na década de 1970-1980, e culminando no estabelecimento de “novos
espacos de participacdo da sociedade civil, abertos a partir da Constituicao de
1988”(Dagnino, 2001, pg.77). Nos anos 1990, sdo avaliadas as novas praticas
organizacionais referentes a insercdo institucional dos movimentos sociais,
“‘entendida como incluséo no arcabouco juridico institucional do Estado, a partir de
estruturas de representagdo criadas e compostas por representantes eleitos
diretamente pela sociedade”(Gohn, 2013, pg. 143).

Na contemporaneidade (2000-2022), observamos a predominancia das ONGs
do campo movimentalista* protagonizando os processos de gestdo de politicas
sociais através de projetos e programas focalizados nas esferas estaduais e
municipais. Em 2013, com o Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade
Civil, essas instituicbes ganham um arcabouco juridico proprio para regulamentar a
relagado de parcerias e cooperagcdo com o Estado, que inclui termos de colaboragao

e fomento para suas praticas. Em 2018, lidamos com a ascensdo de um governo

3 A obtengdo do Status Consultivo proporciona as organizagdes o acesso a conferéncias, reunides e
demais atividades no sistema das Nagbdes Unidas, além da possibilidade de fala e participagdo em
espacos abertos a sociedade civil.(ABONG, 2023)

4 O campo movimentalista € um recorte dos atores que se alinham & construgéo de uma participagdo
politica ativa da sociedade civil e pavimentaram um novo olhar sobre cidadania. Dagnino define como
'campo movimentalista' [os] (movimentos populares e sociais, movimento sindical, pastorais sociais e
ONGs), dos partidos politicos de esquerda, dos setores académicos e também de algumas entidades
profissionais e representativas.(2001, pg.91)



neoconservador que agiu em vias de restringir o acesso a recursos® e patrulhar
ostensivamente as acdes das ONGs®, forcando-as a adotar uma postura critica e
ativista de modo a combater a desintegracdo de direitos e das conquistas sobre a
participacao politica das entidades da sociedade civil.

Essa contextualizagdo visa compreender o aumento de influéncia das ONGs
na atualidade a partir da crescente institucionalizacdo dos movimentos sociais,
destacando as conquistas do projeto democratico participativo na Constituicao de
1988 e as transformacgdes politico-culturais, como a concepcdo de uma nova
cidadania, incorporando caracteristicas da sociedade contemporanea, como o papel
das subjetividades, a emergéncia de sujeitos sociais de novo tipo e de direitos de
novo tipo, [como também] a ampliagcdo do espago da politica e as caracteristicas da
sociedade brasileira, marcada pelo autoritarismo social. (Dagnino, 1994, p. 103).

Concomitantemente, sera explicado a nogéo ontoldgica de sociedade civil’
como agente-estrutura e o conceito de projetos politicos, com o intuito de, no
capitulo seguinte, aprofundar essa discussdo ao envolver as relagbes entre as
entidades da sociedade civil global com o arcabougo juridico dos direitos humanos
internacionais®. Considero esta sequéncia mais intuitiva, pois desenvolve o conceito
de sociedade civii em meio ao processo histérico no Brasil e s6 entdo, em
sequéncia, introduz a nuance do conceito de sociedade civil global e das redes
transnacionais de advocacy, clarificando uma dindmica escalonada entre agentes
nao-estatais que influenciam no ambito nacional e, posteriormente, no internacional®.

O segundo capitulo abordard como as OSCs estabeleceram vinculos com

organismos internacionais e a comunidade internacional em redes transnacionais de

® Veto presidencial da lei 14.215/2021, que Institui normas de carater transitorio aplicaveis a parcerias
celebradas pela administracdo publica durante a vigéncia de medidas restritivas relacionadas ao
combate a pandemia de covid-19, e da outras providéncias.

% Vide medida provisoria 870/2019

” A nogéo ontologica da sociedade civil como agente-estrutura € uma percepgao de que a sociedade
civil se comporta como um locus estruturado e estruturante. Isso significa que ao mesmo tempo que a
sociedade civil € bojo de relagdes entre atores nao-estatais, debates e discursos que a formam,
também exerce agéncia exercendo um poder, seja nas suas relagdes domésticas ou transnacionais.
Essa percepgdo surge nesse trabalho de conclusdo de curso apenas como forma de definir o
conceito de SC em si. Nas anadlises subsequentes dos outros capitulos ela volta ao status de
estrutura apenas.

8 Marcos, Convengdes, Tratados ratificados constitucionalmente e etc; sdo recursos nos quais a
sociedade civil organizada utiliza em estratégias de advocacy multidimensionais

® Essa montagem n3o &, de maneira alguma, arbitraria e ndo infere que as praticas internacionais da
sociedade civil vieram depois que as praticas nacionais. E apenas uma forma de organizagdo de
conceitos dentro dessa obra.



advocacy'’(KECK; SIKKINK, 1999) mediante um breve recorte histérico dos direitos
humanos internacionais. Ao lado do conceito de redes transnacionais, € aplicado o
conceito de encaixes institucionais(Gurza Lavalle, 1997). O conceito é definido por

Adrian Gurza Lavalle como:

[...] sedimentagdes institucionais de processos de interagdo socioestatal que
ganham vida propria (artefatos: instrumentos, regras, leis, programas,
instancias, 6rgdos) e mediante as quais atores sociais sdo, em alguma
medida, bem-sucedidos em dirigir de modo continuo a seletividade das
instituicbes politicas ao seu favor, ampliando sua capacidade de agir.
(GURZA LAVALLE et al., 2019, p. 47)

O conceito é oriundo da necessidade de compreender as dindmicas da
institucionalizagdo e procura definir ndo apenas os formatos dos encaixes'', como
também se propdem a delinear o escopo da influéncia da relagao entre as entidades
da sociedade civil e o Estado. O desenvolvimento dos conceitos de encaixes
institucionais e de redes transnacionais de advocacy € uma construgao interessante
que possibilita; 1) o entendimento sobre influéncia de ONGs sobre a tomada de
decisdo em processos politicos nacionais e transnacionais; 2) Levantar estudos
sobre a existéncia de encaixes institucionais internacionais imbuidos na atuacéo das
ONGs e Organizagdes Internacionais; 3) Observar o uso das estruturas de direito
internacional para imputar mudancgas na politica nacional (ou incidir sobre o dever do
Estado de cumprir o que é estipulado através de estratégias de constrangimento
discursivos ou juridicos)™.

E previsto, dentro do recorte histérico sobre a trajetéria dos direitos humanos,
trabalhar esse trés elementos explorando a acdo das ONGs em relagdo aos
objetivos da Agenda 2030. E de interesse explorar se o direcionamento da
atuagdo das ONGs de forma a integrar tais objetivos denota uma tentativa de

encaixe institucional internacional.

© As redes transnacionais de advocacy sdo conceituadas como “um conjunto de atores que se
relacionam através das fronteiras nacionais, conectados em razao de valores compartilhados, densa
troca de informagéo e servigos e discurso comum” (KHAGRAM; RIKER; SIKKINK, 2002, p. 07).

" Os quatro formatos de encaixes institucionais identificados por AGL (programatico, posicional,
simbdlico e pratico) especificam como se da a institucionalizagao e os efeitos dos encaixes em si.

2 Entre os parénteses € um dos elementos que serdo desenvolvidos ao longo do terceiro capitulo,
através dos esforgcos da CBEI e as entidades da sociedade civil pela revogagcdo do decreto
10.502/2020

¥ Trata-se de um ambicioso plano de ag&o universal, ou seja, que se aplica a todos os paises do
mundo — construido a partir dos resultados da Rio+20 e que leva em conta o legado dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM).. Estabelece 17 pontos integrados e indivisiveis, mesclando as
trés dimensbes do desenvolvimento sustentavel: econdmica, social e ambiental.



Adicionando a legitimidade do direito internacional na pratica das
organizagdes da sociedade civil é possivel observar agdes de incidéncia baseadas
numa articulagdo mais complexa entre os atores da sociedade civil brasileira. O caso
da articulagdo de entidades da sociedade civil organizada pela Coalizdo Brasileira
pela Educagado Inclusiva através do documento “Pela inclusdo: os argumentos
favoraveis a educacao inclusiva e pela inconstitucionalidade do decreto n°
10.502/2020™" & um exemplo de como as ONGs adotam estratégias de advocacy
fundamentadas e legitimadas pelo direito internacional.

No terceiro capitulo, o estudo desse caso ira mobilizar os conceitos de
encaixe institucional, redes transnacionais de advocacy e dominios de agéncia que
sdo configuragcdes de encaixes institucionais articulados vertical e horizontalmente
que favorecem a capacidade de agir de certos atores coletivos” (Lavalle et al., 2019,
p. 51). O objetivo do estudo de caso é avaliar as estratégias de advocacy da CBEl,
que incide contra o retrocesso das conquistas da educacdo inclusiva publica de
qualidade, ameacadas pelas ideologias reacionarias do governo bolsonarista. E um
caso que demonstra amplamente a multidimensionalidade das entidades da
sociedade civil que fizeram parte dessa mobilizacdo e amarra todos os elementos
previamente discutidos nos outros capitulos: a influéncia da acéo coletiva das ONGs
na politica estatal e arenas transnacionais, a flexibilidade das ONGs em trabalhar
demandas intersubjetivas, que foram herdadas do ativismo dos NMS e a capacidade
da sociedade civil “para além do Estado” de coibir o agente estatal a cumprir com
medidas de protecao internacional.

A justificativa desta pesquisa, bem como sua metodologia e estrutura, reside
na intencdo de explorar o potencial da sociedade civil global como estrutura
reivindicativa de direitos sob os Estados. Destaca-se também a analise da
articulagdo global de agentes publicos nao-estatais que se torna cada vez mais
complexa a medida que o repertoério desses agentes envolve mais processos e
redes, que gestam novas estratégias, atores e recursos materiais, legais e
subjetivos. Examino como essas interagdes contribuem para o desenvolvimento

social e a garantia de direitos, tanto dentro quanto fora do Brasil.

“ O decreto 10.502 incide na tematica da Educacgdo Inclusiva. O decreto retoma politicas de
segregagdo de alunos com deficiéncia em escolas especiais, indo na contramdo do que é
estabelecido na constituicdo brasileira(vide Lei Brasileira da Inclusdo) e em convengdes e tratados
que atestam que o Brasil € compromissado com a educagao inclusiva anti-discriminatéria.



1. A SOCIEDADE CIVIL BRASILEIRA: o PROCESSO DE
INSTITUCIONALIZAGAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS E AS ONGS

A trajetoria das organizagbes da sociedade civil sob o contexto da
mobilizagdo politica dos anos 1970; a ascensao dos Novos Movimentos Sociais
(Gohn, 2012) e sua crescente institucionalizagao pos-constitucional, evidencia o
carater multifacetado de suas propostas. Os estudiosos do conceito da sociedade
civil ja se posicionaram sobre a capacidade questionadora e até mesmo disruptiva
desse ator/espacgo quanto ao Estado (Lage, 2012, pg.165). O termo 'ator' pode ser
entendido como um agente ou participante ativo em determinado contexto, enquanto
'‘espaco’ pode se referir ao ambiente ou a arena em que esse ator atua. Essa nocgao
ontoldgica sobre o conceito de sociedade civil € reciproca a medida que percebemos
a sociedade civil como uma construcdo dindmica entre os atores sociais e em
justaposicdo ao Estado, sendo, ao mesmo tempo, um produto dessas relagdes e
também moldando-as.

Quando abordamos os atores que constituem a sociedade civil, como ONGs,
estes trabalham na construgao e oferta de bens publicos de maneira relativamente
sustentavel (no sentido de durabilidade e reprodutibilidade). Muitas vezes, essa
atuacado ocorre em oposigao a busca pelo lucro, o que implica em uma dissociagao

da logica do capital.

O ponto de convergéncia entre as varias organizagbes que comporiam o
Terceiro Setor parece ser a auséncia do lucro como finalidade central em
sua orientagao gerencial e a objetivagdo de beneficios para toda a
comunidade ou grupos sociais especificos. (Teodosio, 2004, pag.157
grifo meu)

A proposta do primeiro capitulo se limita a contextualizar os processos de
institucionalizagdo dos atores sociais que se apresentaram durante o processo de
redemocratizacdo do Brasil. O papel dos movimentos sociais na consolidagao dos
instrumentos de participagdo da sociedade civil na Constituicdo de 1988, e a
reformulacdo da sociedade civil nacional para se adaptar a esses instrumentos,
deram continuidade ao projeto politico democratico-participativo. Esse projeto é
baseado nas questdes ético-politicas - que vao desde as tematicas de
desenvolvimento sustentavel a emergéncia de pautas identitarias - dos novos

movimentos sociais e na concepg¢ao de uma nova cidadania.



Essas interacbes capitaneadas pelos movimentos sociais sdo avaliadas da
mesma forma como Jodo Pontes Nogueira as percebe: “desde seu aspecto material
e geografico de "lugar" até sua caracteristica social e politica, na condicdo de
contexto de interagdo produtor de sentidos, identidades, problematizagdes, dialogos,
politicas publicas; ainda, deve-se entender a relacdo entre praticas espaciais e
projetos politicos.”(Lage, 2012, pg.153).

O construtivismo e as relagdes internacionais demonstram ser estruturas
tedricas consistentes para avaliar a interacdo entre as OSCs, as Ols e o Estado,
principalmente quando ocorrem os “encaixes em organizagdes internacionais”
(Lavalle; Carlos; Szwako; Dowbor; Sanchez; Rodrigues; Braga, 2023), que serao
mais explorados a frente. Junto com a analise historica dos fatores que levaram a

construcao dessas estruturas, é possivel ordenar suas operacoes.
Os elementos desse conjunto [0 conjunto de agentes da SCG] sao
movimentos sociais, nacionalistas, fundamentalistas, organizagdes nao
governamentais, corporagdes transnacionais, institui¢ées financeiras,
grupos de cidadaos, grupos criminosos e terroristas, comunidades
epistémicas; uma gama extensa de agentes que, conquanto suas abismais
diferencas de funcionamento, organizagao, origem e principios, “pensam e
agem globalmente” (Ruggie, 2004,p. 510 apud. Lage, 2012, grifo meu)
Sociedade civil foi um conceito relacionado aos paises da Europa e aos
Estados Unidos até o inicio da terceira onda de democratizacédo (Cohen &
Arato,1992; Keane, 1988 apud. Avritzer, 2012). As mudancas desse periodo
permitiram a Avritzer trabalhar com duas principais diferenciacbes que serao
cataliticas para o fluxo dos novos movimentos sociais: “a diferenciacdo entre as
esferas econbmica e familiar[...], e a diferenciacdo entre Estado e sociedade
causada pela especializagao sistémica do Estado moderno”. Essas transicoes
deram a possibilidade de reconhecer a questao identitaria enquanto a outra significa
que “...0 Estado ndo é o Estado se sempre se funde com a sociedade civil e esta
ndo é sociedade quando é sociedade politica ou o Estado” (Riedel,1984, p. 133
apud. Avritzer, 2012). Isso encontra uma ldgica inicial de divisdo entre “Estado e
sociedade na Europa”, mas que também podemos trabalhar de forma introdutéria ao
discutir o fluxo dos Novos Movimentos Sociais no territério nacional.
Nos anos 1970 retoma-se uma tendéncia de avaliar a mobilizagdo dos grupos

através do discurso, enfatizando a estrutura das oportunidades politicas’, o grau de

> Estruturas de oportunidade politica “sdo dimensées consistentes do contexto politico que podem
encorajar ou desencorajar pessoas de participarem em agdes coletivas”. Estruturas de oportunidade
politica sdo fatores exdgenos a sociedade civil que afetam a capacidade de mobilizagdo e



organizagdo dos grupos demandatarios, e a se aplicar a analise cultural na

interpretacaol...] (Gohn, 2012)
O retorno da analise cultural na produgdo tedrica sobre a agado coletiva,
especialmente nos Estados Unidos, realizou-se de forma um tanto peculiar.
Trata-se da utilizagdo de uma determinada interpretacdo da cultura.
Simbolos, valores, significados, icones, crengas, codigos culturais em geral,
passaram a ser destacados segundo uma abordagem que lembra mais
Durkheim do que Weber ou Parsons, em suas teorias da agéo social e da

cultura. Isto porque rejeitou-se a abordagem que trata a cultura como um
sistema, passando-se a vela como um processo. (Gohn, 2012, pg.72)

Esse fenbmeno que se desenrola na analise do discurso dos movimentos
sociais € um fator a ser reconhecido, pois mobiliza recursos tedricos, como as redes,
que definem as dindmicas dos atores sociais como estruturas comunicativas. O uso
habil da cultura, simbolos, valores, significados, icones, crengas e codigos culturais
(Gohn, 2012) pelos atores sociais atua como alicerce para sua atuagao e aumenta
sua capacidade de influéncia, a qual sera aprofundada nos capitulos a seguir.
Assim, o discurso munido da ideologia e cultura interconecta os novos movimentos
sociais nao apenas através da reivindicacdo das demandas, mas também como um
espaco de desenvolvimento da identidade desses movimentos. Sua
representatividade é notavel, tendo em vista o contato com a sociedade civil através
dessas estruturas comunicativas.

Dessa forma, é possivel afirmar que a mobilizagcao politica durante o processo
de democratizagdo deixou uma heranga significativa para os atores movimentalistas,
indo além das acgdes diretas destinadas a garantir os direitos civis e condenar o
autoritarismo. Explorar o processo de institucionalizagdo dos movimentos sociais e
ONGs elencando o papel do discurso preenchido pelos valores participativos permite
acompanhar os atores que se posicionam politicamente dentro das estruturas
participativas e alocam encaixes institucionais de maneira a influenciar a acdo do
Estado em arenas formais, ou seja, possibilitando que ativistas atuem tanto fora
(com a mobilizacdo representativa, de acao direta) como dentro(através de um
repertorio de incidéncia juridica e gestao, fiscalizagdo e execugao das estruturas de
participacao e politicas publicas).

[A] institucionalizagdo, que se intensifica no periodo de pds-transicéo
democratica, envolvendo as dimensodes interna e externa ao movimento

recrutamento de grupos sociais. A ideia central é muito simples: quando as estruturas de
oportunidade politica reduzem os custos da participagao, havera mobilizagédo social.(Renno, 2003, pg.
75)



social, isto é, a formalizagao, racionalizagdao e profissionalizagdo das
organizagoes civis e a abertura e criagao de espag¢os de mediacio e de
controle no interior do Estado.(Rios, 2018, pg. 256, grifo meu)

Todavia, a analise empirica dos novos movimentos sociais prevé, a época dos
anos 80-90, um carater bifacetado depois da institucionalizagcdo dos movimentos,
uma espeécie de direcionamento oposto a autonomia observada, implicando uma
possivel desmobilizag&o. Isso ocorre justamente por esse realce exacerbado de um
papel paralelo, independente e “herdico” da sociedade civil pelo que reivindicam os
movimentos sociais sob o Estado. Essa perspectiva impede de se explorar a
reformulacado da sociedade civil nas arenas formais e requer uma critica pontual que

sera elaborada junto as construgdes da autora Evelina Dagnino.

As principais e mais difundidas énfases tedrico-analiticas das teorias dos
movimentos sociais elaboradas pelos autores radicados nos EUA nao
permitem descrever e explicar os processos de institucionalizagcdo que
permeiam as interagdbes dos movimentos sociais com o Estado para além
da desmobilizagéo e da cooptagao. (Lavalle, Carlos, Dowbor, Szwako, 2017,

pg. 13)

Uma circunstancia que deteve a evolucdo da sociedade civil, tanto em
matéria de pesquisa exploratéria como o desenvolvimento do seu carater
reivindicativo foi a ascensdo do neoliberalismo. Dagnino conclui que o projeto
politico neoliberal conta com estruturas de dominacao que também se valem de uma
“sociedade civil ativa e propositiva” (Dagnino, 2004, pg. 97). A autora nomeia esse
fendbmeno de confluéncia perversa, mas acaba concluindo que n&o passa da
coexisténcia de dois projetos politicos distintos, um que sufoca as estruturas do
Estado em vias de pulverizar suas responsabilidades em organiza¢des de interesses

difusos e o outro, que partilha elementos da nova cidadania.

A entdo chamada nova cidadania, ou cidadania ampliada comegou a ser
formulada pelos movimentos sociais que, a partir do final dos anos setenta e
ao longo dos anos oitenta, se organizaram no Brasil em torno de demandas
de acesso aos equipamentos urbanos como moradia, agua, luz, transporte,
educacdo, saude, etc. e de questdes como género, raga, etnia, etc.
Inspirada na sua origem pela luta pelos direitos humanos (e contribuindo
para a progressiva ampliagdo do seu significado) como parte da resisténcia
contra a ditadura, essa concepgédo buscava implementar um projeto de
construgdo democratica, de transformagdo social, que impde um lago
constitutivo entre cultura e politica. Incorporando caracteristicas de
sociedades contemporaneas, tais como o papel das subjetividades, o
surgimento de sujeitos sociais de um novo tipo e de direitos também de
novo tipo, bem como a ampliagdo do espago da politica, esse projeto
reconhece e enfatiza o carater intrinseco da transformacao cultural
com respeito a constru¢cdao da democracia. Nesse sentido, a nova
cidadania inclui constru¢des culturais, como as subjacentes ao autoritarismo
social como alvos politicos fundamentais da democratizagcdo. Assim, a



redefinicdo da nog¢do de cidadania, formulada pelos movimentos
sociais, expressa ndao somente uma estratégia politica, mas também
uma politica cultural.(Dagnino, 2004, pg.103. grifo meu)

Um dos grandes esforgos desse primeiro capitulo esta em discernir, dentro de
uma miriade de atores e interesses sobrepostos, quais s&o as organizagbes que
levam o projeto participativo democratizante em seu bojo e que fazem real suporte
como representantes do interesse publico. Esse esforgo também vem para exorcizar
da critica os ultimos auspicios de um risco improvavel da confluéncia entre o projeto
neoliberal e o “projeto participativo democratizante” que se configuram projetos
nitidamente distintos, [nos quais] ndo ha confluéncia, nem tampouco perversidade
(Dagnino, 2004). Para isso, a nogao de projeto politico Gramsciana vem como um
recurso importante para diagnosticar a ideologia dos atores que defendem esse
projeto.

Estamos usando o termo projetos politicos num sentido préximo da viséo
gramsciana, para designar os conjuntos de crengas, interesses, concepgdes
de mundo, representagdes do que deve ser a vida em sociedade, que
orientam a acgao politica dos diferentes sujeitos. A virtude especifica dessa
abordagem, sobre a qual ja trabalhamos largamente (Dagnino, 1998, 2000)
esta no vinculo indissolivel que estabelece entre a cultura e a
politica.(Dagnino, 2004, pg. 98)

Dessa forma, podemos unir a nogéo de projeto politico e resgatar um ponto
vital da teoria dos Novos Movimentos Sociais para encontrar a subjetividade cultural
herdada dos movimentos sociais nas Organizagdes Sociais que se encaixam dentro
de padrdes organizacionais munidos desses mesmos valores de outrora'®. Hoje
encontramos organiza¢des da sociedade civil em constante didlogo com o estado e
a administracdo publica no que faz juizo aos bens publicos, fugindo de uma nogao
tecnocrata em que a democracia se faz apenas pelo congresso.

Na medida em que a dominacgéo fosse cada vez mais cultural, com uma
tecnocracia controlando a informacgéao, estes conflitos se tornariam centrais
nas sociedades poés-industriais e os movimentos sociais seriam os sujeitos
coletivos por exceléncia: “técnica e cultura passariam a interpenetrar-se, as
distingbes entre mundo publico e privado teriam se nublado, fazendo com
que os conflitos, antes restritos ao plano econémico, avangassem para a

vida privada (familia, educagdo, sexo) e ganhassem dimensdes simbolicas”
(Alonso, 2009, p. 60).

'®Ao reconhecer neste capitulo a presenga dos ativistas dos movimentos sociais em instancias
institucionalizadas, o projeto politico democratico participativo e as nuances ético-politicas do
discurso que foram levadas adiante no meio desse processo, resta analisar um fendémeno empirico
que demonstre como se da a atuagéo desses atores, tarefa que foi realizada através da ONG Acgao
Educativa e a Coalizdo Brasileira para a Educacéo Inclusiva.



Uma das palavras de ordem da nova cidadania que iremos encontrar em
documentos de autores tais quais a prépria Evelina Dagnino que se referem a uma
sociedade civil articulada em prol dos bens publicos é o “direito a ter direitos”(2004,
pg. 104). O reconhecimento de uma divisao liminar entre o que € um ser humano
sem direitos e um cidadao é o supra sumo da incidéncia politica contemporanea € o
que direciona a maior parte da agenda das OSCs. Para esses atores nao basta
simplesmente enunciar direitos legais sem a minima estrutura ou dever de
garanti-los através de politicas publicas que atuem sobre determinadas demandas.

Retomando o periodo de transicdo democratica e tendo em mente o carater
mais tendencioso das analises dos autores da corrente do processo politico década
de 80-90, que foram se esfriando apds a reconfiguragdo do tecido politico-social
mediante a redemocratizagdo, € possivel acompanhar a institucionalizagdo da
sociedade civil e definir aquelas cuja a heranga subjetiva dos movimentos sociais fez
com que fugisse ao rapto do discurso “confluente” do neoliberalismo. Chegando ao
limite dos recursos de analise da teoria dos NMS, que ao dar énfase a autonomia

independente acabaram por definir o novo momento pés-constitucional

Enquanto as analises sobre os movimentos dos anos 70 e inicio dos
anos 80 valorizavam uma suposta recusa da politica institucional,
a defesa intransigente da autonomia face ao Estado e aos partidos
politicos e a énfase nos mecanismos de democracia direta que
caracterizavam esses movimentos, analises mais recentes sustentam
que essas caracteristicas originaram urn ‘'ethos de rejeicdo
indiscriminada do institucional que dificultaria para os movimentos a
articulagdo efetiva das suas demandas nas arenas politicas formais
restabelecidas pelo regime democratico em 1985. (Dagnino, 2016,

pg.76)

Dagnino quebra o paradigma das analises que promovem uma
desmobilizacdo dos movimentos através de uma avaliagdo de novas praticas
institucionais, com isso a autora atrai a atencdo para os feitos “microscépicos”
dessas organizagdes. Essa perspectiva reage criticamente as analises mais puristas
- no sentido de atrelar um carater estritamente informal aos MS - sobre os
movimentos sociais e € importante ressaltar os motivos pelos quais a analise da
autora se diferencia das demais. Ao lembrar do papel exagerado que as analises da
época de 70-80 atribuiram aos movimentos sociais, limitando seu escopo de
interpretacdo para o momento pods-constitucional, € possivel observar como
elementos importantes para a construgdao da democracia moderna foram largamente

ignorados. Hoje observamos esses elementos com mais atenc&o através de suas



praticas que, em meio ao retorno ao regime democratico, deram lugar a constituicao
de espacos publicos alternativos, de redes ou teias de movimentos e de um campo
ético-politico proprio (Dagnino, 2001, pg.77).

Ao relegar o elemento da “recusa a politica institucional” das analises
anteriores ampliamos o escopo da analise para trabalhar as articulagdes entre o
Estado e a sociedade civil. Ao rigor da palavra, testemunhamos a evolugdo das
praticas da sociedade civil, transitando agora em arenas formais, algo
momentaneamente incompreensivel ou ao menos pouco palatavel enquanto existir
uma interpretacdo que prevé a institucionalizagdo dos movimentos sociais como
algo que identifica os processos de institucionalizagdo com desmobilizagédo e
cooptacao(Lavalle, Carlos, Dowbor, Szwako, 2017, pg. 13). A sintese das analises
dos anos 70-80 desembocam numa ‘crise’ dos movimentos sociais, um “refluxo”,
uma “morte" e isso da uma conotagao fragil a existéncia desses movimentos, pois
sdo definidos como incapazes de existir de outra forma ou configuragdo. A analise
de Dagnino corrobora com o objetivo dessa pesquisa ao enxergar que esses
movimentos persistiram através de novos recursos advindos das lutas
democratizantes dos movimentos sociais(Dagnino, 2004).

Outro elemento destoante advém de uma concepcédo ampliada de democracia
que coexiste com a ideia de cidadania nova e permite uma avaliacdo conjuntural
mais profunda sobre como conhecemos os “pobres brasileiros”. Retomo essa
expressao utilizada por Avritzer para evidenciar o perfil daqueles que tomaram parte
nas lutas sociais, pois é fundamental encobrir em mais uma camada de acordo com
as novas concepgdes e recursos teoricos que, gragas a sua evolugao, podemos

elaborar analises mais complexas sobre o tecido social.

A critica a esse reducionismo [referente a nogédo corrente de
Democracia] implica no reconhecimento de que a exclusao politica &
apenas um aspecto do autoritarismo social que preside a organizagao
desigual e hierarquica das relagbes sociais no seu conjunto.
Profundamente enraizado na cultura brasileira e baseado
predominantemente em critérios de classe, raca e género, esse
autoritarismo social se expressa num sistema de classificacdo que
estabelece diferentes categorias de pessoas, dispostas nos seus
respectivos lugares na sociedade (Dagnino, 2001, pg.78)

Assim o autoritarismo social tem um alcance maior do que apenas a privagao
material, ela gera uma privacgao cultural que, imposta por essa auséncia absoluta de
direitos, se torna entdo constitutiva da privacdo material e da exclusao politica.

(Dagnino, 2001, pg.78). Essas concepg¢des na anadlise da autora reformam todo o



debate sobre como perceber os movimentos sociais e a sociedade civil,
possibilitando uma releitura sobre o impacto geral da pressdo desses agentes.

Ao provar que a presengca dos movimentos sociais dos anos 70-80
introduziram mecanismos de participagdo popular na construcdo do documento
constitucional de 88 e entdo enfatizar sua presenca em arenas mais “obscuras”,
como na criagao de arenas de debate publico que foram trabalhadas por Dagnino
como “espagos de invengdo democratica’’. A sintese dos anos 90 e em seguida
poderia ser, ao nos alinharmos com essa interpretacdo mais acurada do cenario
politico, levando em conta novas praticas de incidéncia politica e o surgimento (ou o
reconhecimento) de sujeitos politicos coexistentes, inadequados a corte macro
tedrico. Os anos 90 também se caracterizam pela “insergéo institucional” nesses
novos mecanismos de participacdo popular’® e o esforgo de articulagdo
multidimensional. Se resgatarmos com mais profundidade o conceito dos espagos
de invengdo democratica temos exemplos vistosos do exercicio das subjetividades
dentro do campo ético-politico formado pelos movimentos sociais e suas “matrizes

discursivas”.

A constituicdo pelos movimentos sociais e seus aliados de um campo
ético politico proprio, um processo possibilitado e reforgado pela
formacdo de espagos publicos alternativos e das redes que os
articulam, vem sendo enfatizada por alguns autores como uma
construgao coletiva, um processo ativo de elaboragdo que expressa a
dinamica das multiplas praticas de luta e seus conflitos internos.
Assim, essa constituicdo marca um campo comum de referéncias e
diferencas para a agédo coletiva, um terreno de confluéncia que
entrelaga visdes politicas e valores éticos, esbogando visbes de uma
sociedade diferente.(Dagnino, 2001, pg. 82)

7 Os espacgos de invengdo democratica tém uma dinamica multidimensional, pois s&o espacos que
unem as praticas organizacionais, ativismo politico em mudltiplas esferas e trabalham todas as
instdncias dos sujeitos politicos, desde a camada do individuo até os grupos. Sdo espacos
universalizantes no sentido de que sua atuagdo encontra disposicdo até na fundagdo e
desenvolvimento dos debates e inflexdes sobre politica e a cultura. Sendo assim, temos exemplos de
atuagéo de grupos que lutam pelo “direito a ter direitos”, que, ao mesmo tempo que conduzem a
gestdo de politicas publicas, desenvolvem a nog¢do de identidade prépria. Desse jeito, lutam por
direitos de outras pessoas por uma perspectiva baseada em sua prépria autoimagem, consolidando
uma representacado de si mesmos.

®Podemos citar os Conselhos de Politicas Publicas, instancias formais estabelecidas pela esfera
publica que possibilitam a manifestagdo democratica a partir da participagéo ativa da sociedade. Os
conselhos caracterizam-se como espacgos publicos e sua composigao é bastante diversa, formada por
atores governamentais, cidadaos e organizagdes da sociedade civil. Tais conselhos tém a funcao de
formular e acompanhar a execugcdo de politicas publicas que impactem o setor em que estido
inseridos. Dessa forma, pode-se dizer que a sociedade civil desempenha o importante papel de
fomentar a democracia participativa, além de ajudar na gestédo das politicas publicas e dos direitos
fundamentais, estimulando o desenvolvimento social e territorial. (Fundagao Alphaville, 2018)



Ao lembrar o caminho que a aproximacgao tedrica dos autores criticados
tomaria, inviabilizando uma espécie de continuidade que sé seria abarcada por
Dagnino, podemos retomar esses aspectos analiticos sob a 6tica das interpretagdes
atuais. Continuidade, no que diz respeito ao abandono dos desdobramentos dos
recursos sociopoliticos conquistados pelos NMS, bem como a evolugao do debate e
das estruturas politicas, como os encaixes, que vém sendo estudados com mais
atencdo pelos autores neo-institucionalistas. E gracas a persisténcia dos estudos
sobre os movimentos sociais e a sociedade civil organizada que nos deparamos
com novas interpretacdes, inovagdo de processos organizacionais e politicos, o
avanco do debate sobre a vida em sociedade em questdes de cidadania e direitos, o
esforco em prol da participagdo ampla dos grupos no cenario, a capacidade de
articulacdo multidimensional e em redes e até mesmo uma presenga no campo de
gestao de politicas publicas e incidéncia.

O que Dagnino escolhe como o maior representante da heranga do que
acabou por nomear como o “campo movimentalista” sdo os instrumentos de gestao
participativa que sao mais um motivo de debate dentro de uma “confluéncia”
inexistente dentro da logica neoliberal. A presenga dos Conselhos Gestores, ou até
mesmo os Orgcamentos Participativos sdao alvo da discussdo que a autora prop0s
sobre a concepgdo dos espacos regulados de participacdo democratica. E que,
seguindo a logica do esvaziamento de responsabilidades do Estado para a
sociedade civil é que criticos se posicionam em viés de denunciar um “risco” de
praticas “para-estatais” que, na verdade, ndo define o que uma “esfera publica
nao-estatal” realmente é.

Se acompanharmos a verdadeira definigdo do que viria a se tornar um espaco
publico regulado mediante as discussdes sobre o Orcamento Participativo € que

vemos com mais clareza o papel “promotor” do Estado:

Construir uma esfera publica nao-estatal significa criar instituigoes
voltadas para a producgao e reproducgao de politicas publicas, que nao
sdo controladas pelo Estado, mas tem um carater indutivo, fiscalizador
e controlador do Estado. Um exemplo tipico de esfera publica ndo-estatal
€ o Orgamento Participativo. Porque ali as demandas sao discutidas e tem
que aparecer na cena publica como demanda com carater universal, que se
referem ao interesse majoritario da sociedade. Se aparecerem como
demandas privadas, nao sao respeitadas, sao eliminadas ou
substituidas. O Orcamento Participativo cria uma esfera publica por isso.
Mas é uma esfera publica nao-estatal, porque néo é o Estado que as pauta,
nao é o Estado que determina a superioridade das demandas, umas em
relagcdo as outras. O Estado acolhe esse processo e, evidentemente, o
qualifica segundo sua direg&o politica.(Gerno. apud Dagnino 2001, pg. 96)



No entanto, € possivel ir um pouco mais longe com essa concepgao ao se
observar o fendmeno das organizagdes da sociedade civil, que colecionam
caracteristicas que corroboram com a percepcao de uma esfera publica ndo-estatal.
Essa esfera publica seria entdo responsavel por fiscalizar se o Estado esta
comprometido com o interesse publico e ndo serve apenas como uma ferramenta
dos interesses corporativos, que sdo promovidos através da assimetria de poder
entre 0 mercado e a sociedade. A chave do funcionamento de uma esfera publica
social seria entdo a manutencio e o controle, pela sociedade civil, de estruturas de

influéncia e legitimidade dispostas na constituigao.

A prépria esfera publica estatal, para tornar-se realmente publica, requer o
fortalecimento da critica e do controle da sociedade sobre o Estado. A
importancia crescente que adquire a nogdo do publico esta diretamente
vinculada a consciéncia de que o Estado tem sido exposto, sobretudo no
século XX, a um processo de privatizagdo, dominado e capturado por
interesses particulares, tanto de corporagdes privadas como das proprias
burocracias. (Bresser-Pereira, 1999, pg. 22)

Ao dar seguimento a analise para as ultimas duas décadas (2000-2020), nds
enxergamos o esfor¢o conjunto do Estado e a Sociedade civil de zelar sobre os
diversos espacos de participacdo, invencdo e desenvolvimento da participacéo
publica. Claudia Feres Faria’® comenta sobre a sinergia entre o Estado e a

sociedade civil a época do governo Lula:

Neste cenario, o Partido dos Trabalhadores (doravante PT) teve um papel
impar como articulador institucional das demandas societarias pela
ampliacdo destes novos espacos. Este mesmo partido, quando no governo
de prefeituras e estados, inovou ao introduzir uma forma participativa de
gestdo publica reconhecidamente bem-sucedida: o0s orcamentos
participativos. Ademais, muitas das primeiras experiéncias conselhistas
tiveram os membros do PT como um dos seus principais articuladores
(GOHN, 1995). O governo de Luis Inacio Lula da Silva (doravante governo
Lula) nasce, portanto, sob este signo, ou seja, o de apoiar e ampliar
esta rede participativa que, nos seus primérdios, foi, simultaneamente,
fundada e fundadora deste mesmo partido.(2010, pg. 189)

Com o seu artigo a autora estabelece recursos analiticos para avaliar a
interacdo dos agentes a partir de um contato simpatizante com as demandas da
sociedade civil. O desenrolar dessas interagcdes na primeira década dos anos 2000
consiste, de acordo com a autora, na criagao de regras e/ou procedimentos claros
para regularem o didlogo entre as OSCs e o governo federal’(Faria, 2010, pg. 198).

Logo, a infraestrutura e a criagdo de um "método participativo" surgiram com

o intuito de ampliar a presencga do governo federal dentro dos Conselhos Gestores e

% Claudia Feres Faria é Doutora em Sociologia e Politica pela Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) e Professora na mesma instituicao.



outros féruns de debate. Além disso, houve uma estratégia de inclusdo das OSCs no
orcamento publico planejado, os PPAs (2004-2007), em estruturas que visavam
ampliar a participacado social e o controle publico sobre o processo orgamentario e
sobre os recursos publicos (Faria, 2010, pg. 199). Observe o desenho do plano

abaixo e note as lacunas dedicadas a “participacéo social”:

Figura | - Processo De Elaboragcdo Do Plano Plurianual (2004-2007)
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Isso demonstra que, com o0s encaixes institucionais entre as ONGs e o
Estado crescendo num momento de sinergia com um governo progressista que, ao
contrario dos governos anteriores (Collor e FHC) de teor liberalizante, acoplou a
participagcado e a representagdo como parte do repertério de agdo do novo governo,
ampliando, pelo menos formalmente, suas bases de sustentagdo e legitimidade
(Faria, 2012, p. 198).

A confeccdo de um método participativo surge da intengao do governo Lula
de criar um tipo diferente de governabilidade. Para além de sua relagdo com
os outros entes da federagdo e com o Congresso Nacional, este governo
busca relacionar-se com os movimentos organizados da sociedade civil por
meio de uma secretaria propria: a Secretaria Nacional de Articulagdo Social,
vinculada a Secretaria-Geral da Presidéncia (doravante SG-PR/SNAS).
Enquanto a Casa Civil é encarregada de estabelecer o dialogo entre os
poderes instituidos, a Secretaria-Geral busca integrar as organizagbes da
sociedade civil. Sua nova atribuicdo passou a ser "assistir o Presidente
da Republica no desempenho de suas atribuicdes no que se refere ao
relacionamento e articulagdo com as entidades da sociedade civil e a
criagcao e implementagao de instrumentos de consulta e participagao
popular de interesse do Poder Executivo” (BRASIL, 2003).(Faria, 2012,
pg. 198, grifo meu)



Na dultima década, o IPEA foi incumbido de realizar uma pesquisa
sistematizando dados sobre as ONGs, largamente quantitativa, na tentativa de
perfilar esses agentes de forma mais abrangente. O principal desafio apontado pela
pesquisa ecoa o que foi comentado anteriormente sobre um dos objetivos deste
trabalho de conclusao de curso: uma forte indefinicdo frente ao carater altamente
heterogéneo dos multiplos sujeitos politicos que carecem de conhecimento
detalhado e informagdes sistematicas. A pesquisa introduziu a analise a definigao
legal elaborada pelo marco regulatério das organizagdes da sociedade civil (Lei no
13.019/2014), um ponto altamente significativo para definir regras mais claras para
nortear as relagdes de parceria entre OSCs e poder publico, definindo regras de
transparéncia e acesso a informacao (IPEA, 2018, pg.9). Os dados sistematizados
pelo IPEA abrem espaco para mensurar o impacto da atuagao dessas organizagdes
e encontrar elementos que contribuam para a atuagao da sociedade civil.

Dessa forma, em viés de conclusdo do capitulo, tenho o objetivo de
desenvolver, com base nos dados quantitativos alinhados as nocgbes teoricas
abordadas, o repertério de analise sobre o papel das OSCs atualmente. O IPEA
estipula critérios bem definidos de identificacdo tanto das organizagdes, minha
proposta seria justamente aprofundar esses critérios quantitativos com uma leitura
das praticas e posicionamento das OSCs. Por exemplo, na pesquisa, observamos
uma sec¢ao de dados elencando a multiplas finalidades de uma pletora institucional,
o conceito chave escolhido foi “desenvolvimento e defesa de direitos e interesses” e
a coleta de dados foi orientada para os servigos alinhados(e entdo “desagregados”
em mais plataformas de ag¢ao, com o intuito de ampliar o escopo de reconhecimento

dessa finalidades).

Tabela 1: Finalidade “desenvolvimento e defesa de direitos”, apds

reclassificacdo para desagrega-la

Finalidade, com base na reclassificacao (%)
Outras formas de desenvolvimento e defesa de direitos 43,94
Defesa de direitos — multiplas areas 10,78

Associagdes de pais, professores, alunos e afins 9,77




Associacao de moradores 9,71
Associagdes patronais e profissionais 6,88
Centros e associagdes comunitarias 6,44
Cultura e recreacéao 4,33
Saude, assisténcia social e educacao 4,10
Religido 1,69
Meio ambiente e protegao animal 1,01
Desenvolvimento rural 0,74
Defesa de direitos de grupos e minorias 0,62
Total 100,00

Fonte: Ipea, SRF (Brasil, 2016) e Fasfil/IBGE (2012). Elaborac¢ao prépria

O que essa primeira coleta ja esclarece é a multiplicidade de atribuigbes e
estratégias sobre a finalidade especificada, e os critérios de definigdo®® sobre o perfil
da OSCs induzem a pensar as formas de organizagado e praticas desses agentes,
mas ainda ndo revelam seu “propdsito” de maneira expressiva. Ao explorar a
institucionalizagdo dos movimentos sociais, € crucial destacar a atengao voltada
para 0os processos e praticas que estdo alinhados com o projeto politico desses
movimentos. Com isso, ativistas tém buscado inserir-se em diversas organizacoes e
iniciativas politicas, culturais e assistenciais dentro da sociedade civil. Isso inclui a
busca por recursos em parcerias com organismos internacionais e a participagao

ativa em esferas municipais e estaduais(Rios, 2018, pg. 267). Essas acdes sao

2 Em 2018, época de divulgagéo da pesquisa do IPEA, ja contamos com uma solida estrutura de
dados e critérios para se perfilar as OSCs. O IPEA sintetiza 5 pontos focais de classificagdo de uma
OSC variando entre: a) sao privadas e ndo estdo vinculadas juridica ou legalmente ao Estado; b) ndo
possuem finalidades lucrativas|...]; c) sdo legalmente constituidas|...]; d) sdo autoadministradas]...] e)
sdo constituidas de forma voluntaria por individuos, e as atividades que desempenham sao de livre
escolha por seus responsaveis.Sao um recorte de dados disponibilizados no Mapa das Organizagdes
da Sociedade Civil, a ferramenta de avaliagdo e monitoramento mais completa sobre as OSCs no
pais.




fundamentais ndo apenas para fortalecer os movimentos sociais e ONGs, mas
também para garantir a efetiva implementacédo de suas demandas e objetivos
politicos.

Os dados do IPEA mostram que no processo de institucionalizagdo dos
movimentos, a atuagdo das ONGs ndo € apenas vasta em uma ampla gama de
estratégias, praticas, métodos de organizacdo, participagdo e incidéncia, mas
também sobre como cada uma dessas praticas, considerando a propria definicao
estrita da pesquisa, esta imbuida do projeto politico e histérico das lutas dos
movimentos sociais sugerindo que as demandas que articulam a necessidade de
igualdade racial, de género, a educagdo e outras demandas no Brasil
contemporaneo estando intimamente relacionadas ao desempenho de agentes
institucionalizados?' [sejam ONGs ou movimentos sociais] em estruturas de
mediagao politica no interior do Estado e nas demais intera¢des socioestatais (Rios,
2016, pg.279).

Sobre a reivindicagdo de bens publicos e sua conscientizagao resultam, em
primeiro lugar, de um discurso representativo. Ao acompanharmos a agao de
instituicées, deparamo-nos com ferramentas que impactam o planejamento, insumos
e objetivos propostos projetos, campanhas e /ou servigos. O que delimita essa agao
€ 0 que a organizacao define como seu tema principal. Se existe uma organizagao
ou uma rede articulada que promove o direito a Educacgao Inclusiva (como veremos
a seguir), por exemplo, ela tera, antes de incidir sobre o tema, um nucleo de valores
sociopoliticos sobre como agir em relacdo a esse tema. Uma visdo sobre como
desenvolver as praticas que irdo incluir essas pessoas.

Os casos que serao estudados nos proximos capitulos irdo trazer de volta a
mobilizagdo politica munida de novas estratégias de incidéncia em meio a guinada
neoconservadora. A articulagdo em massa da sociedade civil organizada teve papel
chave em frear multiplos retrocessos utilizando as maquinagdes histéricas das lutas
pré-constitucionais e outros artificios advindos do Sistema Internacional de Protegao

de Direitos Humanos.

2! No préximo capitulo sera abordado um exemplo empirico da ONG Agé&o Educativa que representa
a dindmica dessa representagdo através da sua participagdo em conferéncias sociais e sua
articulagado em redes nacionais e transnacionais



2. SOCIEDADE CIVIL GLOBAL E AS REDES TRANSNACIONAIS DE
ADVOCACY: A AGAO EDUCATIVA E A EDUCAGAO DE QUALIDADE

Esse capitulo visa tangenciar a trajetéria histérica de defesa dos direitos
humanos dos Organismos Internacionais com a trajetéria dos movimentos sociais
institucionalizados e o0s novos atores sociais nao-estatais. Nos governos
neoconservadores brasileiros (2017-2022) acompanhamos um alinhamento
estratégico entre o ativismo politico da sociedade civil organizada e as estruturas de
protecdo de direitos internacionais. Essa capacidade dialégica com atores
transnacionais advém tanto de um processo histérico exdgeno como endoégeno. Ao
explorarmos a intersec¢cdo dessas duas linhas do tempo € possivel compreender
mais sobre a receptividade e a sinergia entre os atores através da propria evolugao
dos direitos humanos. Além de rever essa trajetoria € proposto a avaliagdo empirica
da ONG Acao Educativa, herdeira das entidades movimentalistas que, inserta em
redes transnacionais, adere aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel em suas
praticas, mais precisamente o quarto: Educacao de Qualidade.

A construgdo de direitos humanos internacionais no pos-segunda guerra é
fruto de um esforgo conjunto da comunidade internacional em busca de mitigar os
conflitos entre estados de forma diplomatica em féruns internacionais, assim como
garantir a ndo violagdo de direitos mediante estes conflitos. Essa construgéo
permitiu a internacionalizacdo dos direitos do individuo e a representacdo desses
direitos em arenas internacionais. As correntes teoricas das relagdes internacionais
nos anos 1990, como a Teoria Critica e os estudos para a paz denotam o
deslocamento de foco do Estado para demais atores e instancias sociais, isso se
deve a extensdo do entendimento de seguranca e Estado. Com o foco
reposicionado do Estado para os individuos é possivel uma analise critica que
entende as relagdes nocivas a seguranga dos segundos. A protecao daqueles que
compdéem o Estado transcende de ser papel unicamente do Estado para ser
compartilhado com instrumentos internacionais.

Os instrumentos internacionais em destaque neste trabalho de concluséo de
curso tém natureza organizacional e referem-se aos Organismos Internacionais, com
destaque para as Nacdes Unidas, que contam com foruns e sistemas de resolugao
de conflitos multilaterais; e juridica, que engloba estruturas do direito internacional

como tratados, convengdes, marcos legais, entre outros. Essa delimitacdo ira



contribuir na avaliagao das estratégias imbuidas no conceito de redes transnacionais
de advocacy - vide o padrdo bumerangue e os métodos de influéncia dos atores
transnacionais - e sua capacidade de influir na politica dos Estados.

Os instrumentos juridicos citados sdo fundamentais pois s&o parte do Sistema
de protecdo Internacional dos Direitos Humanos que, desde a Convencao de
Viena(1968) sobre o direito dos tratados, contam com dispositivos de adesao
especificos para os sujeitos. No Brasil, a “prevaléncia dos direitos humanos”(Brasil,
1988) é texto constitucional outorgado, mas em 2004, com a emenda constitucional
45 é que foram estabelecidas estruturas de recepcdo e anexo a Tratados e
Convengdes ao arcabougo juridico brasileiro, garantindo status supralegal®® aos
instrumentos juridicos que fossem aprovados em votacgéo pelo Congresso Nacional.
E aqui onde as linhas do tempo do renascimento da sociedade civil brasileira,
contextualizada através das lutas democratizantes e institucionalizacdo dos
movimentos sociais, e os Organismos Internacionais se aproximam através dos
dispositivos institucionais.

A chave desse renascimento se esboga pelo discurso da luta por uma nova
concepgao de cidadania com énfase nos direitos, na subjetividade das demandas e
na construcdo de um novo espago politico-cultural ético pautado pela
representatividade e participacdo. Ao lado desse processo enddgeno, que teve pico
na década de 1990, houve o0 advento da expansao dos atores sociais ndo-estatais
para o ambito internacional, que nao seria possivel sem o processo exdégeno da
consolidagdo dos Organismos Internacionais e a evolugédo do direito internacional.
Em suma, o processo de fortalecimento de uma sociedade civil em ambito
doméstico e a tendéncia em prol dos direitos humanos no pds-guerra, que gerou os
Organismos Internacionais de Direitos Humanos, puderam engendrar uma estrutura
transnacional além do Estado brasileiro.

A sociedade civil brasileira, agora global, configura-se numa arena
representativa dos direitos humanos. E, da mesma forma que sua “versdo”
domeéstica, uma arena repleta de oportunidades politicas, e para cada uma delas se
apresenta desigualdades, hierarquias e desafios. O primeiro desafio ja se encontra
em seu conceito e o consenso ao redor do carater da sociedade civil global e sua

finalidade. Esta pesquisa se funda em principios neogramscianos, que consideram a

2 Abaixo das normas constitucionais, mas acima das leis ordinarias e complementares(Resuméao
Juridico 48)



heterogeneidade dos atores e as relagdes assimétricas baseada na dialética dos
poderes hegemonicos/anti-hegemonicos. A poténcia da visdo neogramsciana advém
de interpretar, mediante as hierarquias entre os poderes, as questbes de

legitimidade e resisténcia de atores sociais.

Levanta-se aqui, seguindo uma perspectiva neogramsciana, que,
entre as proprias organizagbdes sociopoliticas que atuam além das
fronteiras, seria possivel identificar duas dimensdes ou duas esferas
distintas de pressao: Forcas sociais
contestadoras/contra-hegeménicas e forcas dominantes, interessadas
na manutencdo da ordem hegemoénica. Mesmo dentro do mesmo
conjunto de forgas sociais favoraveis a transformagdes democraticas,
identificam-se posicbes e interesses distintos, que podem ou ndo
convergir(Budini, 2011, pg.98)

Enxergar a sociedade civil global como uma arena de articulagdo de atores
nao estatais em movimentos contra-hegemdnicos e subalternos(Budini, 2011, pg.98)
€ possivel dentro dessa concepgao neogramsciana, mas, para isso, € preciso definir
estruturas que visam aprofundar as articulagdes que se desenrolam através dos
atores-nao estatais.

O conceito de redes transnacionais de advocacy de Margaret Keck e Kathryn
Sikkink incide sobre essas articulagdes de ativistas e emprega tanto os Estados,
atores n&o-estatais, a sociedade civil em ligagbes que vao além de outras redes
transnacionais(como redes transnacionais de atores econdmicos, por exemplo),
redes de incidéncia® s&do concebidas em prol de mudancas estruturais em torno de
problematicas internacionais, podendo influenciar, de forma institucional, a acédo de
atores hierarquicamente superiores. Para as autoras, a maior inovagao dessas redes
€ a habilidade de atores internacionais nao-tradicionais para mobilizar a informacao
estrategicamente para ajudar a criar novas questdes e categorias, e para persuadir,
pressionar, € ganhar vantagem sobre organizacbes e governos muito mais
poderosos.(Keck; Sikkink, 1999, pg.89).

Discorrendo sobre o que consolida as redes transnacionais de advocacy
ontologicamente, dois elementos chamam a atengdo, um em funcdo do carater

comunicativo das redes: “Redes sdo estruturas comunicativas. Para influenciar o

3 O termo “advocacy” tem uma conotagéo diferente da sua tradugdo em portugues “advocacia”.
Marlene Libardoni desenvolve o conceito de advocacy etimologicamente: Em inglés, provém do verbo
to advocate. Mas como advocacia e advogar, em portugués, referem-se fundamentalmente a
atividades de natureza legal ou juridica, preferimos traduzir advocacy como defender e argumentar
em favor de uma causa, uma demanda ou uma posig&o.(2000,pg.2). Devido as definicbes deste
estudo e o uso recorrente das palavras advocacy e incidéncia no léxico das ONGs, é possivel
adota-las como sinénimos



discurso, os procedimentos e as politicas, redes transnacionais de defesa de direitos
podem tornar-se parte de comunidades politicas maiores que agrupam atores de
uma variedade de instituicdes e valores”(Keck; Sikkink, 1999, pg.90). E outro que
advém da origem sociologica do conceito de redes onde, em detrimento de outros
termos, as autoras escolhem esse para “evocar a dimensdo estruturante e
estruturada na agao desses agentes complexos” (Keck; Sikkink, 1999, pg.90).
We refer to transnational networks (rather than coalitions, movements,
or civil society) to evoke the structured and structuring dimension
in the actions of these complex agents. By importing the network
concept from sociology and applying it transnationally, we bridge
the increasingly artificial divide between international relations
and comparative politics. Moreover, the term ‘network’ is already
used by the actors themselves; over the last two decades, individuals
and organizations have consciously formed and named networks,
developed and shared networking strategies and techniques, and
assessed the advantages and limits of this kind of activity(Keck;
Sikkink, 1999, pg.90).

As redes transnacionais demonstram estender sua influéncia em decorréncia
do uso fluente de informagbes para gerar “encaixes” em espagos politicos
direcionados. Isso se deve a comunicacao entre essas redes, que se da através de
um discurso intersubjetivo habilmente moldado em ordem para influir sobre suas
demandas. As autoras nomeiam esse processo de ‘framing’ e é definido, por elas,
como esfor¢cos estratégicos conscientes de grupos de pessoas para moldar
entendimentos compartilhados do mundo e de si mesmos que legitimam e motivam
a agao coletiva.(Keck; Sikkink, 1999, pg.90).

A tradicdo construtivista contida no conceito de redes transnacionais leva as
autoras a desenvolver uma abordagem tanto “estrutural e ator-centrada”. Tentar
compreender a sociedade civil global de forma similar - como agente-estrutura - as
redes transnacionais de advocacy formadas em seu bojo, tendo como
caracteristicas serem estruturadas e estruturantes, co-constituidas, servem a um
ideal de democracia que legitima ambos os agentes-estruturas como construgdes
coletivas, ou seja, na medida em que sistemas politicos internacionais sdo sistemas
sociais abertos, a interagcdo entre os agentes, estrutura e variaveis exdgenas
resultam em padrdes agregados irredutiveis a soma das partes, bem como em
processos evolutivos nao lineares.(Brancher, 2018, pg. 269).

A nocgao ontolégica de sociedade civil global valoriza a perspectiva pratica da

democracia, que, pautada pela pluralidade, pode ser construida desde mesmo sua



concepgao(no sentido da ideia em si, sobre o que € a democracia) através de um
espaco representativo que surge dessa mesma dinamica: onde estrutura(algo) e é
estruturada. Assim, a relacao intersubjetiva dos agentes-estrutura seria pautada por
infinitas convergéncias, definindo-se e redefinindo-se. Ao se unir essa maneira de
estudo relacional com a nuance neogramciana, onde as dinamicas entre os atores
sao divididas entre dominacéao e resisténcia e, ainda assim, observamos interesses
variaveis e concorrentes dentro dessas duas esferas € que podemos atestar que
sociedade civil global € um espaco politico altamente permeavel politicamente em
todo o espectro analitico.

A teoria das redes pode, assim, fornecer uma explicagdo para a
mudanga transnacional, um modelo que n&do é apenas um modelo de
“difusdo” de instituicbes e praticas liberais, mas um modelo através do qual
as preferéncias e identidades dos actores envolvidos na sociedade
transnacional sdo por vezes transformadas mutuamente através das suas
interacgbes com uns aos outros.[...JAs redes modernas ndo séo correias
transportadoras de ideais liberais, mas veiculos de intercambio
comunicativo e politico, com potencial para transformacdo mutua dos
participantes.(Keck; Sikkink, 1999, pg.100).%

Consolidada a aproximagéao tedrica, enderegcamos a habilidade que as redes
transnacionais de advocacy tem ao utilizar a informacéo e a retorica como forma de
influéncia. Com isso surgem questdes como a legitimidade e representatividade em
demandas apresentadas pelos atores transnacionais.

No intuito de definir essas questdes, voltamos a dimensdo empirica de
analise delimitada por wuma interagdo entre as redes, constituidas
(predominantemente) por ONGs e sua contraparte mais comum, o Estado. A medida
que autoras elencam fatores que levam a emergéncia de redes transnacionais, elas
observam um padrdo de interagdo entre esses atores e o chamam de “padrao
bumerangue”. Os encaixes® internacionais entre ONGs, ONGIs e Ols, sdo mais
comumente destinados a afetar o comportamento dos estados (Keck; Sikkink, 1999,

pg.93).

Quando as ligagdes entre os intervenientes estatais e nacionais sdo
rompidas, as ONG nacionais podem procurar diretamente aliados
internacionais para tentar exercer pressao externa sobre os seus estados.
Este € o padrdo de influéncia “bumerangue”, caracteristico das redes

2 No original: Network theory can thus provide an explanation for transnational change, a model that
is not just one of ‘diffusion’ of liberal institutions and practices, but one through which the
preferences and identities of actors engaged in transnational society are sometimes mutually
transformed through their interactions with each other.[...]Modern networks are not conveyor
belts of liberal ideals, but vehicles for communicative and political exchange, with the potential for
mutual transformation of participants.

% linkages, no texto.



transnacionais, onde o objetivo da sua atividade € mudar o comportamento
de um Estado. (Keck; Sikkink, 1999, pg.93)*

Esse padrao é inerente a nocdo de influéncia que os atores transnacionais
visam quando trabalham em redes de advocacy. A maneira como as redes operam,
elemento presente na estruturacdo do conceito apresentado pelas autoras, €, em
sintese, a forma estratégica dos atores de construir e zelar por essa influéncia. A
tipologia dessas taticas desenvolvem a ideia dos frames pautados no discurso
intersubjetivo das redes para se expandir e consequentemente angariar mais
influéncia. Keck e Sikkink enumeram quatro taticas principais: a) politica da
informagéo; b) politica simbdlica; c) politica de alavancagem?® e d) politica de
transparéncia. O uso fluente dessas taticas corroboram na construcédo dos “frames
cognitivos” que agem sob o espectro de alinhamento e ressonancia que,
respectivamente, “organizam a atuagdo das redes e problematicas inteligiveis” ao
mesmo tempo que ‘ressoam em publicos ainda mais abrangentes”(Keck; Sikkink,
1999, pg.95). Essas taticas visam, sobretudo nessa obra, influenciar a atuagéo dos
estados e dentro da légica de alavancagem, voltamos a ideia de institucionalizagao.

A institucionalizagdo pode ser entendida ndo apenas como a insergao e
reconhecimento de um ator em uma estrutura formal de governanca, seja ela
juridica, burocratica ou participativa, mas também como o reconhecimento da
profissionalizacdo desses processos, ilustrados pelo dominio do uso de informacéao
técnica e dialdgica. Logo, a institucionalizagdo dos movimentos sociais e a
transformacao de alguns em ONGs no Brasil encaixa na percepg¢ao de alavancagem
dessas organizagdes a medida que elas ampliam seu potencial de encaixe em redes
nacionais e transnacionais. Vemos entdo um processo endoégeno de aumento da
influéncia da sociedade civil brasileira que alarga sua influéncia em espacos politicos
regionais ao mesmo tempo que a insere em processos internacionais exégenos.

Rafael Duarte Villa estuda esses processos sob a 6tica de uma influéncia
concreta quantitativa e qualitativa, isto é, através da presenca material desses atores

em espagos politicos transnacionais como também sobre as estratégias de

% No original: When the links between state and domestic actors are severed, domestic NGOs may
directly seek international allies to try to bring pressure on their states from outside. This is the
‘boomerang’ pattern of influence characteristic of transnational networks where the target of their
activity is to change a state’s behavior

2 Leverage politics, no original. Diz respeito ao equilibrio de barganha entre atores menos ou mais
poderosos. alavancagem no sentido de equilibrar o poder de negociacéo utilizando taticas de
influéncia



construcao de consenso. O consenso, para o autor, € elemento imprescindivel da

influéncia. Em sua obra, o conceito de influéncia é aprofundado em contraste com

nocado de poder e é definido como uma agao politicamente orientada que tende a

influir na direcdo de uma associacdo politica, particularmente na apropriagdo ou

expropriagdo, na nova distribuicdo ou atribuicdo dos poderes governamentais(Villa,
1999, pg.23)

Em outros termos, as situagdes de influéncia encontram sua

especificidade quando a acdo politica é instaurada no nivel daquilo que

Gramsci chamaria de hegemonia, isto €, quando a politica é exercida nao

com o recurso da ultima ratio, mas sim por via do consenso, que se

manifesta como diregcdo politica e cultural de um grupo que vé realizadas
determinadas concepgdes culturais ideolégicas do mundo.(Villa, 1999,

pg.24)

A acédo politicamente orientada desses atores € pautada pela construcao do
consenso através do discurso representativo destes, sejam ONGs, movimentos
sociais e outras entidades da sociedade civil, dessa forma a fonte da “autoridade”
dos atores transnacionais tem que ser procurada antes no carater quase dramatico
do debate no qual se articulam: isto é, nas respostas societais globais que
apresentam (Villa, 1999, pg.24). Sua analise entdo monitora a atuacdo de ONGs e
sua presenca politica na década de 1990 mediante as “conferéncias sociais globais”,
como também em recortes focados nos sistemas interestatais, supranacionais e
transnacionais.

A analise do autor contribui para expandir a no¢ao da influéncia de atores e
redes transnacionais pois estes possuem um poder de iniciativa que ultrapassa a
interacdo com esses planos(Villa, 1999, pg.29). Dessa maneira, a capacidade
propositiva das ONGs, para o autor, supera a mera nocgao de influir sobre a politica
estatal e passa demonstrar dominio préprio de atuagdo em demandas e propostas
que se representa em um espaco transnacional publico, sugerido por Villa.

Em resumo, os exemplos acima mostram que a agao das ONGs se
espraia para além da influéncia quantitativa e qualitativa sobre os entes
publicos e privados para inserir-se, também, no escopo estritamente
societal. Isso tem levado alguns autores a sugerir que as ONGs estdo em

vias de construcdo e de institucionalizagdo de um espaco publico
transnacional(Villa, 1999, pg.24)



E possivel seguir a tendéncia do autor ao se explorar a trajetéria da ONG
Acao Educativa e sua conexao com os objetivos de desenvolvimento sustentavel,
interacdo que se desenvolveu na ultima década (2015-2024).

A Acdo Educativa nasceu do Centro Ecuménico de Documentagdo e
Informacgao (CEDI), organizagdo que nas décadas de 1970 e 1980 participou na luta
pela redemocratizagdo do pais apoiando a organizagdo de movimentos populares
(Acao Educativa, 2024). A Acao Educativa € um ator relevante para essa discussao
pois sua trajetéria apresenta caracteristicas sintéticas dos elementos desenvolvidos
ao longo dessa dissertacdo. E um modelo de organizacdo ndo governamental
institucionalizada, que atua em redes nacionais e transnacionais com foco em
educacgao popular e tem associagao direta com os movimentos populares.

Para atingir tal objetivo, a Agdo Educativa se organiza em programas de
trabalho nas diferentes areas de atuacdo e desenvolve frentes de acao
articulada em temas como educacédo de pessoas privadas de liberdade,
financiamento de politicas publicas, formagdo, comunicacdo e ensino
médio. Também participa e fortalece redes, articulagdes e iniciativas da
sociedade civil, como a Associacao Brasileira de Organizagdes Nao
Governamentais (Abong), a Plataforma Dhesca Brasil, o Férum Social
Mundial, a Campanha Nacional pelo Direito a Educacido, a Articulacao

Justica e Direitos Humanos, a Rede Nossa S&o Paulo, dentre outras. (Agédo
Educativa, 2011, pg.82)

Com essa transicdo complexifica-se a acdo da ONG em matéria de
especialidade em projetos e servigos, que agora sao subdivididos em linhas de
atuacdo em assessoria, pesquisa, informacao, agao politica, formacédo e difuséo
cultural(Acao Educativa, 2024). A acado Educativa, em seus canais de comunicagao,
demonstra que mantém vinculo ativo com movimentos sociais de agao direta. De
acordo com seu projeto “Um outro mundo é possivel’, a Acdo Educativa integra
articulacdes internacionais da sociedade civil, como o Férum Social Mundial, o
Conselho Internacional de Educacdo de Adultos (ICAE), a Plataforma Social, o
Grupo de Reflexdes em Relagdes Internacionais (GR-RI), e Grupo de Trabalho da
Sociedade Civil para a Agenda 2030 (GT SC-2030). (A¢ao Educativa, 2024) .

Buscando analisar e atuar sobre as dindmicas internacionais e nacionais,
com um olhar mais atento sobre o campo da educacido e dos direitos
humanos, a unidade “Um Outro Mundo é Possivel” pretende discutir o
modelo de desenvolvimento do Brasil e sua relagdo com o contexto
internacional, pesquisar os impactos do sistema financeiro internacional
sobre a educagdo, acompanhar a influéncia das agdes de organismos

internacionais no campo da educagao e o cumprimento de acordos e metas
internacionais dos quais o Brasil é signatario. (A¢ao Educativa, 2024)



A articulagdo mais proeminente dentro dessa rede engendra os objetivos da
Agenda 2030 e discute a sua implementacéo no cenario brasileiro. A interagao entre
os Ols, o Estado e as entidades da sociedade civil em rede, apresentados aqui
através dos estudos conduzidos pela ONG Acdo Educativa, remetem a dois
fendmenos interdependentes desenvolvidos na analise de redes transnacionais de
advocacy e encaixes institucionais. O efeito bumerangue, onde a interagdo entre os
atores se da em vias de influenciar e pressionar o Estado para integrar os objetivos
da agenda, estruturados em objetivos de desenvolvimento sustentavel®® da mesma
forma que as redes de atores sociais sdo anexadas em instancias participativas
como Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

O encaixe institucional com organismos internacionais é o segundo
fendmeno. Os encaixes institucionais nesse formato nao se tratam de uma politica
de alavancagem no sentido de invocar atores exdgenos para equilibrar o jogo de
influéncia. A influéncia participativa da sociedade civil € uma estrutura de interacao
comunicativa que, como definiu Villa, faz parte de um processo de
institucionalizagdo. O processo de alavancagem em si é mais bem visto nas
estruturas de comunicagao e consultoria das entidades da sociedade civil em meio

ao Estado/Organismos Internacionais, ou seja, através de dominios de agéncia.

Numa primeira fase, os atores transnacionais tém como ambito de
atuacdo a sociedade nacional, onde se destacam, geralmente, no papel de
consciéncia critica de um problema de natureza societal. Ou, como prefere
Hertz (1988, p. 77), o exercicio de sua influéncia se da, num primeiro
momento, através de um locus cultural e social no interior das fronteiras
nacionais. A medida que os grupos societais percebem que aquilo que
motiva sua atuagdo nacional &€ também um problema que ultrapassa as
fronteiras nacionais, estabelecem-se contatos pessoais e institucionais com
as organizagdes congéneres de outros paises, e este momento permite a
criagdo de identidades coletivas globais a partir das organizagdes nacionais,
as quais passam a agir como subunidades transnacionais identificadas
como porta-vozes criticos.(Villa, 1999, pg.29)

O encaixe institucional internacional pode ser analisado tendo em mente o
espaco publico transnacional sugerido por Villa, pois a incorporagdo de normas
compartilhadas - fazendo referéncia direta as normas e objetivos organizados
através das instancias internacionais, pela Agenda 2030 - é algo que Keck e Sikkink
afirmaram ser a fundagédo de processos institucionais mais formais de integragéo
regional(Keck; Sikkink, 1999, pg.90).

% Desenvolvidos ao longo da trajetdria das conferéncias sociais globais (Viena...) os objetivos de
desenvolvimento sustentavel so...



Na medida em que as redes promovem a convergéncia ou
harmonizagdo de normas a nivel regional e internacional, sdo essenciais
para os aspectos sociais e culturais da integragdo. Promovem também a
implementacdo de normas, pressionando os intervenientes-alvo para que
adotem novas politicas e monitorem o cumprimento das normas regionais e
internacionais. Na medida do possivel, procuram maximizar a sua influéncia
ou alavancagem sobre o alvo da sua atuagéo.(Keck; Sikkink, 1999, pg.90).%

A constituicdo dos ODS em 2015 sao frutos paralelos aos avancos das
conferéncias sociais globais de direitos humanos no decorrer das trés ultimas
décadas. A Acdo Educativa afirma que representam a continuidade de acgoes
empreendidas no nivel global que buscam avangar em uma agenda comum para o
desenvolvimento, processo iniciado com os ciclos de conferéncias mundiais
realizadas de maneira mais sistematica a partir da década de 1990 (A¢ao Educativa,
2024). Os ODS, sendo parte de uma agenda global e de carater ndo legalmente
vinculante, o que significa que para que sejam cumpridos € preciso que cada pais
leve em frente a Agenda através de politicas locais(A¢do Educativa, 2024)
representam mediante os conceitos explorados uma visao, e valores, democraticos
compartilhados. O ODS 4, referente a educagcdo de qualidade, foi alvo de
monitoramento por parte da Ag¢do Educativa, que atua em politicas sociais de
educacgao popular como foco principal.

Estudos sobre movimentos de direitos humanos com repertorio
multiescalar apontam como atores coletivos acionam organismos
intergovernamentais, como OEA e ONU, com vistas a incidir em
decisdes na esfera doméstica de governo. A configuragdo de encaixes na
arena internacional (painel de DH, audiéncia publica etc.) pode, ainda, ser
convertida em dominio de agéncia quando organiza¢des da sociedade civil
sao reconhecidas pela sua expertise numa tematica, por exemplo, obtendo
a certificagdo de comenda ou a atribuicdo de “status consultivo” na matéria
(CARLOS, 2021). Em geral, os movimentos de DH, mas também os
feministas, com pautas ndo aderentes aos programas governamentais ou
com contramovimentos fortes na sociedade civil nacional, buscam encaixes
nos organismos internacionais em busca da certificagdo de suas demandas

e da imputagdo de obrigacdes internacionais ao Estado.(Lavalle; Carlos;
Szwako; Dowbor; Sanchez; Rodrigues; Braga, 2023, pg. 282)

Avaliar a atuacdo da ONG Acado Educativa mediante um ODS especifico
reconhece a problematica que os ODS s&o uma agenda multiescalar que mobiliza
atores sociais multiplos. O intuito em mobilizar os recursos tedricos de redes,

influéncia e institucionalizagdo compreende os ODS como uma estratégia que

29 No original: In so far as networks promote norm convergence or harmonization at the regional and
international levels, they are essential to the social and cultural aspects of integration. They also
promote norm implementation, by pressuring target actors to adopt new policies, and by monitoring
compliance with regional and international standards. As far as is possible, they seek to maximize
their influence or leverage over the target of their act.



corresponde aos “frames cognitivos” de redes transnacionais em prol de uma

atuacao coordenada multidimensional.

As normas partilhadas constituem frequentemente a base para
processos institucionais mais formais de integragéo regional. Na medida em
que as redes promovem a convergéncia ou harmonizacdo de normas a
nivel regional e internacional, sdo essenciais para os aspectos sociais e
culturais da integracdo. Promovem também a implementacédo de normas,
pressionando os intervenientes-alvo a adotarem novas politicas e
monitorando o cumprimento das normas regionais e internacionais.*’(Keck,
Sikkink, 1999, pg. 90)

Os ODS sao modelos ideais para se avaliar o processo de convergéncia de
normas e valores a partir do discurso enredado. A problematica do ODS 4
demonstra uma convergéncia dialdgica com as politicas locais do setor da educagao
capitaneadas pela ONG. A partir do sistema de monitoramento da sociedade civil,
desenvolvido para acompanhar a evolugdo das metas estabelecidas, também é
possivel incluir uma visao critica subalterna. Em suma, a agenda global estabelecida
pelos Ols em formato de ODS se comportar tanto como um discurso intersubjetivo,
que €& baseado em uma visdo compartilhada de desenvolvimento sustentavel e
valores democraticos participativos, como também se demonstra alvo de
contestagao por parte dos atores hierarquizados pela nocao de influéncia.

A analise sobre o ODS 4, presente no documento organizado pela Agao
Educativa, sumariza esses pontos. No documento “A implementagdo dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel no Brasil e os desafios das metas em educagao”
apresenta-se uma contextualizacdo sobre a formulacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel focando no ODS 4 sobre educacdo e traga uma
correlacdo com o Plano Nacional de Educacgao, buscando mapear a participacao do
Brasil na Agenda 2030.(A¢ao Educativa, 2024)

Nessa instancia o principal papel da Acdo Educativa em conjunto com a
sociedade civil brasileira ocorre, particularmente, através das iniciativas realizadas
no sentido de pressionar o governo Brasileiro para a criagéo de instituicdes no nivel
do Executivo e do Legislativo que possibilitem um acompanhamento sistematico,
transparente e consequente sobre as acbes adotadas pelo Brasil (Acdo Educativa,

2024). E o exercicio de um dominio de agéncia cujas propriedades distintivas

% No original: Shared norms often provide the foundation for more formal institutional processes of
regional integration. In so far as networks promote norm convergence or harmonization at the regional
and international levels, they are essential to the social and cultural aspects of integration. They also
promote norm implementation, by pressuring target actors to adopt new policies, and by monitoring
compliance with regional and international standards



definem a capacidade de agdo dos atores aos que se reconhece agéncia em um
ambito de atuagao especifico.(Lavalle, Carlos, Dowbor, Szwako, 2017, pg.6).

A competéncia da Acgado educativa no contexto da educagao popular e a
profissionalizacdo de seus recursos para gerar dados técnicos de avaliagdo e
monitoramento nessa tematica sao aplicados nas interacbes socioestatais e
transnacionais, € um alicerce ftripartite e interdependente entre Estado, ONG e OI.
Através da relacdo entre as metas e indicadores para a educagao propostas pelo
ODS e o governo brasileiro vemos, através da pesquisa da Acao Educativa, o
comprometimento legal Sancionado através da Lei n° 13.005, em 25 de junho de
2014, o Plano Nacional de Educacéo (PNE)[...]Jconstituindo uma referéncia central
para os entes federativos em relagcdo as politicas educacionais a serem

implantadas.(Agao Educativa, 2024).

As metas em educagio foram construidas através de um intenso
processo de negociagdao entre governos, organismos multilaterais,
organizagbes da sociedade civil e atores privados, que teve como insumo
os aportes desenvolvidos no dmbito da UNESCO em relagdo as metas do
acordo Educagéo para Todos-EPT (Education for All-EFA) 8 , que também
foram renovadas em 2015. Esse acordo, por sua vez, remonta ao ano 2000,
quando foi langado o Quadro de Agdo de Dakar (Dakar Framework for
Action) 9 durante o Férum Mundial de Educacéo, representando um esforgo
da comunidade internacional em avangar na realizagdo do direito a
educagado no mundo, através de um conjunto de metas que vigoraram entre
2000 e 2015.(Agao Educativa, 2024)

Tabela 2 — Relacdo entre as metas do Plano Nacional de Educacio e as metas do
ODS 4

Metas do PNE ODS Relacionado

1. Universalizar a Educacao Infantil na
pré-escola para criancas de 4 a 5 anos €
ampliar a oferta em creches para atende
50% das criancas até 3 anos
2. Universalizar o Ensino Fundamental de 9
anos para toda a populacédo de 6 a 14 anos,
garantindo que pelo menos 95% concluam na
idade recomendada

3. Universalizar o Ensino Médio e elevar &
taxa de matriculas, visando uma taxa liquida 41
de 85%
4. Universalizar o acesso a educacao parg
pessoas com deficiéncia, transtornos globaig 4.5
do desenvolvimento e altas habilidades

5. Alfabetizar todas as criancas até o 3° ang
do Ensino Fundamental

6. Oferecer Educacado em tempo integral em
elo _menos 50% das escolas publicas,

4.2

4.1

4.1

41,47




atendendo 25% dos alunos da Educacgéao
Basica
7. Melhorar a qualidade da educacéo basica

. 4.1
em todas as etapas e modalidades
8. Elevar a escolaridade média da populagag

para pelo menos 12 anos no ultimo ano do 41,45
PNE, reduzindo desigualdades educacionais
9. Elevar a taxa de alfabetizagao e reduzir 9 46

analfabetismo funcional
10. Integrar a educacgao de jovens e adultos 3§
educacao profissional, garantindo pelo menos| 4.3,4.4
25% das matriculas nessa modalidade
11. Expandir a Educacéao Profissional Técnica
de nivel médio, assegurando qualidade e pelo 4.3,4.4
menos 50% de expansao no setor publico
12. Expandir o acesso a Educagao Superior,
elevando a taxa bruta de matricula para 50%j 43
e a liquida para 33% da populagcao de 18 a 24 '
anos
13. Melhorar a qualidade do corpo docente,
aumentando a propor¢do de mestres e 43,4.c
doutores
14. Aumentar as matriculas na 4b
0s-graduacao stricto sensu '
15. Implementar politica nacional de

formagao para profissionais da educacao 4.c
basica

16. Formar professores em nivel de

pos-graduacdo e  oferecer  formacgao 4.c
continuada

17. Valorizar os profissionais do magistério,

equiparando rendimentos e assegurando 4.c

lanos de carreira
18. Assegurar planos de carreira para

rofissionais da Educacdo Basica e Superior 4.
19. Promover gestdo democratica da
Educagdo, com consulta publica e apoio 17.1
tecnico
20. Ampliar o investimento em Educacgao para
atingir 7% do PIB no 5° ano do PNE e 10% 17.1

até o final do decénio

Fonte: elaboragéo propria adaptado de Ac¢do Educativa (2017)

A finalidade desta estrutura é compreender o atual estado do
comprometimento dos planos globais e nacionais para com o direito da educagao
publica de qualidade. A Agdo Educativa entdo surge como um suporte avaliativo
critico dessas metas e interagdes socioestatais, regulando assimetrias entre a

tangibilidade e recepgéo dos objetivos. A organizagao dos dados técnicos permite ao



ator evidenciar distancias entre as acdes pela Educacdo de qualidade e seus
objetivos finais, sejam elas estruturais, devido a limitagées internas, politicas, como
a garantia de metas “pouco substanciais”’, em relagdo ao que foi estabelecido no
item 4.6%" sobre a alfabetizagdo de jovens e adultos, comparando os dados de
analfabetismo funcional(alfabetizagdo plena) aos dados de alfabetizagao basica.

Essa posicao fiscalizadora e consultiva permite que:

Ao se criarem estruturas fortes de monitoramento, com indicadores
definidos e mecanismos de mensuragdo no ambito nacional, os paises
colaboram para que a Agenda tenha relevancia e seja posta em marcha
aumentando, assim, as possibilidades de avango e cumprimento de suas
metas, garantindo que os Objetivos decantem do plano global para a
realidade local.(Agéo Educativa, 2017, pg. 18)

Nesse sentido, o ODS 4 da Agenda 2030 é um recurso integrado que
possibilita o desenvolvimento de agendas internas que promovem a educacgao,
aumentando sua legitimidade e aplicabilidade. Ao mesmo tempo, ele é contestado
pelo dominio de agéncia domeéstico, incluindo redes da sociedade civil organizada.
Essa contestagao € representada aqui pela perspectiva de um membro ativo na

construcao do debate e na pratica em torno desse tema tdo importante.

Alguns resultados positivos deste trabalho de advocacy da
sociedade civil ja podem ser identificados. Desde 2015, o Grupo de
Trabalho da Sociedade Civil para Agenda 2030, constituido em 2015 por
organizagbes de diferentes localidades do pais que ja acompanhavam o
processo de construgdo dos ODS, tem atuado para que o governo crie uma
instdncia para monitorar o cumprimento das metas e para garantir que
politicas sejam postas em marcha nesse sentido. Foram realizados
encontros com representantes do governo, semindrios e audiéncias
publicas para discutir a importadncia da Agenda 2030 e a necessidade de
estruturas estaveis direcionadas exclusivamente para o cumprimento das
metas.(A¢do Educativa, 2017, pg. 19)

O capitulo a seguir da continuidade a construgdo dessas redes transnacionais
em um cenario hostilizado onde o governo se avessa as demandas da sociedade
civil. Observamos aqui um papel coordenado entre os atores e as politicas sociais
construidas em amplas esferas de debate e a influéncia das redes transnacionais. A
ONG Acado Educativa demonstra a poténcia da sociedade civil nos canais
institucionalizados e formais, mas fica o questionamento: Quando as estruturas do
Estado dao as costas ao que é construido dentro desse espago publico

multidimensional, as entidades da sociedade civil sdo capazes de engrossar o tom?

3 Os ODS 4.6, voltado para a alfabetizagdo de jovens e adultos foi alvo de fortes criticas, pois, ainda
que contemple uma meta especifica para o tema, ela ndo apresenta indicadores definidos e
ambiciosos, mas sim uma definicdo vaga acerca da alfabetizagdo de adultos através do termo
“substancial propor¢do”, ndo criando, assim, um compromisso cuja mensuragao possa ser ancorada
em uma meta especifica.(A¢ao Educativa, 2017, pg.16)



3. O CASO DO DECRETO 10.502 E COALIZAO BRASILEIRA DE EDUCAGAO
INCLUSIVA: O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE COMO
ESTRATEGIA DE IMPUTAGAO

No recorte temporal dos governos Lula e Dilma (2002-2015) a sociedade civil
tem desempenhado um papel de destaque, assumindo responsabilidade, e até o
protagonismo das politicas sociais publicas em ambito nacional. Valendo-se das
estruturas de participagdo civil conquistadas ao longo do recorte temporal
rememorado(1970-2015) as ONGs conseguiram impor, através de redes e
articulagdes multidimensionais, sua influéncia e dominio em interagdes formais
socioestatais. O governo, até entdo, demonstrava abertura para as demandas da
sociedade civil organizada.

Ao assumir a Presidéncia da Republica, o governo Lula construiu as
bases de um novo pacto com a sociedade civil organizada, por meio
da criagdo e institucionalizagdo de novos espacos participativos.
Exemplos destas iniciativas encontram-se na criacdo do CDES, nas
novas fungdes assumidas pela SG-PR, no incentivo a formagéo de
novos féruns participativos, na elaboragéo e revisdo de um método
participativo e na criagdo do grupo de trabalho organizado entre
representantes da sociedade civil e do governo, de forma paritaria,
para discutir e aperfeigoar este mesmo método. (Faria, 2010, pg. 202)

Nos capitulos anteriores observamos a atuagdo coordenada da sociedade
civil dominando espagos mais formais, se institucionalizando e adquirindo fluéncia
em parametros estratégicos, técnicos, representativos, juridicos, burocraticos e em
ambito transfronteirico. Essas habilidades ressoam com a ideia de encaixes e
dominios de agéncia que foram construidos em processos historicos, com origem
nas lutas dos movimentos sociais, que antes de adotar uma postura de zelar, manter
e desenvolver os espagos ampliados de participacéo civil, na forma de entidades
institucionalizadas(mais precisamente como na ONG Acdo Educativa), estavam
arriscando tudo pela construcao desses espacgos de participacdo em meio a acao
militante no periodo de redemocratizagao.

Porém, a sinergia foi suspensa com a chegada de frentes neoconservadoras,
principalmente no governo Bolsonarista (2018-2022) que executou um projeto de
desmonte dessas instancias participativas, demonizando explicitamente a acdo das
ONGs. Com os canais de comunicac¢ao formal sendo inundados em detrimento da
nova agenda reacionaria foi preciso uma adaptagao brusca que transitou entre uma

coexisténcia para a resisténcia. Essa resisténcia se deu enfaticamente com um



amplo repertério - de velhas e novas estratégias, respectivamente pelo carater de
acao direta e entdo pelos meios de influéncia institucionais - por parte dos atores
sociais.

Em entrevista dada a revista Centro da metropole, Adrian Gurza Lavalle,
Monika Dowbor, Euzeneia Carlos e José Szwako discorrem sobre o conceito de
encaixe institucional. Uma questdo que atrai o interesse dessa pesquisa € um

determinado padrao referente a esses encaixes em ambito internacional.

Acreditamos que, quando as organizagdes e atores sociais se
articulam de forma estavel com niveis de governanga supranacional e
essa articulagdo promove efeitos na politica nacional, dado o acesso
que obtiveram naquela arena, opera um encaixe com uma légica que
precisa ser mais bem estudada e compreendida. Nos trabalhos de
Rios (2019) e de Szwako e Perissinotto (2019), interacbes e
articulagdes com organizagdes internacionais mostram-se de extrema
importancia para a ativagdo de encaixes em nivel nacional. No caso
da politica de direitos humanos, Carlos (2021) mostra como
organizagbes de movimento social se especializaram na
implementacdo de programas de protecdo nas esferas estadual e
nacional e, no ambito internacional, algaram o reconhecimento como
comenda da OEA e ONU e lhes foi atribuido o “status consultivo
especial” pela ONU, atestando, nesse caso, seu dominio de agéncia
em questdes relativas a protecdo e a promogdo dos direitos
humanos. (Lavalle; Carlos; Szwako; Dowbor; Sanchez; Rodrigues;
Braga, 2023, pg. 277)

Ao comentar sobre a possibilidade de encaixes institucionais em Organismos
Internacionais, os autores avaliam cenarios onde a analise empirica pode elucidar as
dindmicas de influéncia que esses encaixes sao capazes de operar. Ja vimos aqui o
potencial em que organismos internacionais e suas instancias decisorias e de
producdo de recomendacdes podem ser utilizados para disputar as arenas
nacionais ou subnacionais — por exemplo, o famoso “efeito bumerangue” (KECK;
SIKKINK, 1998). O cenario que sera estudado é aquele que Euzeneia Carlos propés
refletir sobre a possibilidade de encaixes em organismos internacionais em
contextos de restricbes e ameacas na arena doméstica.(Lavalle; Carlos; Szwako;

Dowbor; Sanchez; Rodrigues; Braga, 2023, pg. 282)

Os movimentos de DH, mas também os feministas, com pautas nao
aderentes aos programas governamentais ou com contra movimentos
fortes na sociedade civil nacional, buscam encaixes nos organismos
internacionais em busca da certificagcdo de suas demandas e da
imputacdo de obrigagdes internacionais ao Estado. lIsso é
particularmente interessante, entre outras coisas, porque aponta o
potencial dos constrangimentos politicos e ameagas locais como
impulsionadores da constru¢do de encaixes em outras escalas de
deciséo.(Lavalle; Carlos; Szwako; Dowbor; Sanchez; Rodrigues;
Braga, 2023, pg. 282)



Os ataques recorrentes do governo que levaram a desinstitucionalizagédo
permeiam uma gama extensa de retrocessos no que tange especialmente os
compromissos do Estado com a politica social, ambiental, com os direitos humanos,
com a inclusdo socioecondmica e com o fortalecimento da ordem democratica —
inclusive o papel da participacdo(Bezerra; Almeida; Lavalle; Dowbor, 2024, pg.10).
Com o Decreto n° 9.759 de 11 de abril de 2019, utilizando-se de denominacao a
mais ampla possivel, decretaram-se extintos todos os colegiados da administragao
publica federal direta (Bezerra; Almeida; Lavalle; Dowbor, 2024, pg.11). Os autores
também afirmam uma reducéo das conferéncias nacionais onde as remanescentes,
e promovidas pela sociedade civil tornaram-se espacos de oposicdo ao novo
governo. (Bezerra; Almeida; Lavalle; Dowbor, 2024, Pg.10)

O caso do decreto 10.502 é mais um desses retrocessos. Me refiro como
caso do decreto 10.502 a mobilizagdo das entidades da sociedade civil, incluindo a
ONG Acéo Educativa reunidas pela Coalizdo Brasileira de Educagéao Inclusiva(CBEI)
para combater um desses desmontes, respectivamente aos ataques as politicas de
educacgao de qualidade. O decreto institui a “Politica Nacional de Educagao Especial:
Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida”, mas trata-se de uma
modelagem arcaica baseada em argumentos anti cientificos e completamente
distantes dos avangos das politicas de inclusdo. Seu impacto geral pode ser

sistematizado na seguinte tabela:

Tabela 3 — Impacto das propostas da PNEE, vulgo decreto 10.502, para a educagéo.

1. Estimula o corte de orgamento | Ao viabilizar recursos para salas e

das escolas instituicbes especializadas, o orgamento
destinado ao fortalecimento das escolas
comuns passa a ser dividido com outras
instituicdes. Sem o investimento
adequado em escolas comuns
inclusivas (como formacgao de
professores, construgcao de espacos
acessiveis e tecnologias assistivas), o
Estado ndo honra o compromisso de
torna-las cada vez mais aptas a receber
todos os estudantes.

2. Desvaloriza a educacgéao de A educacao inclusiva incentiva escolas

qualidade e professores a ampliarem seu
repertorio e a desenvolverem novas
habilidades para apoiar as




necessidades de cada estudante. Sem
a inclusao, as experiéncias de
aprendizagem seréo limitadas,
permitindo o enfraquecimento da
educacgao de qualidade para todos.

3. Responsabiliza estudantes
pelo fracasso escolar

Nao se deve partir do pressuposto de
que existem estudantes que “nao se
beneficiam” da escola comum. Esse
entendimento, além de discriminatorio,
exime o Estado de sua
responsabilidade. O governo tem a
obrigagao de investir na educagao
inclusiva e a escola de construir todos
0s apoios que forem necessarios para
garantir o acesso, a permanéncia e o
aprendizado de todos.

4. Ameaca o direito a educagao

As atividades desenvolvidas nas
instituigdes especializadas nao
substituem o ensino regular. No
entanto, o texto do Decreto flexibiliza o
direito a educagao ao afirmar que
alguns estudantes “nao se beneficiam”
da escola comum (que, como diz o
nome, € o espacgo que deveria ser
comum a todos) e retomar as
instituicdes segregadas como
alternativa. Ou seja, o Decreto abre
precedente para a exclusao escolar de
todo e qualquer estudante, tenha ou
nao deficiéncia.

5. Incentiva a segregagao sob o
pretexto de dar “escolha”

De acordo com o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Art. 55), “Os pais ou
responsavel tém a obrigacao de
matricular seus filhos ou pupilos na rede
regular de ensino.” Ou seja, é dever do
Estado, da familia e da sociedade
assegurar a crianga e ao adolescente o
direito a educacao. Isso significa que
“as possibilidades de escolha dos
educandos e das familias” devem estar
dentro de alternativas de escolas
regulares que estdo em acordo com o
ordenamento juridico que regula a
educagao no pais.

6. Desconsidera os beneficios da
educacgao inclusiva

Todos se beneficiam diretamente da
escola comum inclusiva. Sabemos,




porém, que nem tudo esta perfeito: ha
muitas melhorias a serem feitas nas
escolas. Elas envolvem investimentos
em salarios, formacéao e continuidade
das politicas nacionais. Contudo, tais
desafios exigem respostas urgentes,
criativas e bem executadas, mas nao
segregadas. Nao ha evidéncias que
mostrem os beneficios de instituicoes
segregadas. Por outro lado, estudos
comprovam que a inclusdo traz ganhos
académicos e socioemocionais para
todos os estudantes.

Fonte: elaboragdo prépria adaptado de Coalizdo Brasileira pela Educagao Inclusiva (acessado em
2024)

A resposta mais abrangente advinda da acdo das entidades da sociedade
civii em rede(CBEIl) nessa tematica se deu com a organizagao do livro “Pela
inclusdo: os argumentos favoraveis a educagdo inclusiva e pela
inconstitucionalidade do Decreto n® 10.502”. O livro mobiliza uma rica discussao
sobre a estruturas institucionalizadas e judicializadas que alicergam os direitos de
pessoas com deficiéncia e o acesso a uma educacgdo publica inclusiva e de
qualidade livre de discriminagdo e com adaptacdes razoaveis em todos os niveis de
educacao, e também o direito fundamental de participarem do debate publico por
meio de suas organizagdes representativas, ou seja, as pessoas com deficiéncia
devem ser consultadas no desenvolvimento de toda politica que lhes diga respeito
(Pela Incluséo, 2022, pg.148).

Ademais, o livro reune estratégias de incidéncia com base nas estruturas
constitucionais e convencionais que foram construidas com o protagonismo da
sociedade civil global em instancias participativas. A extensdo do sistema de
protecdo aos direitos da pessoa com deficiéncia a educacido de qualidade é vasto,
entdo € necessario tomar o caminho do documento para citar, em primeiro lugar, o
art. 205 que prevé a educagdao como direito de todos e estabelece como seus
objetivos ndao s6 a qualificagdo para o trabalho, mas também o pleno
desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio da cidadania (Pela
Inclusdo, 2022, pg.43) crivando a nogédo de igualdade de condi¢cdes de acesso e
permanéncia na escola (art. 206, |), destoando da interpretagdo excludente do
PNEE.



Em segundo, temos a estrutura Convengéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia(CDPD) que foi anexada como Emenda Constitucional e, mediante
seu 24° artigo estabelece, entdo, de forma expressa, que, para a realizacdo desse
direito, os Estados Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia ndo sejam
excluidas do sistema educacional geral, sob alegacdo de deficiéncial...](Pela
Inclusdo, 2022, pg.43). Nao apenas ha um encaixe convencional que ajuda a
legitimar os argumentos e a restringir o avango do decreto como também existe o
ODS 4 acordado pela Agenda 2030 e adaptado no antigo PNE, que aborda as

questdes de infraestrutura do ambiente escolar e a inclusdo nos itens:

4.a - Construir e melhorar instalagbes fisicas para educacao,
apropriadas para criangas e sensiveis as deficiéncias e ao género e que
proporcionem ambientes de aprendizagem seguros, nao Vviolentos,
inclusivos e eficazes para todos

4.5 - Até 2030, eliminar as disparidades de género na educacao e
garantir a igualdade de acesso a todos os niveis de educagéo e formagao
profissional para os mais vulneraveis, incluindo pessoas com deficiéncia,
povos indigenas e criangas em situagéo de vulnerabilidade.

O intuito de resgatar esses itens € demonstrar que ao antepor o decreto com
0s recursos constitucionais e convencionais a Coalizao representativa tem maestria
em refrear as investidas reacionarias. A combinagao entre encaixes institucionais
articulados entre si e sua inscricdo em niveis de autoridade mais elevados é
convenientel...]Jporque resguarda seus interesses da contingéncia e poupa os atores
de ter que disputar novamente amanha as batalhas vencidas hoje(Lavalle, Carlos,
Dowbor, Szwako, 2017,pg. 22), ou seja, existe um padrdo de auto sustentagdo nas
lutas dos movimentos sociais ao institucionalizar esses recursos e, através do
dominio de agéncia, defendé-los.

Temos, dessa forma, que, no modelo fixado pela CF/1988, pela CDPD e
demais tratados internacionais, € incontroverso o direito das pessoas com
deficiéncia a uma educacdo inclusiva, a qual deve desenvolver-se
necessariamente dentro da rede regular de ensino junto as demais criangas,
devendo a escola, nesse contexto, refletir a diversidade existente na
sociedade brasileira. A educacdo especial e o atendimento educacional
especializado ndo substituem o ensino regular obrigatério, sendo apenas
complementares e suplementares a este. Assim, mostra-se devido o

reconhecimento da inconstitucionalidade e inconvencionalidade da PNEE,
instituida por meio do Decreto 10.502. (Pela Incluséo, 2022, pg.45)

A manifestagdo do repertério de agdo da rede transnacional CBEI,
representada aqui por 50 entidades da sociedade civil, incluindo ONGs e
movimentos sociais institucionalizados, gira em torno da estratégia de duplo

controle. Notavelmente se configura nessa estratégia a presenca do efeito



bumerangue para legitimar, através dos recursos juridicos-convencionais, a defesa
dos direitos a educagcdo e os direitos das pessoas com deficiéncia da
desinstitucionalizagdo orquestrada pela agenda governamental alheia ao interesse
publico.

O controle de constitucionalidade e o controle de convencionalidade tém
algo em comum e algo de distinto. Trata-se de um mesmo fendmeno de
afericdo de conformidade a um parametro, o que, no universo do Direito,
significa aferir a validade de um ato em vista dos padrdes de juridicidade. O
controle de constitucionalidade verifica se um ato € compativel com a
Constituicao, enquanto o controle de convencionalidade verifica se um ato é
compativel com a convengao (tratado) internacional (Rothenburg, 2013
apud. Déria; Cardoso, 2020, pg.4)

Gracgas a sobreposicao dos fendbmenos histéricos da institucionalizacdo das
organizagbes e demandas alinhadas a herancga dos projetos politicos participativos,
o aumento da influéncia, juntamente com a ampliagao do leque de atuagao nacional
e transnacional, e o contraste do cenario autoritario que levou a essa performance
conjuntural, credibilizam a argumentagdo em prol da nogao de uma sociedade civil

transnacional que mobiliza e representa o poder civil de baixo para cima.

Os legados das politicas e a posigéo e recursos de atores interessados em
defender um determinado colegiado — e em condi¢Ges efetivas de fazé-lo —
sdo expressao do processo de institucionalizagao da respectiva politica; isto
é, dos processos de interacdo socioestatal que, eventualmente, definiram
feicbes relevantes da politica — inclusive o papel dos colegiados e de outros
encaixes nela existentes (Bezerra; Almeida; Lavalle; Dowbor, 2024, Pg.16)

Ha também de se ressaltar o contraste cenografico, fazendo referéncia a um
momento pré governo neoconservador e entdo um momento em meio ao governo,
do desenrolar do efeito bumerangue na construgdo das normas compartilhadas,
como vimos na estruturagdo do ODS 4 e a dinamica tripartite entre o Estado, a
sociedade civil nacional, e os Ols e entdo a retomada dessas interagdes
socioestatais num ambiente de risco para os instituicdes consolidadas via instancias
participativas. Ao avaliar essas duas circunstancias € possivel compreender: a)
processos de complexificagdo organizacional, os quais sdo combinados a
participacdo dos militantes no processo decisorio; b) a ampliagdo dos vinculos com
instituicbes politicas; ¢) O engajamento dos atores coletivos em instituicbes
participativas, por sua vez, € acompanhado por processos de reelaboragado e
ressignificagdo discursiva acerca da relagcado sociedade-Estado, caracterizados por
linguagens de cooperagao e contestagao. (Carlos, 2011, pg 317).

A influéncia da articulagdo dos argumentos favoraveis a verdadeira educagao

inclusiva culminaram, juntamente com a adog¢do de uma postura abrupta



antigoverno®, na mobilizagdo de setores sociais imputando a responsabilidade nos
partidos de oposicdo. Os frutos pos-eleicdio em 2022 foram colhidos quase
instantaneamente, com a revogacao do “decreto da exclusdo” no dia 3 de janeiro de
2023.

Concluindo, aqui fez-se o exemplo de quando ativistas usam processos
transnacionais para alterar dindmicas domésticas como fortalecer a aplicacdo dos
direitos humanos no ambito nacional, ou promover desenvolvimento sustentavel e

democracia. (Khagram; Riker; Sikkink, 2002, p. 10).

Um mundo plural, pautado por um processo continuo de negociagdo entre
Estados sob continua pressdo exercida pela sociedade civil seria a opgao
de uma governanga global exercida através do amplo consenso e poder
legitimo. (COX, p. 92).

%2 Devido a polaridade do cenario politico mediante as eleigdes de 2022 seria possivel induzir até uma
tendéncia partidaria vinda dos atores sociais estudados, seja pela urgéncia de reaver o projeto
democratico participativo ou pela propria sobrevivéncia desses atores, tendo em vista o apagamento
institucional.



CONSIDERAGOES FINAIS

Amarrando os fatos as idéias trabalhadas nos capitulos deste trabalho de
conclusao de curso, é possivel observar um processo adaptativo da sociedade civil
nacional e transnacional. Ao longo de 50 anos, as ONGs e os movimentos sociais se
institucionalizaram e incrementaram ao seu repertério recursos de influéncia nas
duas esferas, aquém e além do Estado.

No primeiro capitulo, acompanhamos o processo de "renascimento" da
sociedade civil nacional, transitando entre as arenas informais onde se da a
mobilizacdo politica de acado direta para as arenas formais, mediante a
institucionalizagdo dos movimentos e organizagbes através de encaixes que se
deram em espacos de participagdo democratica que os mesmos lutaram para
conquistar. A institucionalizagdo é entendida aqui como um conjunto de fatores que
influem diretamente na capacidade de impor suas demandas e objetivos, como o
aumento do repertorio de atuagéo através da profissionalizagdo em temas juridicos e
organizacionais, a articulacdo em redes de movimentos sociais institucionalizados e
ONGs que compartilham do mesmo projeto politico.

Munidos pelo discurso da nova cidadania brasileira, da participagdo e das
pautas ético-politicas relativas aos novos movimentos sociais, como o
desenvolvimento sustentavel e justiga social, enxergamos a hereditariedade dos
valores sociopoliticos dos movimentos sociais carregados através do tempo por
suas facetas institucionalizadas. Nos ultimas décadas (2000-2020) testemunhamos
Organizagbes N&o Governamentais, originadas dessas lutas e conquistas,
dominando esses espagos participativos e se responsabilizando pela gestdo de
politicas publicas com foco regional voltadas ao interesse publico, ao mesmo tempo
que influenciam o Estado, através de encaixes e dominios de agéncia, nas politicas
nacionais.

A sociedade civil se prova, ao influir e pressionar o Estado em direcdo ao
comprometimento com o interesse publico como um espacgo publico representativo
nao-estatal.

No segundo capitulo, essa influéncia € posta a prova em redes transnacionais
da sociedade civil, com foco na atuacdo da ONG Acado Educativa, cuja trajetoria
institucional é explorada no primeiro capitulo. Também é discutido o papel da

sociedade civil transnacional sob a perspectiva neogramsciana, examinando as



interacdes socioestatais que consideram a assimetria de poder, a diversidade de
interesses e a dindmica hegemodnica. Esses elementos permitem analisar as redes
transnacionais como fonte de articulagdo das demandas da sociedade civil global e
avaliar como s&o construidos os discursos intersubjetivos compartilhados entre os
atores transnacionais em questao.

Empiricamente, observa-se como as Organizacdes Internacionais e os atores
sociais, representados pela Agao Educativa, elaboraram, nesse espacgo delineado
pelas conferéncias sociais globais e pelas estruturas legais de protegéo internacional
dos direitos humanos, objetivos de desenvolvimento sustentavel para
implementagédo. O conceito do "efeito bumerangue", que descreve a dindmica de
interacbes entre o Estado e a sociedade civil transnacional, € utilizado como
ferramenta de analise para demonstrar como a sociedade civil nacional péde, por
meio de encaixes institucionais internacionais, ampliar sua influéncia e controle tanto
sobre politicas sociais quanto sobre o espago publico ndo estatal.

A Acao Educativa esteve envolvida na gestao, fiscalizacdo e producao de
conhecimento por meio da avaliagdo e monitoramento dos objetivos integrados pela
agenda 2030, especialmente o ODS 4, que se concentra na educagao de qualidade.
Esses objetivos foram incorporados ao Plano Nacional de Educagado, e seu
cumprimento é pressionado tanto em nivel nacional quanto internacional. Os ODS
sdo contestados pela ONG quando preveem algo intangivel para a realidade
brasileira, denotando o papel consultivo assumido pelos Ols e manifestando-se em
estruturas participativas, representadas neste caso pela Comissao Nacional para os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, consolidada pelo processo de
institucionalizagcdo desse ator social.

No terceiro capitulo, observamos as interagdes socioestatais em um momento
de aversao, contrastando com as ag¢des coordenadas dos governos anteriores ao
governo neoconservador recente. Enquanto no restante do trabalho de conclusao de
curso acompanhamos a consolidagdo de estruturas participativas, neste capitulo
acompanhamos o uso extenuante dos recursos institucionalizados para defendé-las.
Com os continuos retrocessos do governo bolsonarista em relagdo a Educacgao de
qualidade publica e inclusiva, representados pelo decreto da exclusao 10.502, foram
mobilizados recursos juridicos por entidades da sociedade civil participantes da
Coalizdao Brasileira pela Educagao Inclusiva. Esses recursos constituem uma

evocacao mutua dos poderes constitucionais e convencionais.



Conclui-se que o repertério juridico-institucional articulado em pressoes
simultdneas € uma estratégia contemporénea dos atores transnacionais e foi
resultado de um processo historico endégeno e exdgeno que nao seria possivel sem
o dominio das arenas formais e a crescente institucionalizacdo dos atores sociais
nacionais. O documento "Pela Inclusdo: os argumentos favoraveis a educacgéo
inclusiva e pela inconstitucionalidade do decreto n° 10.502/2020", concebido no
contexto da articulacdo da CBEI, € um livro testemunhal, cientifico e juridico que
defende que as conquistas pela educagdo de qualidade sdo construidas e
consolidadas através da constituicdo e revestidas pela legitimidade dos tratados e
convencdes. O Estado ndo pode e nido deve adotar posturas autoritarias sobre

esses assuntos sem passar pelo crivo da sociedade civil.
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