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EPiIGRAFE

Apesar das diferencas, sofro de novo com o
sentimento de injusti¢a e o receio de que, mais uma
vez, a democracia seja condenada junto comigo. E
ndo tenho duvida que, também desta vez, todos nds
seremos julgados pela historia. Por duas vezes vi de
perto a face da morte: quando fui torturada por dias
seguidos, submetida a sevicias que nos fazem
duvidar da humanidade e do préprio sentido da vida;
e quando uma doenga grave e extremamente
dolorosa poderia ter abreviado minha existéncia.
Hoje eu s6 temo a morte da democracia. (Dilma,
2016, em sua defesa no Senado)

“VLADIMIR: Nao percamos tempo com palavras
vazias. (Pausa. Com veeméncia) Fagamos alguma
coisa, enquanto hd chance! [..]. O apelo que
ouvimos se dirige antes a toda a humanidade. Mas
neste lugar, neste momento, a humanidade somos
nds, queiramos ou ndo. Aproveitemos enquanto €
tempo. (Samuel Beckett, 2021, Esperando Godot)



Resumo

Este trabalho faz uma discussdo sobre o impeachment de Dilma, mapeia os principais agentes,
causas e consequéncias. A pesquisa apresentou o seguinte problema: “Como podemos
classificar 2016? Golpe de Estado, (neo)golpe ou impeachment?”. Para responder essa
pergunta, foi feita uma revisdo bibliografica dos autores que estudaram a queda de Dilma,
com o objetivo mapear duas coisas, a caracterizagdo e os elementos causais elencados, além
disso ocorreu uma discussdao sobre o conceito de “Golpe de Estado”, para entender se seria
viavel utiliza-lo ou necesséario usar (neo)golpe e/ou Guerra Hibrida. Com o propdsito de
aprofundar os estudos, foi feita uma andlise sobre a transi¢do democratica, a democracia
brasileira e uma comparagdo entre as destituicdes de Dilma (2016) e Collor (1992). Esta
monografia esta dividida em quatro partes. A primeira, apresenta um estudo sobre como
ocorreu a consolidagdo da democracia no Brasil e a relacao disso com a queda de Dilma. No
segundo capitulo ¢ explicitado a revisao bibliografica. No terceiro, ocorre uma discussao para
identificar qual conceito deveria ser usado na classificacdo de 2016 e¢ se houve ou nao
intervencdo externa. No quarto capitulo ¢ feito uma comparacdo entre os impeachments de
Dilma e Collor, com o proposito de identificar se existe alguma diferenca entre os dois
processos, ilegalidade e quais as consequéncias das destitui¢des. Por fim, ¢ apresentada a
conclusdo.

Palavras-chave: Dilma; Golpe, 2016; intervencao externa e (neo)golpe.



Abstract

This work discusses Dilma's 2016 impeachment, mapping the main agents, causes and
consequences. The research presented the following problem: “How can we classify 20167
Coup d’état, (neo)coup or impeachment?” To answer this question, a bibliographical review
of the authors who studied the fall of Dilma was carried out, with the aim of mapping two
things, the characterization and the causal elements listed, in addition there was a discussion
on the concept of “Coup d'Etat”, to understand whether it would be viable to use it or whether
it would be necessary to use a (neo)coup and/or Hybrid War. With the purpose of deepening
the studies, an analysis was made of the democratic transition, Brazilian democracy and a
comparison between the dismissals of Dilma (2016) and Collor (1992). This monograph is
divided into four parts. The first presents a study on how the consolidation of democracy
occurred in Brazil and its relationship with the fall of Dilma. The second chapter explains the
bibliographical review. In the third, a discussion takes place to identify which concept should
be used in the 2016 classification and whether or not there was external intervention. In the
fourth chapter, a comparison is made between the impeachments of Dilma and Collor, with
the purpose of identifying whether there is any difference between the two processes, any
illegality and what are the consequences of the dismissals. Finally, the conclusion is
presented.

Keywords: Dilma; Coup, 2016; external intervention and (neo)coup.
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1. INTRODUCAO

Dilma Vanna Rousseff foi a primeira mulher eleita presidente do Brasil em 2010. Seis
anos depois, em 2016, no inicio do seu segundo mandato, ocorreu o impedimento do cargo
através de aprovagdo na Camara e no Senado.

O comeco do primeiro governo Dilma foi marcado por investimentos sociais em
projetos como o Minha Casa Minha Vida e o Brasil sem Miséria, por forte intervengdo do
Estado na economia e uma continuagdo da politica externa do governo Lula. O objetivo
principal, além de continuar e aprofundar o modelo de desenvolvimento dos dois governos
Lula, era impedir os efeitos da crise financeira internacional no pais.

No que tange as politicas sociais, a criagdo do Brasil Sem Miséria proporcionou
diversos avangos para o Programa Bolsa Familia, criado em 2003 no primeiro governo Lula.
O plano tinha trés eixos principais: a inclusdo produtiva, o acesso de servigos e a garantia de
renda. Além disso, o projeto Minha Casa Minha Vida ganhou um forte impulso. Na educacao,
aconteceu a destinacdo dos royalties do pré-sal para o setor, além de ter sancionado o Plano
Nacional de Educacao prevendo investimento de 10% do PIB. No campo da satde, o marco
foi a criagdo do programa Mais Médicos e a ampliacdo do nimero de vagas dos cursos de
medicina (FALQUEIRO, 2014).

Mesmo com esse avango no campo social, na economia o governo enfrentou uma forte
recessdo e uma crise parlamentar. E possivel tragar uma linha do tempo com os eventos que
abalaram o cenario da politica nacional. Em 2011/12 Dilma comeg¢a uma limpeza ética e faz
uma série de trocas ministeriais, em 2013, comecam as jornadas de junho, protestos que teve
como principal motivagdo o aumento de vinte centavos no transporte publico. Em 2014, uma
eleicdo acirrada garantiria a permanéncia de Dilma no poder executivo, no mesmo ano,
comega a Operacao Lava Jato, que seria responsavel por articular e por promover uma
judicializagdo na politica brasileira. Em 2015, as ruas foram tomadas por protestos a favor e
contra o impeachment. Em 2016, Dilma nio conseguiu a votacdo necessaria e foi deposta do
cargo.

Entender o que foi 2016 e como caracteriza-lo ¢ uma tarefa ardua e dificil de se fazer
em apenas um paragrafo. Este tema gera bastante discussdo e debate, as ruas foram tomadas
entre 2014 e 2016 por uma disputa de narrativa entre aqueles que defendiam o impeachment
da presidente e os que alertavam para um golpe que estava ocorrendo no Brasil. Essa

discussdo também tomou corpo na academia brasileira, uma série de pesquisadores dos mais
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diversos campos de estudos levantaram hipdteses e discussdes com o objetivo de classificar e
entender o impedimento de Dilma.

Este trabalho, ndo tem como objetivo esgotar a discussdo, mas visa apresentar uma
sistematizacdo do debate feito, a pesquisa partiu da seguinte pergunta: “Como podemos
classificar 2016? Golpe de Estado, (neo)golpe ou impeachment?”. Para entender isso,
compreendemos ser necessario fazer um estudo aprofundado da crise politica que se instaurou
no Brasil, dessa forma, foi feito uma revisdo bibliografica com o intuito de classificar os
autores que abordaram esse processo em livros e artigos, mapeando duas coisas principais, a
caracterizagdo de 2016 e os elementos causais, que teriam sido responsaveis pela articulagdo
da queda de Dilma. Dessa forma, conseguiriamos entender quem seriam os protagonistas e
inclusive se houve ou ndo uma interferéncia externa.

Apos a revisdo bibliografica, entendemos que a crise politica que se instaurou, nao
pode ser compreendida como um raio de céu azul, que se esgotaria com a queda de Dilma,
esse processo também desencadeou a prisdo de Lula e a elei¢do de Jair Bolsonaro. Além
disso, compreendemos ser incorreto classificar que a crise teve inicio em 2011 com as trocas
ministeriais de Dilma, retirando do PMDB importantes ministérios ou com as jornadas de
junho, que afetou a popularidade da presidente, como muitos analistas fizeram. O problema
central de 2016 e da crise politica estaria relacionado com a democracia brasileira, por conta
disso, foi feito um estudo de como ocorreu a transi¢do e o processo de implementacdo da
democracia que perdura até hoje neste trabalho.

Como apontou Alysson Leandro Mascaro (2018, p.79) “[...], pensar o golpe de 2016 a
partir de sua relagdo com a Constitui¢do de 1988 necessariamente ensejard uma critica a
transicao entre ditadura militar e democratizagdo civil e a continuidade de tal arranjo de classe
e instituigdes até o presente”. Em virtude disso, na primeira parte da monografia, foi feito um
levantamento de como aconteceu a transicao e a implementacao da ditadura, principalmente
por meio de aliangas e pactos que davam continuidade a arranjos politicos que perduraram até
hoje. Com isso, concretizou-se uma democracia fragil, que proporcionou terreno fértil para a
queda de 2016.

Na segunda parte, ¢ apresentado a revisao bibliografica, foram mapeados diferentes
autores dos mais diversos campos de estudos, ocorreu uma classificagdo em trés vertentes
principais, 1) A perspectiva denominada como “fragilidade da democracia”; 2) “conflitos
politicos e econdmicos e 3) “neo golpe”/”’guerra hibrida”. A ideia é demonstrar a principal
caracterizagdo de cada autor em relagdo a 2016 e os elementos causais que foram elencados

como responsaveis pela crise politica.
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Na terceira ¢ feito um aprofundamento da problematica que foi discutida no capitulo
anterior, esta parte, traz uma discussdo sobre a crise politica brasileira de 2016, tentando
entender se o conceito “Coup d'etat” pode ser usado para caracterizar a queda de Dilma ou
seria necessario usar a ideia (neo)golpe e/ou Guerra Hibrida, além disso problematiza-se a
ideia de que pode ter ocorrido ou ndo uma interferéncia externa na destituicao.

Além disso, ¢ apresentada uma comparacao entre as destituigdes de Dilma e Collor, ja
que sdo as duas rupturas que aconteceram recentemente na historia brasileira, a ideia ¢
entender se ocorreu alguma ilegalidade, comparar a classificagao dada a ambas e as principais
dentincias que os presidentes enfrentaram por meio da problematica do lawfare e da filosofia
do direito.

Por fim, ¢ apresentado no trabalho, uma conclusdo, que visa sistematizar todo o debate

feito.
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2. TRANSICAO E MEMORIA

“Nao ha histéria muda, por mais que queimem, por mais que a
quebrem, por mais que mintam, a histéria humana se recusa a fechar a
boca.” (Eduardo Galeano, 2021, frase retirada do filme Mdes
Paralelas)

O Brasil viveu um periodo de 21 anos sob o comando de um regime militar, que teve
inicio com o golpe em 1964 e terminou em 1985. Ao longo desse periodo ocorreram varias
atrocidades aos direitos humanos, como tortura, perseguicdo e encarceramento. O Brasil
esteve sob a direcdo de cinco militares: Governo do Marechal Humberto de Alencar Castello
Branco (1964-1967), Gal. Costa e Silva (1967-1969), Gal. Emilio Médici (1969-1974), Gal.
Ernesto Geisel (1974-1979) e Gal. Jodo Figueiredo (1979-1985) (FAUSTO, 2006).

E no Governo Geisel que se constata o inicio da abertura politica, que foi definida
como lenta, gradual e segura. A liberalizacdo no Brasil ocorreu com avangos e recuos, com o
intuito de ndo deixar com que a oposi¢do contraria ao regime se estabelecesse no poder tao
cedo. Apdés o governo Geisel e Figueiredo, instaura-se, uma democracia, em que alguns
militares e deputados que apoiaram o regime, fariam parte do processo de apaziguamento
(FAUSTO, 2006). O processo denominado como “distensdo politica”, “politica de abertura”,
teve inicio pelo comando do exército e ndo pela sociedade civil, ainda que ela tenha
participado e influenciado por meio de manifestacdes, a abertura teve seu andamento
determinado pelos militares (CODATO, 2005).

Geisel tomou posse em 1974 indicando a possibilidade do Brasil voltar ao regime
democrético, isso deveria acontecer de maneira gradual e segura, para os militares passarem o
poder para sociedade civil, sem colocar em risco a dominagdo burguesa. No mesmo ano ¢
realizado elei¢des em que a oposi¢do (MDB) apresenta significativas vitorias, o que
demonstra a insatisfacao popular. Dois acontecimentos foram importantes para a retomada das
lutas sociais, o assassinato do jornalista Vladimir Herzog e o Operario Manuel Fiel Filho. Em
1977, o governo mandou uma proposta de reforma do Judicidrio ao Congresso, que foi
recusada. Como acabou sofrendo essa derrota, Geisel utilizou-se do AI-5, para dissolver o
Congresso, este fato seria uma das varias medidas que estariam no “Pacote de Abril”, que
propds mudangas na estrutura dessa casa e uma reforma no judiciario. Em 1979, ja no
governo Figueiredo, aprova-se uma medida que extingue o MDB e a Arena, essa estratégia de
fragmentacdo tinha como objetivo barrar o avango da oposi¢do ao governo nas elei¢des

diretas para governador, de 1982 (FAUSTO, 2006).



16

O “Pacote de Abril” foi responsavel por instituir um ter¢o do colégio do Senado por
meio de elei¢cdes indiretas, que foi denominado como “senadores bidnicos”, essa medida
representou uma vantagem importante para a ala conservadora na Assembleia Nacional
Constituinte (ANC), que praticamente ja contavam com 12 provaveis votacdes, contra 8 do
Movimento Demoracratico Brasileiro (MDB), enquanto que os demais votos estariam
divididos entre o Partido Democratico Trabalhista (PDT) e o Partido Socialista Brasileiro
(PSB). Todavia, levando-se em consideracdo as figuras conservadoras presentes em outros
partidos, os 23 senadores estariam divididos em 6 progressistas e 16 conservadores, a0 menos.
Mesmo com essa medida, ¢ importante destacar que o processo da constituinte adotou
mecanismos participativos, por meio de movimentos sociais, alinhados a bancada mais
progressista que participava da ANC (BRAGA, 2021).

Um importante movimento que ocorreu ao longo da transi¢do foi a campanha das
Diretas Ja, que fez parte do ascenso das lutas sociais do final da década de 70 e inicio dos
anos 80, como o novo sindicalismo do ABC paulista. As Diretas acabaram nao tendo o seu
principal objetivo atingido, ja que as elei¢des aconteceram de maneira indireta, de acordo com
Nery (2014) o resultado da campanha acabou favorecendo a oposi¢do burguesa e as classes
dominantes. Importante destacar que o processo de distensdo que ocorreu da ditadura para
democracia, ndo colocou na berlinda a exploragdo de classe e ndo quebrou a hegemonia do
bloco no poder (NERY, 2014).

Paulo Arantes (2010) acredita que o processo de abertura pode ser considerado uma
conten¢do continuada, ja que além de abrandada ela comeca a encolher, a repressdo que sé
teria comecado “para valer” em 1968, com a promulgacdo do AI-5 retarda, devido a
efervescéncia cultura, que acabou se encerrando precocemente em agosto de 1979 com a auto
absolvicao que foi concedida pela anistia (ARANTES, 2010). A nova correlagdo de forgas
que se instaurou no pais, em que as greves dos operarios do ABC (1978-79) e os movimentos
populares, que defendiam uma anistia “ampla, geral e irrestrita”, além de outras pautas,
contribuiu para que os representantes do capital internacionalizado, que estavam preocupados
com seus interesses politicos e econdmicos, se tornassem favoraveis a assegurar uma
transi¢do que estabelecesse uma democracia representativa da maneira mais limitada possivel,
dentro das condicdes existentes (PRESTES, 2021).

A que forgas estavam ligados o presidente e os vice eleitos pelo congresso? Tancredo
Neves, quando acabou o bipartidarismo, filiou-se ao Partido Popular (PP), legitimo partido
dos banqueiros, que mais tarde fundiu-se ao PMDB. Tancredo sempre esteve vinculado aos

setores mais conservadores da legenda, chegou a defender ao longo das Diretas, que a
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transicao acontecesse pelo alto. Seu vice, José Sarney, as véspera da eleicao era presidente do
PDS, partido que era ligado ao regime militar, se retirou para fundar a Alianca Democratica,
que deu origem ao Partido Frente Liberal (PFL), ligado ao latifindio, setor mais atrasado da
burguesia brasileira. (NERY, 2014).

Um importante fato de se analisar ¢ a postura de Sarney em relacdo aos militares, um
dos indicadores da tutela do governo a cupula ¢ o fato de ter mantido seis ministros do
gabinete do governo Figueiredo: Otavio Moreira Lima (Aeronautica), Rubens Bayma Denys
(Ministro Chefe da Casa Militar), Ivan de Souza Mendes (Ministro-Chefe do SNI), José
Maria do Amaral Oliveira (Ministro-Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas), Leonidas
Pires Gongalves (Exército) e Henrique Sabdia (Marinha). A permanéncia do SNI ¢ sugestiva,
o fato de ter usado de mecanismos da censura contra o filme “Je vous salue, Marie” e uso do
poder coercitivo do exército contra manifestagdes de setores populares (MACHADO, 2006).

Convém lembrar que os militares tiveram uma forte participagdo vetando o nome de
Ulysses Guimaraes, para que o Sarney fosse o sucessor e além disso conseguiram negociar a
sua saida do governo. Alguns detalhes da transi¢ao sao conhecidos, Tancredo negociou com a
cupula militar a sua candidatura, os militares barraram a possibilidade de haver uma
Assembleia Constituinte, por medo de perderem o controle, somente aceitaram a criagdo de
um Congresso Constituinte, compostos por membros ja eleitos da casa, além disso nenhum
militar chegou a ser julgado por suposto abuso dos direitos humanos (ZAVERUCHA, 2010).
“A transicdo democratica que resultou do tipo de ‘distensdo’ promovida sob a égide dos
generais do Alto Comando do Exército com o estabelecimento de um pacto com os
representantes da burguesia liberal”, (PRESTES, 2021, p.80) o que se inscreve na tradi¢do da
maneira que as classes dominantes brasileiras tentam encontrar solucdes para as crises
(PRESTES, 2021).

O Exército se considera fiador e responsavel pela consolidagdo da democracia
brasileira, quando questionados sobre o processo politico e a barbarie que cometeram, as
respostas sempre sdo contraditorias e inconsistentes. Defendem a tese de que no espago
democratico, essa questdo € anacronica e superada, ja que ndo estariamos mais em guerra e
sim em uma democracia e com uma Lei de Anistia vigente. Além disso, se essas questdes sao
problematizadas de fato, alegando ser um direito do cidaddo de fazer, entdo, essa guerra nao
teria acabado e o inimigo teria que ser derrotado novamente. O exército brasileiro em relagdo
as barbaries que cometeu durante a ditadura exclui um significante historico, o corpo humano,
ou a auséncia dele, a presenga da repeti¢do da historia. A democracia brasileira tutelada pelos

militares exclui a dignidade humana de maneira simbolica (AB’SABER, 2010).
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No dia 5 de outubro de 1988 foi promulgada a nova Constitui¢do brasileira, que
estipulou beneficios sociais e descentralizou poderes, todavia uma parte dela permaneceu
idéntica as caracteristicas autoritarias que estavam contidas na constitui¢ao de 1967, como, as
clausulas relacionadas as For¢as Armadas, Policia Militar estadual e sistema judiciario da
forca publica. As Forcas Armadas tinham uma preocupagdo tdo grande com as restri¢des
legais, que nomearam 13 oficiais para realizarem lobby na constituinte. O presidente da
comissao foi Bernardo Cabral, conhecido pelo seu papel nas hostes militares, virou
posteriormente ministro no governo Collor. A subcomissdo de Defesa do Estado, da
Sociedade e da Seguranca teve como porta voz Roberto Fiuza, que optou por favorecer a
autonomia das proprias Forcas Armadas, dentre as propostas desconsideradas destaque a que
propunha a absolvicdo do Servico Nacional de Informagdes (SNI), Divisdes de Seguranca
Interna (DSI) e a Assessorias de Segurancga Interna (ASI) (ZAVERUCHA, 2010).

A constituinte convocada nas condi¢des de um Estado militarizado, ja que ndo houve a
expulsdo dos mesmos, permitiu a ascendéncia das Forcas Armadas em relagdo aos
parlamentares fazendo com que fossem pressionados. As principais questoes defendidas pelos
trabalhadores ndo foram conquistadas em 1988: mais que uma elei¢do direta, tinham como
anseio o fim da Lei de Seguranca Nacional, liberdade sindical, direito a greve, implementagao
da reforma agraria e manteve a vinculagdo dos sindicatos ao Estado impedindo a liberdade
sindical, além disso tem o artigo 142 que aborda as For¢as Armadas e seu poder de
intervengdo para manter a ordem (NERY, 2014).

Outro ponto da constituinte que deixou a desejar foi em relacdo ao direito
constitucional, o processo de uma reforma administrativa foi conduzida pelo exército por
meio da Comissao denominada Comestra (Comissdao Especial de Estudos de Reforma
Administrativa), o discurso presente no regime seguia uma logica de ortodoxia econdmica, as
proprias constituicdes de 1967 e 69, entendem o Estado como subsidiario da iniciativa
privada. O decreto de lei n® 200/1967, que foi um dos primeiros na exigéncia no processo de
gestao “empresarial” dos o0rgdos administrativos, sobrevive a ditadura militar e continua em
vigor apos 1988, quando ressuscitado por Bresser Pereira, as tentativas de mudancga do papel
do Estado visando manter a estrutura dos eleitos de 1989, optam pelas reformas
constitucionais blindando as alteragdes impedindo uma mudanga na politica. O objetivo da
reforma Gerencial ¢ trazer a novidade que ja estava presente na Constituicdo de 1967,
aumentar eficiéncia dos Orgdos estatais e decisdes estratégicas do governo e retomar a
administracdo para o cidaddo cliente, a 16gica da atuacdo da administra¢do publica ¢ pautada

pelo controle de resultados, além de atribuir ao administrador publico, uma independéncia que
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j& tem no setor privado com a criagdo de agéncias independentes. A “Reforma do Estado” de
1990 ndo modifica a estrutura estatal, uma das principais questdes ¢ o controle democratico da
intervengdo social e econdOmica, que continuou sem solu¢cdo na Constituigdo de 88, ¢ a
estrutura administrativa herdada da ditadura (BERCOVICI, 2010).

Passadas mais de trés décadas desde o processo de democratizacdo do pais, marcado
pela Constituicdo de 1988, é possivel observar que uma série de instituigdes publicas,
principalmente as ligadas as da area de seguranga, apresentam caracteristicas autoritarias. Para
os brasileiros das classes mais desfavorecidas, existiria um Estado de exceg¢do permanente,
“Violéncia policial, abuso de autoridade, extorsdo, impunidade para casos de tortura, omissao
do Poder Judicidrio (poder-se-ia até falar em seletividade), falta de estrutura adequada de
trabalho para profissionais da seguranga publica, politicas inadequadas ou ineficazes”
SCHWINN, SCHMIDT, 2005, p.26), todas essas questdes seriam situagdes que fariam parte
do cotidiano da democracia brasileira (SCHWINN, SCHMIDT, 2005).

No ano de 1978 tem inicio as negociagdes entre o Movimento Democratico Brasileiro
- MDB e o exército, para aprovacdo da Lei da Anistia, ao contrario do que aconteceu nos
outros paises latinoamericanos, essa lei no Brasil foi concedida pelos proprios militares, isso
garantiu de certa forma o perddo para os dois lados, tanto dos torturadores como dos
torturados (SCHWINN, SCHMIDT, 2005). Os militares tinham como premissa colocar um
ponto final nas questdes das puni¢des e dos perseguidos politicos, a lei da Anistia decretada
em 1979, se torna um marco do processo de redemocratizagdo, todavia ela concretiza mais os
anseios da repressdo do que uma justica aos perseguidos (MEZAROBBA, 2010).

O aparelho militar utilizou da anistia c