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RESUMO

O seguinte trabalho se baseia numa pesquisa exploratoria sobre a percepgao de servidores
publicos que trabalharam na area ambiental na Regido do Grande ABC Paulista, em relacao
ao contexto socioambiental e politicas ptiblicas ambientais na regido. O estudo parte de uma
analise descritiva de dados coletados a partir de referéncias bibliograficas, mapas com
indicadores  sistematizados em plataformas como RedeZEE, formuldrio online
disponibilizado para os servidores que se dispuseram a participar da pesquisa e foi
aprofundado por informacdes coletadas a partir de entrevista semi-estruturada on-line com
um representante do Consoércio Intermunicipal Grande ABC da area ambiental. O estudo
busca com tais dados uma maior compreensdo sobre o que ¢ entendido como problema
prioritario, o que ¢ dado como desafio, ou interpretado como limite e potenciais, assim como,

levantar as percepc¢oes que influenciam as tomadas de decisdes e agdes desses atores.
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“Somos alertados o tempo todo para as consequéncias dessas escolhas recentes que fizemos.
E se pudermos dar atencao a alguma visdao que escape a essa cegueira que estamos vivendo
no mundo todo, talvez ela possa abrir nossa mente para alguma cooperagdo entre os povos,

b

ndo para salvar os outros, para salvar a nds mesmos’

(Ailton Krenak, 2020)
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INTRODUCAO

A crise socioambiental que aflige o globo e o Brasil em diferentes escalas, ameaca o
bem-estar dos seres vivos e os direitos constitucionais de cidaddos brasileiros. Os niveis
alarmantes de polui¢do, a ameaga da emergéncia climatica, o aumento do niimero de espécies
em extingdo, a perda da biodiversidade, os riscos a producdo de alimentos em nivel e
qualidade adequada e tantos outros indicios que podem ser observados no meio, reforcam a
necessidade de tomada de a¢des e demandam por politicas publicas ambientais.

Os dados atuais indicam diversos problemas comuns da sociedade relacionados a
questdo ambiental. Em 2019, uma em cada seis mortes em todo mundo estava ligada a
poluicdo (The Lancet Planetary Health, 2022); s6é no Brasil, as mortes em decorréncia da
poluicdo aumentaram em 14% num periodo de dez anos (Ministério da Satde, 2018).
Segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC, 2023), a alta
tendéncia do aumento de temperatura da superficie do globo em 1,5°C até 2040 implica em
um nivel alto de riscos detectaveis, significantes e difundidos, como estresses hidricos,
chuvas extremas e inundagdes - cada 1°C de aumento na temperatura faz com que, em média,
7% da populacdo mundial perca 20% da 4gua potavel disponivel (IPCC). Recentemente, o
Brasil registrou eventos drésticos, como as chuvas intensas no Rio Grande do Sul, que deixou
milhares de pessoas desalojadas e registros de desaparecidos e mortos; e em 2023, no litoral
norte em Sao Paulo, ap6s chuvas intensas, deslizamentos e pessoas desabrigadas, as cidades
enfrentaram caso de calamidade publica.

Além desses eventos de impactos socioambientais negativos extremos, hé as cidades
como na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, que sofrem periodicamente com o risco de
crises hidricas ¢ constantemente com inundagdes. Em 2021 e 2022, o Sistema Cantareira,
responsavel pelo abastecimento de 7 milhdes de pessoas por dia, chegou a ficar mais de 20%
abaixo do volume consideravel aceitavel (CNN, 2021; G1, 2022). Mas, paralelamente a
escassez de agua, no periodo de um ano, entre 2022 e 2023, o balanco da Defesa Civil
estadual de Sao Paulo também registrou 24 mortes e 5.000 desalojamentos apos fortes
chuvas.

Demandas no campo da satide, mobilidade, assistencial, seguranca, desenvolvimento
e demais areas sdo levantadas; refor¢ando a transversalidade e importancia de politicas que

abordem uma visao sistémica para atender as demandas complexas do campo socioambiental.



O desenvolvimento de politicas publicas ambientais precisam considerar a complexidade do
contexto, marcado pela interdependéncia das diferentes areas, da necessidade de articulagdo
entre politicas e também entre governos, dado que os efeitos e impactos ambientais,
negativos ou positivos, ultrapassam fronteiras e demandam ag¢des articuladas. O contexto
urge por acdes eficazes e efetivas, pela rapida adaptacao das estruturas das cidades para
suportar o novo contexto climatico, o refor¢o de politicas existentes e a criacdo de novas
politicas voltadas a protecdo dos elementos naturais essenciais para a vida que compdem o
meio ambiente, somada a acoes planejadas para recuperar areas degradadas e estabelecer um
modo de vida harmonico com o meio ambiente e sustentavel, pensadas em longo prazo.

As politicas publicas ambientais ganham papel central, porém ainda héa limita¢des
para sua plena efetividade, dado os problemas ambientais que persistem, a complexidade das
demandas atuais e os recursos disponiveis. Reflexo disso se d& na criagdao de consorcios entre
municipios para realizar politicas ambientais em parceria, como a de residuos so6lidos, uma
politica de competéncia municipal, que por ser uma agdo voltada para algo que ndo tem
fronteiras bem delimitadas e demanda recursos aquém da capacidade real de muitas cidades
brasileiras, demandou novos meios para ultrapassar as barreiras impostas para ser efetuada.

Outro exemplo, se da na Regiao do Grande ABC, banhada por uma riqueza ambiental
hidrografica essencial para o abastecimento publico da Regido Metropolitana Paulista que,
apesar de ter implementado politica de Areas de Protegéio e Recuperagio de Mananciais com
resultados positivos, ainda sofre com ameagas de degradagdo de tais areas e recurso hidrico.
Em estudo feito pelo Consoércio Intermunicipal Grande ABC (2022), que reune os municipios
da regido para agdes regionais e articulagdes, foi levantado o risco de ocupagdes irregulares
em tais areas. Na pesquisa feita com os moradores proximos dos mananciais em locais de
maior vulnerabilidade ambiental foram abordados diferentes problemas por eles, como:
descarte inadequado de lixo; esgoto a céu aberto ou irregular; rio/agude/lago poluido;
inundagdo; e desmatamento. Outro aspecto importante observado, ¢ de que um nimero
consideravel de pessoas ndao sabe que mora em areas de prote¢do de manancial, ou qual o
significado disso; o que implica no ndo conhecimento das atitudes essenciais para protecao
dessas areas, e na impossibilidade de identificacao de certos problemas e demandas locais.

A identificagdo das demandas e problemas prioritarios de cada territorio sdo parte
essencial no ciclo de politicas publicas para a definicdo de acdes mais eficazes e efetivas a
realidade. As pesquisas, as trocas com diferentes atores e levantamentos de dados sdo
importantes para subsidiar aqueles que formulam, implementam e monitoram as politicas

publicas; dado que, aquilo que ¢ tido como demanda, ou solucdo, ird guiar o dispéndio de



recursos € passos tomados por tais atores e governo. Na arena politica de formulacdo de
politicas publicas, os servidores publicos tém importante papel e grande influéncia; entender
suas percepgdes e cotidiano pode ser um dos meios para iniciar a analise de quais sdo os
limites atuais para as politicas publicas ambientais, assim como, o que tem se entendido como
problema prioritario e as possiveis solu¢des entre aqueles que estdo em constante contato
com o fazer publico e ciclo de politicas (Januzzi; Rodrigues, 2023)".

O intuito de buscar meios para protecdao de direitos socioambientais e da natureza,
leva a analise de politicas publicas e do contexto para dar subsidios para acdes mais eficazes
e efetivas. As politicas publicas e administragdo publica ndo existem sem pessoas, que
perpassam e tornam possivel, ou ndo, todo o ciclo de uma politica, desde a definicdo de um
problema, da oportunidade de agenda, formulagdo, implementacdo e acompanhamento da
acdo, com futuras reformulagdes, em um processo vivo. Logo, analisar os recursos humanos
se torna parte central para o estudo das politicas publicas. Os agentes politicos exercem
influéncia em todo o ciclo de politicas publicas e, em especial, os servidores publicos
refletem no funcionamento de uma organizagdo. Arretche, aborda como as politicas se dao
num consenso entre atores apds um processo de negociacoes e ainda refor¢a como pode haver
mudancas do desenho de uma politica para sua implementagdo, caso os atores envolvidos em
cada etapa se alterem. Os conflitos, preferéncias e compromissos dos atores que participam
do processo de implementacdo também moldam as ac¢des efetuadas pelo governo (Lipsky,
1980, apud Arretche, 2001). Na perspectiva da nova administragdo, diversos autores como
McGregor ¢ Maslow (1967) estudaram a influéncia das pessoas no funcionamento das
organizagdes, assim como as condi¢des e motivacdes que podem por sua vez influenciar o
comportamento de tais individuos.

Os poés-positivistas, como Frank Fischer, também olham para a importancia de
analises referentes as pessoas, em especial aos contextos, discursos e perspectivas que
influenciam as tomadas de decisdes e acdes. A nocdo da realidade como algo socialmente
construido da enfoque a andlises que abordem tais perspectivas nas ciéncias sociais, no qual o
contexto situacional ¢ o discurso moldam tal construgdo, ¢ assim, se tornam elementos de
estudo. Analisar as motivagdes e interpretacdes que dao bases para proposigoes politicas sao
uma das frentes para avaliar politicas publicas ¢ seu campo de acdo, como subsidio para

futuras transformacdes de estruturas institucionais e praticas do fazer politico (Fischer, 2005).

" Nexo Jornal



Diante disso, o presente estudo busca levantar os dados e descrever o contexto
socioambiental atual do Grande ABC Paulista e identificar quais as perspectivas dos atores
envolvidos com o fazer publico, em especial aqueles servidores publicos que trabalham com
politicas publicas ambientais em uma analise descritiva. O estudo também considera a
caracteristica das demandas trabalhadas nesse tipo de politica, de complexidade sistémica
sem fronteiras muito bem delimitadas, que pedem por a¢des articuladas, e assim, se volta
para o estudo de uma regido com similaridades territoriais ¢ demandas comuns entre as
cidades, apesar das especificidades de cada local. A regido escolhida também se destaca por
ja ter agdes articuladas, didlogo e troca de experiéncias, com uma constru¢do de
conhecimento compartilhado na 4rea ambiental, a partir de um Consoércio Intermunicipal que
faz articulacdes multissetoriais para trabalhar questdes regionais de consenso entre os
municipios membros. Atualmente, cinco municipios compdem o consorcio € ha grupos de
trabalho que discutem diretamente temas ligados a politicas ambientais como: Meio
Ambiente, Residuos Solidos e Educacdo Ambiental. Mas também recebe técnicos dos
municipios em outros grupos que se articulam com a tematica, como: Seguranca Alimentar;
Satde; e Desenvolvimento Economico.

Por fim, cabe destacar que a drea em questdao possui elementos ambientais naturais de
extrema importancia para o bem-estar dos seres vivos e funcionamento das cidades, como ja

citado anteriormente, por sua riqueza hidrografica e de vegetacao nativa.

METODOLOGIA

O estudo se deu a partir de levantamento bibliografico e de dados em plataformas de
mapeamento de indicadores socioambientais sobre contexto socioambiental da regido do
Grande ABC Paulista, somado a pesquisa efetuada por meio de survey online na plataforma
do Google Forms com servidores publicos que trabalharam com politicas ambientais na
regido, com informacdes aprofundadas a partir de entrevista semiestruturada realizada
virtualmente com servidor publico da area. A pesquisa utiliza técnica de métodos mistos, com
dados quantitativos complementados por qualitativos, considerando aspectos de percepgao
que ndo podem ser mensurados quantitativamente, mas descritos e analisados em conjunto
com os demais dados coletados. O survey online com predominancia de dados quantitativos
visa buscar padrdes, prevaléncias e indicadores a partir das percepgdes do publico-alvo,

enquanto os dados qualitativos complementam e aprofundam o estudo com novas



informacgdes fora do campo de visao do pesquisador. O publico alvo convidado a participar
como voluntdrio da pesquisa efetuada por meio do survey se refere aos servidores publicos
que ja foram nomeados para grupos de trabalho ligados a teméatica ambiental no Consorcio do
Grande ABC, que puderam também compartilhar o formulario da pesquisa com aqueles que
trabalham em suas equipes nas secretarias, mesmo que nao nomeados como membros dos
grupos de trabalho. A pesquisa semiestruturada realizada apos coleta de dados por meio de
formuldrio para maior aprofundamento se deu com servidor representante do Consoércio
Intermunicipal Grande ABC, que atuou com grupos de trabalho ligados a tematica, nos
processos de mediacdo e articulagdo, assim como, no desenvolvimento de politicas
ambientais regionais. Tanto as perguntas disponiveis no formulario, quanto as apresentadas
durante entrevista semiestruturada, estavam estruturadas em trés blocos: o primeiro
levantando a trajetdéria, capacitagdo, motivacdo e barreiras do servidor; a segunda
identificando a percep¢do do servidor sobre os problemas e demandas da regido na area
ambiental; e a terceira sobre as potencialidades, possibilidades de boas praticas e perspectivas
futuras.

A pesquisa bibliografica e o levantamento de dados secundarios demograficos e
territoriais com foco no contexto socioambiental foram coletados em fontes como IBGE e a
Rede de Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado de Sdo Paulo. Outras fontes de dados
sdo os documentos gerados pelos municipios e consorcio intermunicipal, como planejamento
orgamentario, atas dos grupos de trabalhos ambientais e estudos socioambientais da regido.

Os dados primarios e secundarios levantados foram sintetizados e analisados de
maneira descritiva e comparativa, com a articulagdo entre os dados qualitativos e
quantitativos, técnica de método misto (Creswell, 2007). A analise buscou os aspectos de
maior predominancia nas perspectivas dos servidores e possibilidades de correlagdes entre as
cidades e contexto socioambiental. Além disso, se observou o alinhamento das visdes entre
os diferentes municipios que compdem o consorcio da regido, levando em consideragdo a
participagdo de cada cidade nos grupos de trabalho ligados ao dmbito ambiental e acdes
regionais.

A metodologia foi definida com base na visao pds-positivista, que aborda a relevancia
dos sujeitos, contextos, relagdes e discursos na construg¢do das realidades e para as ciéncias
sociais (Fischer, 2005), mas com a proposta de um estudo inicial a partir de um levantamento
e andlise descritiva de dados. Dentro disso, considerando o rigor técnico e metodoldgico
cientifico, mas com a concepg¢ao de que a definicdo de um objeto de estudo e o processo de

pesquisa nao ¢ um campo neutro, ¢ sim, dado a partir das interpretacdes técnicas e sociais do
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pesquisador, ¢ valido apresentar aqui da onde parte o observador: uma mulher branca, que
morou, estudou e trabalhou em diferentes municipios do Grande ABC; Bacharel em Ciéncias
¢ Humanidades e estudante de Politicas Publicas; estagiou nos Eixos de Desenvolvimento e
de Gestao Ambiental do Consoércio Intermunicipal Grande ABC e atualmente € residente em
gestao publica no Nucleo de Educacdao Ambiental da Secretaria de Educagao da Cidade de
Sdo Paulo; engajada com a temdtica socioambiental desde crianca quando participava do
movimento escoteiro. A experiéncia dentro do Consorcio Intermunicipal Grande ABC,
registrada em cadernos de campo e relatérios de estagio, também deu base para o estudo ao
relatar a importancia dos servidores publicos no desenvolvimento das politicas publicas, do
engajamento e capacidade técnica dos mesmos, do espago de troca de experiéncias e
constru¢do de conhecimentos dentro dos diversos grupos de trabalho, assim como, as

dificuldades em relacdo a recursos e sobrecarregamento de atividades.

1. DO CONTEXTO SOCIOAMBIENTAL AS POLITICAS AMBIENTAIS DO
GRANDE ABC

1.1. O contexto socioambiental e econdomico do Grande ABC

A regido do Grande ABC Paulista, marcante pelo seu histérico industrial e importancia no
abastecimento hidrico da metropole paulista, ¢ formada por sete municipios, sendo eles:
Diadema, Maud, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Santo André, Sao Bernardo do Campo
e Sdo Caetano do Sul. A regido conta com uma populagdo de 2.696.530 de habitantes, da qual

3.031 pessoas sdo indigenas e 165 destes sdo moradores de aldeias?.

Tabela 1 - Populagao Grande ABC (IBGE, 2022)

Municipio Populacido | Densidade Demografica
(hab/km?)

Diadema 393.237 12.795,69

Maua 418.261 6.753,01

Ribeirao Pires 115.559 1.167,59

Rio Grande da Serra 44.170 1.215,43

2 Diario do Grande ABC, 2023; IBGE, 2022
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Santo André 748.919 4.260,50
Sdo Caetano do Sul 165.655 10.805,23
Sdo Bernardo do 810.729 1.979,65
Campo

Regido Grande ABC 2.696.530 3.253,92

Fonte: IBGE, 2022; Elaboragdo Propria

Aproximadamente 56,4% do territorio da regiio é caracterizado como Area de
Prote¢ao e Recuperacdo de Mananciais (APRM), com os municipios de Rio Grande da Serra
e Ribeirdo Pires com 100% de seu territorio caracterizado como APRM e o municipio de Sao

Caetano do Sul com 0% (CIGABC, 2023).

Mapa 1 - Areas de Mananciais Regido do Grande ABC
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O conflito entre o avango industrial e a prote¢cdo ambiental de mananciais fez parte

dessa formacdao historica da regido, da formacdo de percepgdes e construcao de
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conhecimentos; assim como, da disputa de narrativas sobre o desenvolvimento preconizado e
priorizado para a regido. A industrializa¢do em seu inicio ndo considerava os riscos
ambientais em seu planejamento e foi marcada por ocupagdes irregulares em areas de
protecao ambiental, desmatamentos, polui¢do do ar, da 4gua e do solo (Ferreira, 2011).

O crescimento econdomico no periodo de desenvolvimento industrial da regido, foi
acompanhado de wum crescimento urbano descontrolado, com diversos impactos
socioambientais negativos, como as histdricas enchentes que afetam os municipios também
nos dias atuais. A regido, antes caracterizada por um cinturao verde, passa a ser marcada por
um cinturdao industrial, e mais recentemente por zonas residenciais; ja os espacos ocupados
pela vegetagdo nativa de Mata Atlantica passam a ser isolados nos parques das cidades e nas
areas de protecdo de mananciais (Ferreira, 2015). Diante das demandas ambientais geradas e
provocadas, novas atitudes e politicas ambientais precisaram ser pensadas, acompanhando o
movimento que se dava também no restante do pais e no globo de ampliagdo do escopo das
lutas e demandas socioambientais, discutidos em encontros internacionais diplomaticos e de
articulagcdo, como conferéncias e a Agenda 2030.

Segundo a plataforma Adapta Brasil’, que faz um mapeamento e sistematizacdo de
dados referente as mudancas climaticas, atualmente metade dos municipios do pais tem
vulnerabilidade alta, ou muito alta, em relacdo a desastres geo-hidrologicos, como inundagdes
e deslizamentos de terra; e um a cada quatro municipio com indices alarmantes para risco de
secas. Na regido do Grande ABC, o indice de vulnerabilidade em relacdo a seca ¢ de médio
para baixo; mas quanto ao Indice de Risco para inundagdes, enxurradas e alagamentos, a
maior parte dos municipios da regido estd entre médio e alto risco. Em relagdo a
deslizamentos, o indice de vulnerabilidade da regido varia de médio para muito alto. A
plataforma também disponibiliza o Indice de Risco de Impacto para a Chuva na Seguranga
Alimentar, nos quais os municipios de Maud, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra,
demonstram maior vulnerabilidade na regio.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), disponibiliza os seguintes

dados sobre o meio ambiente nos municipios da regido:

3 Os indicadores de impacto mapeados s3o divididos em 8 eixos (Recursos Hidricos; Seguranga
Alimentar; Seguranga Energética; Infraestrutura Portuaria; Saude; Desastres Hidroldgicos;
Infraestrutura Ferroviaria; e Infraestrutura Rodoviaria), que podem ser acessados na plataforma

on-line: https://sistema.adaptabrasil.mcti.gov.br/
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Tabela 2 - Saneamento, arborizagdo e exposi¢ao ao risco nos Municipios (IBGE, 2010)

Municipios Saneamento Arborizacao de Populacio exposta
adequado vias publicas ao risco (2010)

Diadema 97,4 % 76,3 % 19.949

Maua 90,7 % 72,8 % 36.478

Ribeirao Pires 86 % 70,6 % sem dados

Rio Grande da Serra | 77,2 % 57,4 % 8.111

Santo André 95,9 % 82,2 % 96.062

Sao Caetano do Sul | 100 % 95,4 % sem dados

Sédo Bernardo do 91,9 % 84,1 % 127.648

Campo

Fonte: IBGE, 2010; Elaboragdo Propria

A média de acesso a saneamento adequado nos municipios do ABC ¢ de mais de
90%, porém a discrepancia entre alguns municipios ¢ grande, dado o caso de Rio Grande da
Serra, no qual mais de 20% da cidade ndo tem um saneamento adequado (IBGE, 2010),
apesar de ser uma cidade com 100% do seu territério em APRM. Quanto a arborizacao das
vias urbanas, a média cai para aproximadamente 77%, e olhando individualmente para cada
municipio, Rio Grande da Serra ndo alcangou 60%. Porém, a tltima atualizagdo de tais dados
pelo IBGE data de 2010, e no caso dos indicadores sobre populagdo em risco nem todos os
municipios tém dados para andlise, dificultando o diagnostico e elaboracdo de acdes mais
fidedignas a realidade atual. A partir de estudo promovido pelo Consorcio Intermunicipal
Grande ABC, em 2022 diversos dados da regido sobre uso e ocupagdo do solo foram
coletados e sistematizados, com o mapeamento de um indice de vulnerabilidade
socioambiental, com pontos mais criticos em areas de protecdo ambiental com risco de

ocupagdes urbanas irregulares e em areas de baixa cobertura vegetal (CIGABC, 2022):
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Mapa 2 - Vulnerabilidade Socioambiental Grande ABC
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A Rede ZEE‘, parte do instrumento de planejamento e gestdo do territorio de
Zoneamento Ecolégico-Economico do estado de Sdao Paulo, é outra plataforma com dados
para subsidiar politicas publicas, visando um planejamento territorial estratégico para
desenvolvimento sustentdvel, abordando potencialidades e vulnerabilidades ambientais e
socioecondmicas. Segundo os dados mapeados e sistematizados na plataforma, a regido do
Grande ABC, pertencente a “Zona 8”, no que diz respeito a Resiliéncia Mudangas Climaticas
estd em um grau mais critico para alcance de tal diretriz caracterizada como “Estado com
baixa vulnerabilidade ambiental e social, atento aos processos perigosos e preparado para

atuar na prevengao e resposta em situacdes de riscos e desastres”.

4 Plataforma Integrada de Planejamento e Gest&o do Territorio voltada para a gestdo e o
compartilhamento de informagdes territoriais, que pode ser acessada gratuitamente em:
https://redezee.dat .ambiente.sp.gov.br, networkz rv/por/catalog.search#/hom


https://redezee.datageo.ambiente.sp.gov.br/geonetworkzee/srv/por/catalog.search#/home
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Mapa 3 - Indice Sintese Diretriz 1: Resiliéncia Mudangas Climéaticas (Estado de SP)
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Fonte: RedeZEE, 2024

Mapa 4 - Indice Sintese Diretriz 1: Resiliéncia Mudangas Climaticas (Zona 8)
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Ao destrinchar as varidveis que compdem essa diretriz, ¢ possivel analisar que a
regido estd em grau de maior vulnerabilidade em relagio h4 alguns indices, como o Indice de
Qualidade de Agua (IQA, 2017) e da Proximidade de Fragmento de Vegetagdo Nativa
(consolidado em 2019).

Mapa 5 - Indice de Qualidade de Agua (2017), Zona 4-8
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Mapa 6 - Indice de Qualidade de Agua (2017), Zona 8
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Mapa 7 - Proximidade de Fragmento de Vegetacao Nativa (2019), Zona 4-8
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Mapa 8 - Proximidade de Fragmento de Vegetagao Nativa (2019), Zona 8
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Em relacdo ao tamanho de fragmento da vegetacdo nativa consolidada, os

indices da regido melhoram em certo grau, como indicado no mapa a seguir:

Mapa 9 - Indice do tamanho de fragmento de Vegetacio Nativa (2019), Zona 8
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Quanto a permeabilidade do solo, o estado como um todo apresenta certa

vulnerabilidade, mas a Regido do Grande ABC tem indices mais criticos, conforme

representado no mapa abaixo:

Mapa 10 - indice de Permeabilidade do Solo (2019), Zona 4-8
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Os indices também indicam que, por exce¢do de Sao Caetano do Sul, e em
menor intensidade em Diadema, os municipios estio em um grau critico de vulnerabilidade

em relacdo a domicilios em area de risco:

Mapa 12 - Indice de Domicilios em Area de Risco (2020), Zona 8
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Em relagdo a dimensao 2 que trata sobre a Seguranca Hidrica, considerando Garantia
de oferta de 4gua em qualidade e quantidade com niveis aceitdveis de risco para os diferentes
usos ao longo do tempo, apesar das areas de mananciais, a regido apresenta indices mais
criticos em comparagdo a outras zonas, novamente com uma diferenciacio interna, na qual o

municipio de Sao Caetano do Sul apresenta indices menos criticos que os demais.



Mapa 13 - Indice Sintese Diretriz 2: Seguranca Hidrica Estado de Sio Paulo
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Fonte: RedeZEE, 2024

Mapa 14 - Indice Sintese Diretriz 2: Seguranga Hidrica Zona 8
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Os dados mapeados também mostram que a maior concentragdo de vegetagdo nativa
na regido, referente a Mata Atlantica, estd nos municipios de Rio Grande da Serra e Ribeirdo
Pires. Além disso, reforgam a relagdo inversa entre a concentragdo de vegetacao nativa e a de
areas edificadas. As cidades com maior densidade demografica, Diadema e Sdo Caetano do
Sul, sdo aquelas de menor cobertura vegetal na regido (Didrio do Grande ABC, 2010). Essa
ultima, apesar de nos demais indices ter apresentado graus menos criticos em comparagdo aos
demais municipios t€ém “alta densidade de ocupagdo residencial, comercial e industrial, maior
geragdo de esgoto e residuo per capita ¢ maior demanda hidrica da regido, além de nao ter
areas prioritarias para preservacdo ou unidades de conservacdo e a cobertura vegetal ser
proxima a zero”, que implica em uma vulnerabilidade ambiental, apesar do acesso a agua

tratada, esgotamento, coleta de residuos solidos e alto IDH-M (CIGABC, 2022).

Mapa 14 - Disposi¢do da Vegetacao Nativa (2019), Grande ABC
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Fonte: RedeZEE, 2024
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Mapa 15 - Disposigdo da Vegetagdo Nativa e Areas Edificadas (2019), Grande ABC
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Os dados também apontam para uma ocupagdo urbana em dareas de preservagio
permanente hidricas, em conformidade com os estudos com alertas sobre o aumento do risco
de ocupacgdo irregular em tais areas desde 1970 com o processo de industrializacao,
crescimento populacional urbano e espraiamento desenfreado e descontrolado pelo territdrio.
O avango das manchas urbanas de forma irregular por Areas de Protegdo e Recuperagio de
Mananciais, tem impacto na densidade de vegetagdo nativa presente naquele territorio e na
qualidade de agua. A maior parte da APRM Billings se concentra no municipio de Sdo
Bernardo do Campo, e ¢ onde estd localizada a maior parte da populacdo que reside na area
da Billings da regido; porém, em Diadema ¢ onde se d4 a maior densidade demogréfica da
bacia. Os estudos também indicam que a vulnerabilidade social e as moradias irregulares,
com assentamentos precarios, trazem mais impactos ambientais negativos em tais areas; com
Sao Bernardo do Campo (75%), seguido de Santo André (50,6%) com parte significativa dos
habitantes em APRM em tais condi¢des (CIGABC, 2022).
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Mapa 16 - Avango das manchas urbanas em APRM
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Em relacdo a coleta e tratamento de esgoto, apenas Sdo Caetano do Sul apresenta

indicador favoravel para alcance da diretriz.
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Mapa 17 - Indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da Populagdo Urbana (ICTEM,
2018), Zona 8
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Na dimensdao 3 de “Salvaguarda da Biodiversidade”, que objetiva a protecao,
conservagdo e restauragdo dos biomas e ecossistemas associados, assegurando a
sustentabilidade da biodiversidade e os servigos ecossistémicos, os indices ficam mais

criticos nas regidoes mais proximas do centro metropolitano da cidade de Sao Paulo:
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Mapa 18 - Indice Sintese Diretriz 3: Salvaguarda da Biodiversidade, Zona 8
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Dentro de tal diretrizes, os demais indices registram a ameaca de espécies exoticas

invasoras de fauna e flora na regido (2019), assim como de supressdo de cobertura vegetal

nativa (2010 a 2017).

Apesar dos indices criticos e riscos levantados, a regido ainda abriga uma rica

hidrografia e 4reas verdes importantes para manuten¢do da qualidade de vida, amenizac¢ao

das mudangas climaticas, abastecimento publico e equilibrio ecossistémico. Entre as areas

verdes e parques importantes para preservagao da biodiversidade e Mata Atlantica na regiao:

o Parque Estadual da Serra do Mar (Santo André e Sdo Bernardo do Campo); o Parque

Caminhos do Mar (Sao Bernardo do Campo); o Parque Estoril (Sdo Bernardo do Campo); o

Parque Ecoldgico Imigrantes (Sdo Bernardo do Campo); o Parque Chacara Pignatari (Santo

André); Area de Protecio Ambiental Capuava (Maud); o Parque do Pedroso (Santo André);

Parque Ecologico Guapituba (Maua); Parque Ecologico da Gruta Santa Luzia (Mauad).
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Mapa 19 - Uso e Ocupagao do Solo Grande ABC
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Apenas o Parque do Pedroso equivale a uma area aproximadamente seis vezes maior
do que a area do Parque Ibirapuera - o primeiro com 8.150.725 m? e o segundo com
1.241.857,37 m? (Santo André; Sao Paulo). Algumas areas da regido também sdao importantes
por abrigar nascentes de rios, como o Parque Ecoldgico da Gruta Santa Luzia que abriga
nascentes do rio Tamanduatei. A regido ainda abarca a represa Billings, idealizada em 1925 ¢
construida com o intuito de geragdo de energia, passando a assumir papel importante de
abastecimento publico em 1958, apds crescimento populacional na Regido do Grande ABC
(SBC, 2020). Em 2010, ja era responsavel por 11% da produgdo de 4gua para abastecimento
publico da regido metropolitana de Sdo Paulo, assumindo ainda mais relevancia em periodos

de seca que afetam os demais reservatorios (Sao Paulo, 2010).



28
1.2. As Politicas Ambientais

As politicas publicas ambientais se referem as a¢des e normativas implementadas
pelos governos voltadas a algum aspecto do meio ambiente, podendo assumir diferentes
frentes e abordagens. Atualmente, as politicas socioambientais se referem a diversas
tematicas como: residuos solidos, clima, energia, “recursos” hidricos, producdo de alimentos
e seguranga alimentar, zoneamento territorial e ecologico, biodiversidade, controle da
poluicdo, saneamento basico, educagdo ambiental, direito ambiental, licenciamento
ambiental, racismo ambiental, justica ambiental, género e meio ambiente, fiscalizacao
ambiental, pagamento por servigos ambientais, servicos ecossistémicos, arquitetura verde e
A3P° (MOURA, 2016).

A arena politica de tomada de decisdes em relagdo as politicas ambientais, recebe
grandes discussdes quanto aos alcances, limites, objetivos e niveis estipulados. A histéria das
politicas ambientais tanto no globo, quanto no Brasil, demonstra a construcdo e
transformagdo de conceitos e concepgdes ao longo dos anos; e assim, a influéncia das
percepgodes e discursos nas defini¢des politicas. No Brasil, a Constitui¢do Federal de 1988 ¢
um marco para as politicas ambientais, ao considerar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental (Brasil, 1988). As politicas ambientais, assumem
novas faces para além daquelas que focam na gestdo dos elementos ambientais como recursos
econdmicos, insumos a disposi¢ao e servigo da sociedade. O meio ambiente passa a compor
normativamente a sociedade e ser elemento central para sua sustentabilidade, por isso a
importancia de politicas de prote¢ao de tais elementos para garantir esse direito.

A entrada de contextos ambientais mais alarmantes, de degradacdo e eventos
extremos, ja demandaram por politicas ambientais de outros ambitos, como de recuperagio
ambiental, mitigacdo e adaptacdo, para além daquelas de controle, prevencdo e protecao
predominantemente disseminadas nesse campo, algo que pode ser observado em Planos de
Enfrentamento a Emergéncia Climatica.

Outras mudangas que compodem a historia das politicas ambientais, se ddo por conta
da globalizagdo® e movimentos ambientalistas internacionais (com explosdo em 1980), além
da caracteristica de que o “objeto” das politicas ambientais gera impactos que ultrapassam
fronteiras. Em um primeiro momento, no Brasil, houve um movimento para fortalecimento

do Estado Nagdo, com politicas que reforcavam o dominio dos “recursos naturais” pelo

5 Agenda Ambiental na Administragéo Publica
¢ Viola, 1998
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Estado, como os codigos de 1934: Florestal, de Aguas e de Mineragao (CETESB, 2018). Mas
as poucas politicas relacionadas a questdo ambiental dentro desse periodo de 1930 a 1960,
contemplavam uma abordagem de controle racional visando mais os aspectos econdmicos
(MOURA, 2016).

Depois de 1970, ha uma série de eventos internacionais para discutir a questdo
ambiental para além das fronteiras do Estado, abordando a importancia de diretrizes
internacionais ¢ de que os elementos naturais que compdem o meio ambiente tem sua
significancia para todo o globo e nao apenas localmente. Entre os marcos histéricos para as
politicas ambientais no ambito internacional ¢ possivel citar: (1972) Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ Declaracao de Estocolmo, com a criagdo do PNUMA
(Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente) e definicdo de 26 principios de
preservacao; (1987) Relatério “Nosso Futuro Comum” com o conceito de “Desenvolvimento
Sustentavel”; (1992) Rio-92 e agenda 21; (1997) Protocolo de Quioto e o Relatoério
Brundtland, para a acdo ambiental focada no conceito de desenvolvimento sustentavel,
(2002) Rio+10; (2012) Rio+20; (2015) Agenda 2030 e ODS (ONU, 2020).

Dentro dessas discussdes, o Brasil ocupou papeis centrais ¢ de grande influéncia,
levando em consideragdao a biodiversidade presente no pais, como a repercussao da floresta
amazoOnica para o restante do mundo. Além de receber encontros importantes, o pais levou
diversos conhecimentos e experiéncias para tais momentos de troca e construcao de tratados,
como por exemplo “A Carta da Terra” - documento marco com principios e diretrizes para a
“constru¢do de uma sociedade global mais justa, sustentavel e pacifica [...] Ela articula uma
visdo de interdependéncia global e responsabilidade compartilhada” (Carta da Terra, s.d).
Para além das declaracdes e tratados internacionais, outros marcos para politica ambiental no
Brasil se deram em ambito nacional, importantes para dar base e legitimidade para esse
campo de politicas publicas. Entre eles, € possivel citar o estabelecimento da lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (n° 6939/1981) e a instituicdo do SISNAMA (Sistema Nacional
de Meio Ambiente), que introduziram o meio ambiente como objeto autbnomo de protecdo
juridica e propiciaram acdo integrada de diversos o6rgaos governamentais e da sociedade civil,
com uma politica nacional para o setor.

Além disso, e como ja citado, a Constituicdo Federal de 1988, que em seu artigo 225
traz os principios fundamentais para o sistema normativo ambiental no Brasil e reforca o
meio ambiente como um bem coletivo, de direito e dever de todos, poder publico e

coletividade, de manter, preservar e proteger para as presentes e futuras geracdes. As
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legislacdes e o direito ambiental sdo parte essencial das politicas publicas ambientais,

segundo Edis Milaré, em relagdo ao direito ambiental:

Devera viabilizar agdes para administrar a compatibilizagdo entre populagao
imensa, seus costumes e necessidades (reais ou criadas) e as limitagdes do
sistema Terra - uma equacdo que provavelmente vai exigir a imposi¢do de
constricdes convenientes ao equilibrio (Milaré, 2015, p.231)

Dentro de tal sistema, foi estabelecido o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), que define resolucdes que tratam das diretrizes, normas técnicas, critérios e
padrdes relativos a prote¢do ambiental e ao uso sustentdvel dos “recursos” ambientais.
Apesar de uma base regulatoria estruturada, ainda ha o debate sobre sua efetiva
aplicabilidade. Diante disso, outro 6rgao criado que vale destaque dentro dessa politica
nacional, ¢ o IBAMA, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis, ¢ as acoes de fiscalizagdo e monitoramento ambiental.

Desde o comego da implementacdo de politicas publicas até os dias atuais, é possivel
observar uma ampliacao do escopo abordado por tais, a mudang¢a da valorizagdo e priorizagao
do tema de acordo com os respectivos contextos, assim como transformacdes de concepgdes
sobre e para as politicas ambientais. As primeiras com grande relacdo a consolidacdo do
Estado Nag¢ao, com a definicdo de dominio dos “recursos” naturais, seguidas de uma forte
influéncia das nog¢des de seguranca nacional, desenvolvimento e industrializagdo. Em 1980,
as politicas ambientais focaram mais na organizagao institucional, no controle da polui¢ado, na
degradagdo ambiental e no fortalecimento dos mecanismos de participa¢do social na area
ambiental com o PNMA (Ganen, 2013); a Constitui¢ao Federal de 1988, abordou o nog¢ao de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito de todos os cidaddos e
relacionou com outros temas como o direito de propriedade, gestdo urbana, atividade
economia e gerenciamento dos recursos hidricos.

Em 2002, com a Agenda 21 novos temas ganharam destaque, como: cidades
sustentaveis; reducao das desigualdades sociais; agricultura sustentavel; gestdo de recursos
naturais; ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento sustentavel e infraestrutura e integracao
regional. Atualmente ha nas discussdes e agdes o olhar para intersec¢do entre meio ambiente
e sociedade, deixando de tratar o tema apenas como ambiental, mas sim numa perspectiva
socioambiental, abordando novos conceitos como justi¢ga e racismo ambiental. Durante a
Rio+20, no pais um amplo escopo foi discutido, passando por pontos como: erradicacdo da

pobreza extrema, seguranca alimentar, trabalho, energia, cidades, o papel do Estado,
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economia verde, produgdo e consumo sustentaveis, até os temas ambientais “tradicionais”
como agua, florestas, biodiversidade, mudanga do clima e governanga ambiental (MOURA,
2016).

Mas para além do escopo, as abordagens das politicas ambientais também se alteram e
em alguns momentos ¢ possivel observar a predominancia de perspectivas mais
preservacionistas’, outras conservacionistas®, o crescimento de uma visio critica’, holistica' e
sistétmica. O que permanece € o constante debate entre percepgdes e concepgdes; a politica
ambiental se d4 nas acdes que os governos decidem, ou ndo, fazer (DYE, 1984). A
Constitui¢ao Federal de 1988 e a Politica Nacional do Meio Ambiente dao as diretrizes para o
desenvolvimento das politicas ambientais, mas ndo determinam uma Unica perspectiva que
deve ser trabalhada. A Politica Nacional do Meio Ambiente direciona para uma visdo de
sustentabilidade entre meio ambiente, desenvolvimento econdmico e sociedade; com as

seguintes diretrizes:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao, melhoria e
recuperacgdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢gdes ao
desenvolvimento socio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da
vida humana, atendidos os seguintes principios:

I - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente
como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso
coletivo;

II - racionaliza¢do do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar;

111 - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protegdo dos ecossistemas, com a preservagdo de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a protecdo
dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIII - recuperagdo de areas degradadas;

IX - prote¢do de areas ameacadas de degradagao;

" Defende a protegao integral da natureza, sem intervengdo humana

8 Defende o uso sustentavel dos recursos naturais, com a atuagdo humana gerenciada.

® Considera a complexidade da relagdo ser humano e natureza, reconhecendo a dimensao politica,
social e econémica na questdo ambiental, com questionamento dos modelos vigentes (OPEA, 2023;
PMEA, 2024)

° Entende como um sistema complexo no qual cada elemento tem sua importancia e conex&o com
outro, que para sua compreensao e do todo é preciso olhar para as interrelagdes, dado que as
questdes ambientais, sociais, culturais, estéticas, entre outras, sao indissociaveis (OPEA, 2023)
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X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da comunidade,
objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio ambiente

(BRASIL, 1981)

A PNMA também traz instrumentos como o0 zoneamento ambiental, o
estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental, a avaliagdo de impactos ambientais, o
licenciamento ambiental, incentivos a tecnologias para melhoria da qualidade ambiental, a
criagdo de espagos territoriais especialmente protegidos, sistema de informagdes, cadastro de
atividades e instrumentos de defesa ambiental, cadastro de atividades potencialmente

o

poluidoras, as penalidades, os relatérios de qualidade e instrumentos econdmicos (LF n

6939/1981).

1.3. Politicas Publicas Ambientais no Grande ABC

A Politica Nacional do Meio Ambiente, firmou o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) e estabeleceu diretrizes para o estabelecimento de acgdes
descentralizadas e articuladas na 4rea ambiental. Em conformidade com tal legislacdo e
regulacdo dada pela Constituicdio Federal de 1988 e federalismo, no Brasil as
responsabilidades para com as politicas ambientais foram divididas e compartilhadas entre os
diferentes entes da federa¢ao (Unido, estados e municipios). A atual constituicao brasileira,
reforgou a descentralizagdo e a importancia dos municipios para as politicas publicas, ao
receberem diversas competéncias e autonomia.

Um exemplo se da na gestdo de residuos solidos, politica da competéncia municipal.
Porém, nem todos os municipios dispdem de todos os recursos necessarios para responder a
demandas de tamanha complexidade e novos instrumentos precisaram ser pensados para
cumprirem com seus compromissos, como a formagdo de consércios para juntar esfor¢os e
trabalhar em rede com o intuito de atingir os objetivos em comum como a gestao dos residuos
solidos entre diferentes municipios.

Um marco para as politicas ambientais dos municipios do Grande ABC Paulista, foi a
criagdo do Consoércio Intermunicipal do Grande ABC, em 1990, para tratar em especial da
questdo dos residuos solidos (CIGABC, s.d). Porém, com o passar dos anos e com o
levantamento de novas demandas em comum entre os municipios, consideradas relevantes

para a discussdo regional entre todos os membros do consoércio, tal rede amplia seu escopo de
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atuacao, dentro da propria tematica ambiental, mas abrindo também para novos eixos como
educacao ¢ saude.

Dentro do debate das politicas ambientais, os municipios definem em conjunto as
diretrizes e agdes regionais de prote¢do e recuperacdo ambiental; prevengdo e planejamento;
mitigacdo de riscos, adaptacao e enfrentamento de desastres; educagdo ambiental. Atualmente
os grupos de trabalho ligados ao ambito ambiental no consdrcio sdo: Meio Ambiente;
Residuos Solidos; Educacdo Ambiental; Seguranga Alimentar; Planejamento Urbano;
Drenagem Urbana; Gestao de Riscos.

Nos primeiros anos de sua atuacdo, além da questdo dos residuos so6lidos, a questao
hidrica, em especial ligada a bacia hidrografica Billings e a construcdo de piscindes frente aos
casos de enchentes, foram destaques na agdo regional. Em 2003 a criagdo de um Grupo de
Trabalho sobre Seguranga Alimentar, com periodos de suspensdo, retomando em 2021 com a
incidéncia da pandemia do Covid-19. Em 2004, os registros ja mostram um olhar para a
tematica da satide ambiental, com a mobilizacdo do “combate a dengue”, que se repetiu em
outros anos. A partir de 2006, se inicia uma maior mobiliza¢do para acdes ligadas a estudos e
geracao de dados relacionados ao contexto ambiental em parceria com o meio académico; em
2008, o conceito de “mananciais”, sua prote¢do e recuperagao passa a ganhar destaque no
6rgdo; em 2010, ja aparece uma preocupacdo com desastres ambientais e gestdo de riscos.
Outras tematicas foram trabalhadas ao longos dos anos, como:

e Preocupacdao com a mobilidade urbana e impactos ambientais, que se destaca
em anos seguintes (2011);

® As agdes deixavam claro o impacto do meio na sociedade com a questdo das
moradias irregulares em dreas de riscos e mananciais (2013);

e Mobilizagdo em relagdo a fiscalizacdo ambiental e também a criagdo de um
grupo tematico especialmente para tratar sobre arborizagao urbana (2015);

e Elaboracdo de Inventario Regional de Gases de Efeito Estufa e Plano de
Adaptacao e Mitigacao das Mudancas Climaticas da Regido do Grande ABC,
tema que foi ganhando cada vez mais destaque (2016);

e Inicio de estudos sobre economia solidaria na regido e criacdo de GT
especifico sobre a protecdo ambiental; e agdes de capacitagdo e educacao
ambiental desde 2021, com a criagdo de um Grupo Tematico em 2023
(CIGABC, s.d).

Outras questdes como a étnico-racial, de povos origindrios e de género, também

ganharam grupos de trabalho especificos, com o eixo de trabalho Assisténcia, Inclusdo Social
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e Direitos Humanos; porém sem uma ligacdo clara intencional nos registros entre os projetos
sociais e politicas ambientais dos grupos de trabalho.

Todos os municipios da regido possuem uma base regulamentadora com politica
municipal ambiental e diretrizes para as acdes na area, apesar de implementadas em

momentos diferentes:

Tabela 3 - Diretrizes regulatorias ambientais nos municipios

Legislacio Ambiental
Municipios Legislacao
Diadema LEI N° 2597/2007 -Politica Municipal de Gestdo Ambiental
Maua LEI N° 3222/1999 - Planejamento Ambiental e Sistema de

Gestao Ambiental do Municipio

Ribeirdo Pires LEI N° 5423/2010 - Politica Municipal de Meio Ambiente e
Saneamento Ambiental

Rio Grande da Serra LEI N° 2332/2019 - Politica Municipal do Meio Ambiente

Santo André LEI N° 7.733/1998 - Politica Municipal de Gestao e
Saneamento Ambiental

Sao Caetano do Sul LEI N° 4620/2008 - Politica Municipal de Meio Ambiente e
constitui¢do do Sistema Municipal de Meio Ambiente
(SISMUMA)

Sdo Bernardo do Campo | LEI N° 6163/2011 - Politica Municipal de Meio Ambiente

Cada um dos municipios possui um arcabougo de legislagdes ambientais e, cada qual
com suas especificidades, alguns com escopo mais amplo e detalhado, mas abordando em
linhas gerais temas como: saneamento e residuos solidos; conselhos; fundos financeiros;
acordos com outros entes federativos; poda e arborizagdo; drenagem urbana; calendario
ambiental; areas de protecdo (remanescentes de Mata Atlantica e areas de mananciais);
educacdo ambiental; premiacdes e selos; mobilidade urbana; polui¢do do ar; polui¢ao sonora;
poluicdo visual; licenciamento ambiental; patrimonio cultural e natural; mitigacdo e
adaptagdo as mudangcas climaticas (Ferreira, 2011).

O programa “Municipio VerdeAzul”, criado em 2007, realiza anualmente um ranking
ambiental dos municipios paulistas a partir de um indicador de avaliagdo ambiental (IAA),

ao qual todos os municipios da regido também fizeram adesdo, servindo como mais um
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instrumento para subsidiar ¢ monitorar as politicas ambientais, abordando como temas
estratégicos para apoiar a gestdo ambiental: Governanga Ambiental, Adaptagdao as Mudangas
Climaticas, Educagdo Ambiental, Saneamento Basico (Agua, Esgoto e Drenagem), Residuos
Solidos, Qualidade do Ar e Mitigacdo de GEE (gases de efeito estufa), Biodiversidade,
Arborizagdo Urbana, Recursos Hidricos e Zoneamento Ecolégico-Econdmico (SEMIL,
2024). Ao avaliar o primeiro ano no qual todos os municipios do Grande ABC j4 haviam
aderido ao programa (2010) e ao ultimo ciclo avaliativo divulgado (2022-2023) - por excecao
de Maua e Rio Grande da Serra que ndo sairam no ultimo ranking, com o ultimo registro de

nota em 2020 - observamos a seguinte pontuagao e classificagao:

Tabela 4 - Avancos no Ranking PMVA

Avancos no Ranking PMVA
2010 2022-2023
Municipio
Posic¢ao Posicao Nota
Sao Bernardo do Campo 79° 4° 71
Santo André 114° 6° 56
Ribeirao Pires 85° 37° 59
Sao Caetano do Sul 252° 60° 25
Diadema 498° 62° 23
Maua 353° - | sem dados
Rio Grande da Serra 582° - | sem dados

Fonte: SEMIL, 2024

O programa também disponibiliza os dados com o historico das notas dos municipios
aderidos e certificados, desde 2008, com a ultima atualizacao em 2020. A média de notas dos

municipios da regido em comparacdo com a média de pontuacao total ¢ de:
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Tabela 5 - Historico Ranking PMVA

Histérico Ranking Geral PMVA (2008-2020)
Média de | N° total de Média de Classificac¢do Geral
Municipio Notas certificagdes | certificacdes | (de 645 municipios)
por municipio
Santo André 55,35 4 - 141°
Ribeirao Pires 58,16 4 - 126°
Sdo Caetano do Sul 52,24 ) - 160°
Maua 27,17 0 - 436°
Sdo Bernardo do 26,96 0 - 438°
Campo
Diadema 21,88 0 - 488°
Rio Grande da Serra 15.81 0 - 561°
Regido Grande ABC 36,8 12 1,7 -
Todos municipios 39 1.396 2,16 -
paulistas aderidos

Fonte: SEMIL, s.d

Apesar da média da regido do nimero de certificacdes ndo estar muito distante da
média geral, a discrepancia entre os municipios € bem elevada, com municipios que ja
receberam até 13 certificagdes, enquanto alguns ndo receberam nenhuma. No ranking, o
municipio com a média mais alta de pontuagdo ¢ de 94 (Novo Horizonte), participante desde
2008 no programa. Um dos destaques em relagdo aos dados se d4 em Rio Grande da Serra,
municipio com 100% de seu territorio em area de prote¢do e recuperagdo de mananciais, com
a pior média de notas da regido, em uma classificacdo bem abaixo dos demais.

Ao olhar para a estrutura organizacional e orcamentaria que dao base para o
desenvolvimento das politicas ambientais, ha uma certa divergéncia entre os municipios. A
cidade de Sao Caetano do Sul, por exemplo, ndo possui uma secretaria especifica para tratar
das questdes ambientais, mas uma autarquia municipal de Sistema de Agua, Esgoto e
Saneamento Ambiental (SAESA). Ja em Santo André, apesar de também haver uma
autarquia para atuar na gestdo de residuos solidos e ambiental, SEMASA (Servico Municipal
de Saneamento Ambiental), a cidade possui uma Secretaria especifica para tratar o assunto,

reconhecida como “Secretaria de Meio Ambiente ¢ Mudangas Climaticas”. Nas demais
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cidades, as secretarias responsaveis pelo campo sdao tratadas como: “Secretaria de Meio
Ambiente e Prote¢do Animal de S3o Bernardo do Campo”; “Secretaria Municipal do Verde e
Meio Ambiente de Rio Grande da Serra”; “Secretaria de Meio Ambiente e Bem-Estar Animal
de Ribeirdo Pires”; “Secretaria do Meio Ambiente de Maud”; e “Secretaria de Meio
Ambiente e Servicos Urbanos de Diadema”.

A tabela abaixo indica a porcentagem de recursos disponibilizados para cada um

desses orgaos do total da receita de acordo com a lei or¢gamentaria anual de cada municipio.

Tabela 6 - Projecdo Or¢amentaria dos Orgdos Ambientais dos Municipios, 2025

Projeto de Lei Orgamentaria de 2025: previsao da receita destinada a despesas dos 6rgaos
ambientais de cada municipio, em %

Municipio Orgio % das
receitas
Diadema Secretaria de Meio Ambiente e Servigos Urbanos 4299,
5 0
Maua Secretaria do Meio Ambiente de Maua 0.80%
Ribeirao Pires Secretaria de Meio Ambiente ¢ Bem-Estar Animal 0.63%
5 0
Rio Grande da Serra | Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente 0.66%
5 0
Santo André Secretaria de Meio Ambiente e Mudangas Climaticas 0.59%
s 0
Sdo Caetano do Sul | Sistema de Agua, Esgoto ¢ Saneamento Ambiental* 11.26%*
s 0
Sao Bernardo do Secretaria de Meio Ambiente e Protecao Animal
Campo 0,26%

*A quantidade de recursos destinadas ao SAESA equivalem a 11,26% da receita de 2025 do municipio, mas
apenas a fim de comparagdo, pois essas despesas advém de recursos proprios da autarquia

Fontes: PLOA, 2025

Enquanto a maior parte dos municipios destina menos de 1% das suas receitas para a
pasta de Meio Ambiente, outras pastas como de educacdo recebem em média 23,2% nos
mesmos municipios, segundo os Projetos de Lei Or¢amentaria dos municipios. Rio Grande da
Serra destina menos de 300 mil reais para despesas ligadas ao Meio Ambiente no ano, e o
mesmo municipio até o final de 2024 ainda ndo tinha garantida a coleta seletiva em todo seu
territorio (Didrio do Grande ABC, 2024), apesar de ser obrigatorio por lei (Politica Nacional

de Residuos Solidos, LF N° 12.305/2010).
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Mas nao apenas no nivel municipal, ao considerarmos o ambito nacional também ¢
possivel observar manifestagcdes em relacdo a adequabilidade dos recursos disponibilizados
para a area ambiental - no ano de 2024, por exemplo, os servidores publicos da area
ambiental entraram em greve por 8 meses por aumento de saldrio e reestruturacao de
carreiras, em negociagdes que ja datavam de 11 meses, retomando o servi¢co ainda com
solicitacdes em pendente (NEXO, 2024). Os grevistas acusavam o governo de “abandono”
dos servidores ambientais, com mais de 44% dos servidores do IBAMA e ICMBio
paralisados:

Vale observar que todo esse esfor¢o foi realizado por servidores de uma carreira que foi
vilipendiada e perseguida nos ultimos anos [...], e que, confiante nos novos rumos do pais,
optaram por se desdobrar para superar as limita¢des as quais estdo submetidos.

[...] Os servidores foram muito além do que seria sua obrigacdo, por convic¢do na justa causa
(Conselho de Entidades da Ascema Nacional, 2024)

2. OS SERVIDORES PUBLICOS NO CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS

2.1. O papel e influéncia dos servidores publicos nas politicas publicas

As politicas publicas, ambientais ou de outra natureza, sao elaboradas e colocadas em
praticas a fim de sanar alguma demanda coletiva, apos defini¢do de uma agenda politica,
processos que sdo considerados etapas do ciclo de politicas publicas. Dentro desse ciclo, a
arena politica que retne diferentes atores e contexto social, sdo elementos chaves para a
defini¢do de quais serdo as demandas prioritarias e oportunidade de entrar na agenda politica;
além da influéncia no préprio desenho da politica e na forma com a qual serd implementado.
Nao ha politicas publicas sem o recurso humano e durante todo o desenvolvimento de uma
politica ha uma relacao entre diferentes atores e interesses para definigdo das acdes, entre eles
os servidores publicos. Os “trés Is”, institui¢des, interesses € ideias “moldam, influenciam,
determinam politicas e seus programas, da proposi¢cdo original a operagdo cotidiana dos

mesmos” (Januzzi; Rodrigues, 2023)"".

" Nexo Jornal
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Ainda hd a definicdo de diretrizes prioritarias que guiam politicas por determinado

periodo, dado por “atores relevantes” do contexto, de peso politico consideravelmente maior

que os demais; dentro disso, mudangas de grupos politicos também podem causar mudangas

de diretrizes politicas e desenvolvimento do ciclo de politicas publicas (Oliveira; Couto,

2019). Os demais atores, “nao t€ém uma tnica op¢do em termos de politica publica; conhecem

os principais problemas da politica na qual atuam e chegam a um consenso (aquele possivel

no contexto politico e social em que interagem) acerca de qual diretriz prioritaria deve ser

perseguida” (Oliveira; Couto, 2019). Dentro desse processo ¢ importante a comunicagado ¢ a

criagdo de um ambiente cooperativo, no qual a politica publica desenvolvida esta dentro de

um campo de consenso entre os atores (Cline, 2000; Oliveira; Couto, 2019); como no caso do

Consorcio publico do Grande ABC, no qual as agdes regionais sao apenas definidas quando
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de consenso entre todos os municipios membros, para maior garantia de sua adesdo,
legitimidade e continuidade.

Os atores politicos sdo diferentes em cada politica e podem ser diferentes dentro do
proprio ciclo de uma tnica politica publica. Mas os servidores publicos sdo aqueles atores
que estardo, ou serdao, sempre envolvidos em ao menos uma das etapas desse processo, como
seu papel profissional; e que ganham outra relevancia, quando servidores de carreira, por
permanecer em determinado servigo mesmo ap6s mudangas de governo, se tornando pecas
chaves para continuidade de politicas publicas. Nao ha politicas publicas sem servidores
publicos e tais atores podem ser promotores, opositores, aliados ou mediadores de uma
politica. Por isso, entender suas ideias, percepcoes e interesses ¢ de tamanha importancia para
avaliar as politicas publicas e o contexto politico de desenvolvimento das politicas,
possibilitando também uma andlise para onde aquela sociedade e governo tem caminhado,
quais fins se objetivam.

As ideias; que do grego “idéa” significa visdo; sdo dadas a partir de narrativas,
memorias coletivas, tradi¢cdes sociais e académicas, cultura politica nacional, percepgoes,
valores e “consensos civilizatorios”, que influenciam tais atores e sociedade na defini¢do das
demandas prioritarias € meios para soluciona-las (Januzzi; Rodrigues, 2023)"?. Além disso, a
capacidade técnica e dominio do assunto trabalhado por tais burocratas, assim como
insuficiéncia de informagdes da realidade de intervengdo (Arretche, 2001), e também sua
motivacao nas atividades de trabalho realizada, t€ém influéncia nos servigos prestados e
decisoes tomadas desde o diagnoéstico, defini¢ao de demandas prioritarias, no andamento, no
monitoramento e até no “encerramento”, ou reformulagdo, de alguma politica. Segundo
Arretche (2001), “Um programa €, entdo, o resultado de uma combinagdo complexa de
decisdes de diversos agentes”. A alteragdo das pessoas que trabalham dentro de um ciclo de
politicas publicas, pode implicar em transformagdes de tal politica desde o seu desenho até o
processo de implementacdo, refor¢ando a relevancia dos atores nesse processo. Dentro disso,
as motivagdes, capacitacdes, contextos e necessidades podem influenciar o comportamento e
tomadas de decisOes de tais individuos, e assim, ter efeitos no funcionamento de uma
organizacao e seu desenvolvimento (McGregor; Maslow, 1967).

As atividades realizadas pelos servidores publicos, o contexto que os envolve, as
concepgoes presentes e o entendimento dessa relacdo complexa entre os elementos afetam a

producdo de politicas publicas (BRODKIN, 2011 apud KOGA; VIANA; CAMOES;

2 Nexo Jornal
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FILGUEIRAS; 2019). No processo de andlise de politicas publicas e da capacidade de
implementagdo de politicas publicas ¢ importante levantar quem sdo os servidores publicos
envolvidos, considerando que “a atuacdo da burocracia ndo ocorre no vazio, mas dentro do
contexto politico-institucional-relacional da politica publica” (KOGA; VIANA; CAMOES;
FILGUEIRAS; 2019).

2.2. A importancia dos aspectos discursivos e de percepcio para as politicas publicas

Diante da complexidade que envolve o campo de desenvolvimento das politicas
publicas e realidades sociais, novas abordagens e metodologias tém sido discutidas e
trabalhadas por diferentes autores para conseguir abarcar as multidimensdes que compdem
esse sistema. A perspectiva Pos-Positivista na andlise de politicas publicas refor¢a a
importancia da analise dos discursos e de uma estrutura interpretativa mais robusta. Tal
abordagem nas ciéncias sociais deixa de buscar uma verdade universal comprovada, mas
considera buscar e analisar o contexto, os discursos e entendimentos que implicam em
determinado fendomeno, ou acdo. A visdo poOs-positivista olha para como uma concepgao de
conhecimento pode moldar a sociedade e refor¢a que os conhecimentos sdao produtos de uma
constru¢do técnica, mas também social, dado em um momento histérico, com especifica
linguagem (Gottweis, 1997; apud Fischer, 2005). O conhecimento, segundo Fischer, se d4 a
partir do consenso apos momentos dialéticos e discursivos de trocas de interpretagcdes, com
argumentos e linguagem para convencimento, chegando a uma ‘“crenga aceita”. A
compreensdo da realidade ¢ socialmente construida, e analisar esse processo ¢ importante
para entender as mudancas da sociedade; voltando para o objeto politicas publicas, que tem
como objetivo mudar determinado aspecto da realidade, o movimento de estudo de tais
implica no estudo dessas relagdes e concepgdes sociais que as constroem.

As percepgoes e discursos ganham centralidade nesse processo, pois moldam a
construcao social da realidade tida. Ao retomar autores classicos, ¢ possivel analisar como as
narrativas e percepgdes ja tinham sua relevancia dada nas analises de acdes e
comportamentos sociais; como Weber, que apesar de considerar uma neutralidade no que diz
respeito ao pesquisador, trouxe em suas obras como diferentes aspectos influenciam na
realizacdo de uma ac¢do, como motivagdes “racionais”, por valores, tradi¢des e afetos, que sdo
construidas através de uma cultura e discursos. A partir de Weber, um grande exemplo do

poder de discurso estaria na nocao da “dominagdo carismatica” assumida por diferentes e
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poderosas liderancas (Weber, 1999). Ou entao de Aristoteles, um marco para arte da dialética
e retorica, ja abordava o poder da linguagem e uma teoria dos discursos (Rohden, 1997).

Mais recentemente, autores como Dussel abordam a importancia da linguagem para a
vida humana, pois seria o meio para cooperacdo, coordenagdo e compartilhamento de
conhecimento visando a conservagdo e reproducdo da vida (Dussel, 2002 apud Borges;
Oliveira, 2008). “Os mundos”, as realidades, se dao a partir de uma criagdo do processo de
conhecer, ¢ 0 “ser” se da de modo particular, conforme os “pontos de vista” e como o mundo
se parece ser para cada (Maturana; Varela, 2001 apud Borges; Oliveira, 2008). Ideias que
dialogam com os pensamentos do autor brasileiro Ailton Krenak, que traz ao debate
diferentes percepcdes e conhecimentos que por muitas vezes sdo invisibilizados de certos
grupos da sociedade como os povos indigenas, que s6 no Brasil representam mais de 250
etnias, 150 linguas e dialetos, assim como, diversos modos de vida. Krenak refor¢ca como a
visdo das pessoas sobre a natureza reflete na forma como a sociedade se relaciona e faz parte
de tal, que o didlogo e a troca de experiéncias sdo importantes para o contato com novos
contextos e expansao dos conhecimentos (KRENAK, 2020).

Dentro desse campo, os estudos sobre “percep¢dao ambiental” também tem ganhado
mais espaco, como um meio para construir estratégias para minimizar os problemas
socioambientais, com a visdo de que sdo fundamentais para a compreensao das interrelagdes
entre homem e ambiente, de suas expectativas, satisfacdes, anseios, julgamentos e condutas
no espago em que esta inserido (Vasco; Zakrzevski, 2010 apud ALMEIDA; SCATENA;
LUZ, 2017). As percepcdes ambientais envolvem perspectivas cientificas, politicas e sociais,
e “¢ uma representagdo cientifica e, como tal, tem sua utilidade definida pelos propositos que
embalam os projetos do pesquisador” (PACHECO; SILVA, 2006 apud ALMEIDA;
SCATENA; LUZ, 2017)

Os discursos e ideias podem motivar as pessoas € guiar o modo como pensam, agem,
e interpretam das mais diferentes formas os problemas, assim como as solucdes (Fischer,
2005). Na mesma linha, Sewell j4 apontava como a percepg¢ao se dava como etapa inicial na
constru¢do de objetivos e resolu¢do de “problemas” (Sewell, 1978 apud Macedo, 2017).
Reconhecer a influéncia das percepgdes e narrativas na arena politica, colocar luz nestas e
buscar compreendé-las se torna chave para a anélise de politicas publicas. Por isso, o seguinte
trabalho inicia o levantamento e descricdo dos conhecimentos, trajetdrias e percepgdes que

acompanham um grupo central no ciclo de politicas publicas, os servidores publicos.
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3. CARACTERIZACAO DA PERCEPCAO DE SERVIDORES PUBLICOS NA AREA
AMBIENTAL DO GRANDE ABC

A partir de formulério disponibilizado online, que contou com a participagdo de sete
servidores publicos que trabalharam com politicas ambientais na Regido do Grande ABC dos
cincos municipios membros do Consorcio Intermunicipal Grande ABC até 2024, somado a
entrevista online semiestruturada com representante da area ambiental do Consorcio, o estudo
pretendeu levantar informagdes e caracterizar a percepgdo desses atores. A pesquisa foi
realizada nos primeiros meses de 2025, em um periodo apés mudanca de governos.

Na busca por um maior entendimento sobre os elementos que compdem o complexo
sistema que envolve as politicas publicas ambientais, o seguinte estudo entrou em contato
com os servidores publicos que trabalham com politicas ambientais na regido, em especifico
daqueles municipios que participavam dos debates em comum dentro do Consorcio
Intermunicipal Grande ABC, que até¢ 2024 tinha como membros: Diadema, Maua, Ribeirao
Pires, Rio Grande da Serra e Santo André.

O estudo contou com ao menos um representante de cada um destes municipios que
trabalhou em algum momento com politicas ambientais na regido, com um total de sete
respondentes ao formulario disponibilizado em formato on-line. O formulario tinha 27
perguntas, das quais 9 eram dissertativas e o restante de multipla escolha, integrando estudo
qualitativo e quantitativo em um método misto. As perguntas foram divididas em trés blocos:
o primeiro levantando a trajetoria, capacitacdo, motivag¢ao e barreiras do servidor; a segunda
identificando a percep¢do do servidor sobre os problemas e demandas da regido na area
ambiental; e a terceira sobre as potencialidades, possibilidades de boas praticas e perspectivas
futuras.

Seguido do levantamento de tais dados, para maior aprofundamento, foi realizada
entrevista semiestruturada com um representante do Consoércio Intermunicipal Grande ABC,
que atuou com essa articulacdo e desenvolvimento de politicas publicas ambientais regionais.
As perguntas apresentadas durante a entrevista seguiram a mesma orientacdo dos blocos
disponiveis em formulario on-line e respostas fornecidas pelos demais servidores.

Apesar do historico comum da criagdo de tais municipios, do processo de
industrializacdo que marcou toda regido e de possuirem caracteristicas naturais semelhantes ,
com o mesmo bioma de Mata Atlantica e Areas de Protecio de Mananciais, ainda sim ha
diferengas marcantes entre os municipios, que trazem diferentes visdes para a mesa de debate

e desenvolvimento de politicas publicas, algumas podendo ganhar mais peso que outras.
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Além das especificidades dos proprios servidores, com suas subjetividades e percepcdes que
advém de diferentes trajetorias de formagdes, experiéncias de trabalho, contextos
vivenciados, suas motivagdes, suas relagdes sociais e politicas.

Analisar as politicas publicas socioambientais que tém sido aplicadas, ou ndo, na
regido ¢ de suma importadncia, uma vez que se trata de um um local marcado por uma
natureza e biodiversidade que presta servigos ecossistémicos' importantes para o meio
ambiente'!, para sustentabilidade e qualidade de vida ndo apenas da populagdo que habita a
regido, como também para aqueles da metrdpole paulista, ¢ que se mostra ameagada por
diferentes dados, com uma sociedade que tem sofrido com eventos extremos.

Dentro disso, levantar e entender as percepcdes daqueles que estdo sempre envolvidos
de algum modo no ciclo das politicas publicas socioambientais ganha relevancia. Qual a
visdo que esses servidores publicos tém acesso para enxergar problemas, demandas e
caminhos possiveis para as solu¢des? Os servidores publicos, que lidam diariamente em suas
rotinas profissionais de trabalho com o fazer publico e com o desenvolvimento de politicas

publicas, t€ém apontado para quais caminhos e t€ém enfrentado quais barreiras?

3.1. Trajetoria com a tematica ambiental: Motivacoes e Barreiras

A trajetoria ¢ parte importante da construcdo das percepgdes e conhecimentos,
composta por diferentes elementos, como relagdes interpessoais, formacdo académica,
capacitagdo técnica e tempo de experiéncia na area. Os representantes da adrea ambiental dos
cinco municipios membros do consorcio até 2024, trabalharam na sua maior parte (57,1%)
com politicas ambientais na regido por mais de 12 anos, com o restante entre 6 a 12 anos
nessa trajetoria; experiéncias de anos, que acompanharam mais de uma gestao de governo.
Destes, aproximadamente 60% teve sua formacao profissional ligada a 4rea ambiental e 70%
afirmam que foi uma escolha prépria trabalhar com politicas ambientais. Daqueles que
afirmam ter escolhido, apenas um ndo se considera ativista, ou militante na area; enquanto
daqueles que ndo escolheram, um passou a se considerar ativista, ou militante na area. Ao

entrevistar o representante do Consorcio Intermunicipal Grande ABC, também com uma

13 “Os servigos ecossistémicos sdo beneficios fundamentais para a sociedade gerados pelos
ecossistemas, em termos de manutengéao, recuperagao ou melhoria das condigdes ambientais,
refletindo diretamente na qualidade de vida das pessoas” (MMA)

* “Meio ambiente (ou apenas meio ou ambiente) € a unido de fatores bioldgicos (flora e fauna),
fisicos (solo, agua, ar), quimicos (salinidade, pH) e climaticos (temperatura, pluviosidade) que
permite, cerca, abriga e afeta a vida em todas as suas formas. Ele é composto, portanto, por
elementos naturais e humanos, que interagem entre si, no espago. Portanto, o meio ambiente é o
espaco de interagéo entre todos os seres vivos.” (SEMIL)
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trajetoria de mais de 12 anos na area na regido, ele aponta que iniciou na area por uma anseio

pessoal e preocupagdo em relagdo a protegdo ambiental.

Grafico 1 - Engajamento com a causa ambiental

Vocé se considera ativista, ou militante, da area ambiental?

7 respostas

® Sim
® Nao

28,6%

As motivagdes e o desejo de continuar trabalhando na area foram levantadas e das
duas pessoas que responderam ndo ter certeza se gostariam de continuar, uma justifica por
ndo considerar ter a expertise e formacdo na area, reforcando a ideia de importancia da
capacitacdo para motivagdo dos servidores; enquanto o outro, que trouxe como justificativa
as “dificuldades do sistema”, foi um dos unicos que afirmou ndo ser militante, ou ativista na
area. Algo que reflete na relevancia do engajamento com a temadtica na area, assim como
ocorreu no caso nacional de greve dos servidores da area ambiental, no qual manifestaram
que os servidores continuaram frente as limitagdes “por convic¢do na justa causa” (Conselho
de Entidades da Ascema Nacional, 2024).

Entre aqueles que afirmam desejar continuar na éarea, as “falas” de justificativas se
apresentam como: “Pois ¢ algo em que acredito [...]”; “Porque acredito [...]”; “[...] vejo como
proposito de vida”; “contribui”; “contribuo”; “Por ser algo essencial para sobrevivéncia das
diversas espécies e nosso planeta”. As falas apontam para um sentido e valor pessoal, mas
também da percepcdo de que as acdes trabalhando em tal area tem algum efeito e
contribui¢do positiva.

Mais de 70% dos respondentes participam de tomadas de decisdes relacionadas as
suas atividades e de demais, com implementacdo, acompanhamento € monitoramento de

politicas publicas ambientais. Quase 60% trabalha com elabora¢dao, ou fiscalizacao de

politicas publicas ambientais, mas menos de 30% trabalha com avaliacdo de politicas
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ambientais, caindo para menos de 20% para aqueles que trabalham com diagnostico

ambiental, parte essencial do ciclo de politicas publicas para garantia de maior eficacia,

eficiéncia e efetividade.

Os participantes do estudo ja atuaram em secretarias do Meio Ambiente, Seguranca

Alimentar e Educagao, assumindo cargos como:

Secretaria (0)

Agente Ambiental

Analista de Planejamento e Meio Ambiente
Coordenadora de Educacdo Ambiental

Gestor (a) de departamento

Gerente de Fiscalizagdo Ambiental

Diretor (a) de politicas publicas e assessoria ambiental

Fiscal de contrato

Quanto a capacitagdes, quase 85% apontou ter participado de cursos formativos no

ultimo ano e 70% indicou participar de algum espago de didlogo relacionado ao tema. Mas

ainda relataram que novas capacitagcdes e formacdes para realizagdo de suas atividades seriam

importantes, quanto a tematicas como:

© N kWD

Direito Ambiental

Justica e Racismo Ambiental

Pagamento por servigos ambientais

Zoneamento Ecoldgico Econdmico

Servigos ecossistémicos

Educagao Ambiental

A3P (Agenda Ambiental na Administragcdo Publica)

Residuos Solidos

Os trés primeiros temas listados foram os mais mencionados pelos participantes, de

uma listagem com 20 temas no total. Mas ao analisar o conhecimento de cada servidor por

area, em uma autoclassificacdo de “nenhum”; “pouco”;

99, < 29, < 99, 99, <

moderado”; “alto”; “especialista”;

ha uma manifestagdo bem diversa, por excecdo de direito ambiental que se concentra entre
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pouco e moderado; e residuos solidos que se concentra entre moderado e alto, conforme

graficos a seguir:

Grafico 2 - Autoclassificagdo do conhecimento dos servidores publicos entrevistados em

areas socioambientais

B Nenhum B Pouco "Moderado S Alto BB Especialista

| koot ol

1.Direito Ambiental 2. Licenciamento 3. Racismo Ambiental 4. Justica Ambiental 5. Género e Meio
Ambiental Ambiente

6. Seguranca Alimentar 7. Residuos Sélidos 8. Saneamento 9. Recursos Hidricos 10. Zoneamento
e Nutricional Ambiental Ecoldgico-Econdmico

11. Fiscalizagiio 12. Areas protegidas 13. Riscos e Desastres 14. Clima 15. Biodiversidade
Ambiental
16. Pagamento por 17. Servigos 18. Arquitetura Verde 19. Educaciio Ambiental 20. A3P

Servigos Ambientais Ecossistémicos




48

E interessante notar a diversidade de conhecimento dentro do grupo e, assim, o
potencial das trocas de experiéncias e técnicas em momentos de articulagdo, com todos os
temas com ao menos um com alto conhecimento, ou especialista. Dentro desse grupo, as
tematicas que mais chamam aten¢do para uma formagdo “externa”, com outros especialistas,
pois a maior parte se classificou entre nenhum conhecimento e moderado sdo: Direito
Ambiental, Licenciamento Ambiental, Seguranca Alimentar, Zoneamento
Ecologico-Econdmico e Arquitetura Verde.

Durante a entrevista semiestruturada, o representante do consoércio, reforga a
importancia e diferenca que um servidor pode fazer nos trabalhos regionais. Em sua fala,
aborda como a area ambiental conta com muitos servidores engajados na tematica, o “seu
lado ativista”, com uma preocupagdo pelo meio ambiente. Ainda informou, que o perfil e
experiéncia do servidor nomeado para participar dos encontros no consorcio faz muita
diferenca para o sucesso dos projetos, dado as expertises de tal com o tema que sera
trabalhado. Também aborda a importancia dos concursados como técnicos especializados.

Quanto as principais barreiras para a execucdo de suas atividades, os servidores
apontam em sua maioria para: “Engajamento/apoio dos gestores e tomadores de decisao” e
“Falta de recursos financeiros”. A questdo orcamentaria analisada durante contextualizagao
do territério reaparece aqui nas percep¢des dos servidores no exercicio de suas fungdes
rotineiras. Em terceiro lugar indicam a “Articulacdo entre diferentes areas”.

Durante a entrevista semiestruturada, o servidor refor¢ou como ¢ uma area dificil, que
exige “muito trabalho para pouco retorno” e como as politicas ambientais os resultados nao
sdo imediatos, assim como, os beneficios ambientais ndo sdo tdo claros e simples de
mensurar. E uma area complexa e apesar do desejo de continuar trabalhando na érea, o
representante mostrou um interesse, e certa demanda pessoal, em se capacitar mais e se
especializar mais na parte de gestdo de projetos, para conseguir prosseguir frente a tais

desafios.
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3.2. Problematicas e demandas ambientais prioritirias na regido

Ao olhar para os mesmos temas ja listados', foi questionado aos servidores quais

aqueles considerados como demanda prioritaria para tomadas de acgdes e dispéndio de
recursos na secretaria de atuacdo. As tematicas “Clima” e “Educa¢ao Ambiental” receberam
mais de 40% cada; e as temadticas empatadas em segundo lugar de prioridade com
aproximadamente 30% cada foram “Residuos Soélidos” e “Saneamento Ambiental”. Um
aspecto interessante levantado, considerando as possibilidade de articulagdes entre os temas e
intersetoriais, ¢ de que representantes de um mesmo municipio apontaram para temas
diferentes considerados como prioritarios na sua respectiva secretaria. Além disso, algumas
tematicas nao receberam nenhum “voto”, entre elas: Direito Ambiental; Racismo Ambiental;
Justica Ambiental; Recursos Hidricos; Servicos Ecossistémicos; e Arquitetura Verde.
Apesar de mais de 50% do territorio estar caracterizado como Area de Protegdo de
Mananciais, nenhum servidor apontou “Recursos Hidricos” como tema prioritario de sua
secretaria. Mas no ambito do consércio, a questdo da Billings sempre permeia as agdes
regionais, com um dos principais motivos: a disponibilidade de recursos especificos para
trabalhar com o tema por meio do fundo FEHIDRO. Dentro desse tema, algumas politicas
que tém tido maior aten¢do sdo os corredores verdes e a sinalizagdo de areas de mananciais.
O representante do consércio também menciona a Educacdo Ambiental como tema
priorizado na area para a regido, apesar de recente esse espaco de destaque com a retomada
de grupo especifico sobre.

Ao serem questionados se algum tema deveria ser trabalhado mais e ganhar maior
suporte segundo a percepcdo deles foi mencionado: Educacdo Ambiental; Mudangas
Climaticas; Direito Ambiental; Planejamento Urbano; “Responsabilidade dos servidores e
empenho na solucdo e efetivagdo de projetos ambientais na pratica sensivel na resolugdo
de.problemas”. Interessante notar, que apesar de Clima e Educa¢dao Ambiental j& serem dados
como prioritarios em suas secretarias, ainda apontam como temas que deveriam receber
maior aten¢do e suporte. Os servidores descrevem entdo demandas e problemas mais

alarmantes de tais tematicas presentes em seus municipios, registrados abaixo:

'® Direito Ambiental; Licenciamento Ambiental; Racismo Ambiental; Justica Ambiental; Género e Meio
Ambiente; Seguranca Alimentar e Nutricional; Residuos Sdlidos; Saneamento Ambiental; Recursos
Hidricos; Zoneamento Ecoldgico-Econdémico; Fiscalizagdo Ambiental; Areas Protegidas; Riscos e
Desastres; Clima; Biodiversidade; Pagamento por Servigos Ambientais; Servigos Ecossistémicos;
Arquitetura Verde; e A3P
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Tabela 7 - Demandas e problemas mais alarmantes nas cidades

TEMAS

DEMANDAS

Educagao ambiental

Projetos que trabalham com educagdao ambiental

Residuos Solidos

Falta de coleta seletiva em toda cidade

A falta de sistema de coleta ¢ transformacdo do residuo

organico das feiras livres

Biodiversidade, fauna e flora

Pouca arborizagao e paisagismo ambiental

Demandas didria de resgate de animal silvestre

Auséncia e empenho de alguns tomadores de decisdes e

Gestao e Governanga | servidores

Ambiental
Falta de ag¢des que articulacdo entre as politicas de
Seguranca Alimentar ¢ Meio Ambiente na perspectiva de
criar agdes efetivas e complementares

Responsabilidade Pouca ag¢do de empresas privadas em efetivar pactos e

compartilhada apoios de execugdo de programas.ambientais

Infraestrutura e recursos

Falta de infraestrutura adequada para atender as demandas

Falta de recursos, como veiculos e agentes

Pagamento por servigos ambientais

Licenciamento Ambiental

Licenciamento ambiental mais eficiente

Zoneamento territorial e

fiscalizacdo ambiental

Ocupagao irregular

hortas
de

inclusdo das

de

A falta de reconhecimento e

comunitdrias nas estratégias infraestrutura

sustentabilidade no territorio

Mais fiscalizacao ambiental
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Segurancga alimentar e nutricional

Outras politicas ambientais
ligadas a:

Recursos hidricos

Riscos e desastres

Na busca de solugdes e respostas para tais demandas, os servidores apontam como
principal desafio a falta de recursos financeiros (71,4%). Empatado em segundo lugar
(57,1%), o desafio de “Engajamento/apoio dos gestores e tomadores de decisdo” e
“Articulacdo entre diferentes areas”; em terceiro (28,6%) ‘“Planejamento”. Os principais
desafios apontados para aplicagdo de politicas ambientais eficazes estao alinhados com as
principais barreiras para a execucdo das atividades diarias de tais servidores. Entre os
desafios mais mencionados, estd o de articulagdo, que em outra questdo foi apontada como
muito importante para o desenvolvimento das politicas publicas ambientais por 100% dos
participantes.

A maior parte apontou que ha articulacao das agdes dentro da propria secretaria, entre
secretarias e até mesmo entre municipios, porém sem abarcar todas. Apenas o representante
de Rio Grande da Serra, manifestou que ndo ha articulagio com os demais municipios;
cabendo ressaltar que ao analisar as atas e listas de presengas, ¢ um dos municipios de maior
ausé€ncia nos grupos de trabalho do eixo de Gestdo Ambiental do consoércio no ano de 2023.
Tal representante também aponta como principais dificuldades para articulagdo:

“Divergéncias de realidades, governanga, falta de pessoal”.

Grafico 3 - Percepgdo da Articulagdo entre os municipios

Ha articulagbes com os demais municipios da regido?

7 respostas

@® Nzo, nenhuma

@ Sim, mas apenas em algumas agdes e
diretrizes

Sim, alinhando todas as agdes
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Entre os desafios mencionados pelos demais servidores publicos, destaco: interesse;
compromisso; mobilizacdo; engajamento;  consenso; recursos; entendimento sobre
intersetorialidade; gestores com visdo apartidaria e “A compreensdo da importincia da
eficacia de um transporte articulado como estratégia de fortalecer as politicas em agdes
completas”. Apontamentos refor¢ados pelo mediador regional, que traz o desafio do
engajamento e o envolvimento de todas as partes e setores em relacdo a area ambiental como
uma dificuldade. Ainda relatou que as pessoas as vezes reagem as agdes propostas como algo
“chato” e de que h4 uma falta de entendimento; citando um exemplo ilustrativo, da tentativa
de empregar uma politica ambiental de economia e uso consciente. Além do engajamento,
trouxe também em sua fala a falta de recursos para essas areas e quando hé sdo destinados
para projetos especificos e pontuais, com poucos voltados para programas continuados -
reforgando que a auséncia de tais € uma das grandes dificuldades. Em outro momento da
entrevista, cita um exemplo de priorizagdo de tema por conta da disponibilidade de recursos
especificos, com a possibilidade de arrecadagdo a partir do fundo FEHIDRO destinado a
recursos hidricos no estado de Sao Paulo.

Ao pensar no ciclo de politicas publicas, isso registra como ele nem sempre se da de
forma linear e clara, mas as etapas se sobrepdem; dado que nao foi a partir de um diagnostico
que a acdo regional foi priorizada, mas se deu a partir de uma defini¢do de agenda com a
possibilidade de recursos, que depois implicou na realizacdo de diagndstico especifico ao
tema, que se deu como parte do Projeto de Sinalizacdo de Mananciais por entendimento dos
servidores envolvidos de que essa era etapa essencial. Mas ainda nao ha um programa
continuado em rela¢do a Billings e ao saneamento, que ainda nao tem um GT especifico,
apesar de ser uma questdo regional importante, e que ele acredita que deveria ser priorizado,
a gestdo da dgua ndo estd na competéncia dos municipios, mas sim com a SABESP e acaba
por ficar mais de fora nos debates.

Quanto a articulagdo, o representante do Consorcio aborda que apesar de ja haver uma
identidade regional ainda ¢ um desafio no processo de mediacdo o entendimento sobre a
importancia de participagdo de todos para projetos regionais € o “convencimento de que um
projeto mesmo que ndo beneficie 100% um municipio, beneficiar o municipio do lado
também ¢ importante para aquele. A consciéncia regional ¢ algo que ¢ sempre um desafio
para se galgar”.

No ambito regional, hd diferentes formas das a¢des serem debatidas, o que pode ser
determinado por uma demanda da assembleia de prefeitos, uma demanda da sociedade civil

ao Consorcio, ou o Grupo de Trabalho do consércio apresentar essas agdes prioritarias em seu
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planejamento estratégico, com duragdo de 4 anos e revisdo anual - este Ultimo de maior
predominancia na definicdo das pautas, o que reforga a relevancia desses atores para as
politicas ambientais regionais.

Os grupos de trabalho tém uma grande variedade de perfil dos membros, das mais
diversas areas e cada municipio com suas especificidades, alguns com demandas ambientais
maiores, como aqueles de territorio 100% em areas de mananciais, com processo de uso e
zoneamento do solo diferente dos demais. Assim, por exemplo, a percepgao e necessidade de
debater novas formas de compensagdo financeira por produ¢do de agua serd destacada mais
por uns do que outros € o peso do tema dependera da decisdao do grupo. Além disso, o
engajamento da gestdo em trabalhar com certos grupos de trabalhos também respaldam na
priorizacao, ou ndo, do tema trabalhado por aquele GT.

A gestdo e a conscientizagdo dos secretarios das pastas também afetam o engajamento
e presenca dos servidores em cada uma das discussdes, o que pode alternar com mudangas de
governo. O representante do consorcio também informou que nem sempre hd um quérum de
todos os municipios em todos os grupos de trabalho, mas que os projetos ndo sdo paralisados
e seguem caso haja interesse daqueles que estdo participando. A maior justificativa para nao
participar dos encontros € o “tempo”, pois as equipes nos municipios sao reduzidas e ha uma
alta carga de trabalho, ndo uma “mé vontade” de participagcdo. Os recursos e condicdes de
trabalho podem assim ter efeitos sobre as percepgdes, motivacdes e fazer publico dos
servidores. Além disso, a dificuldade de locomogdo para estar nos encontros de articulagao,
apesar da “centralidade” da sede do consércio em Santo André para os demais municipios, as
vezes o servidor ndo tem disponibilidade de carro para chegar até o local - algumas a¢des tém
sido implementadas para facilitar o acesso de todos a esse espaco, como encontros hibridos

(presenciais, mas com transmissao on-line).

3.3. Potenciais para as politicas ambientais na regifio

Em busca de uma cidade “verdadeiramente” sustentavel, resiliente, saudavel, mais
justa, com mais vegetacdo, solos permeaveis, ambientes equilibrados com fauna e flora,
saneamento ambiental, seguranca, areas de lazer e municipes engajados, preocupados e
conscientes com as questdes ambientais, por “uma cidade que ndo fique s6 no discurso da
importancia da APRM, mas que realmente se importe com essa regido”, os servidores
publicos tém trabalhado na execucdo das politicas ambientais. Foram essas palavras

utilizadas para descrever a cidade que esperam a partir das politicas ambientais. Interessante
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notar que algumas falas apresentavam uma perspectiva da cidade promovendo a justica

socioambiental, outras nas quais os cidaddos conscientes que promoveriam as mudancas, €

algumas com a responsabilizacdo pela transformacdo compartilhada, todas visando uma

cidade com acesso aos elementos naturais € um meio ambiente saudavel de modo sustentavel.

Algumas agdes consideradas positivas e casos de boas praticas dos municipios na area foram

citadas, como:

Tabela 8 - Boas Praticas: Acoes consideradas de sucesso

TEMAS

ACOES

Promocao da Educa¢ao ambiental

Formagdes com com agricultores de hortas
comunitarias

Hortas voltadas a agroecologia

“Projeto Guaruzinho” e observando os rios

Jardim de borboletas

“Apadrinhamento” de mudas nativas por estudantes

Gestao de Residuos Solidos

Projeto “Olho Vivo” de coleta de 6leo

Coleta seletiva

Reciclagem em prédios publicos

Plataformas como “Maua Recicla”

Promogao da Biodiversidade

Plantio de arvores e de mudas nativas

“Projeto Abelhas da Mata”, que consiste de
distribuicdo de colméias de abelhas nativas pela

cidade

Gestao e Governanca Ambiental

Planejamento estratégico entre as pastas, por meio de

um plano de metas

Interlocu¢do entre os agricultores das hortas

comunitarias
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Responsabilidade compartilhada Parcerias com empresas de compensagao

Direito Ambiental Base regulatoria rigida e pioneira

Satde Ambiental “Controle populacional de animais”

Outros “paisagismo e embelezamento de areas degradadas”

No ambito regional, trés acdes foram destacadas como casos de sucesso, com efeitos
positivos e exemplos potenciais para a replicacdo: o processo de articulagdo ambiental para
projetos dos PRIS (Programas de Recuperagio de Interesse Social nas Areas de Mananciais);
as captagdes de recursos via FEHIDRO e o Plano de Sinalizagdo em APRM; ¢ o Plano
Regional de Enfrentamento as Mudancas Climaticas.

O processo de articulagdo para os PRIS na época de 2012, foi destacado por ser uma
demanda inicial dos técnicos para regularizacdao da Lei da Billings e por envolver diferentes
atores, pois a partir dessa demanda foi criado um grupo de licenciamento ambiental que tinha
participacdo do estado, de representantes da CETESB, da area ambiental e de habitagdo,
formando um grupo muito rico de processos de discussdes, com diversas reunides nas quais
os municipios puderam defender o seu ponto de vista e foi uma regulamentacdo “pela
primeira vez” que nao veio de cima para baixo e mostrou o poder de articulagdo por meio do
consorcio.

O papel do Consoércio na captagao de recursos via FEHIDRO também foi destacado,
com a conquista de recursos para projetos importantes, com o exemplo do Plano de
Sinalizagdo em Areas de Protegdo e Recuperagdo de Mananciais, no qual “pela primeira vez”
as placas de sinalizacdo serdo inseridas por meio de um projeto que fez um planejamento
considerando o uso e ocupagao do solo, o conhecimento da populagao local, um estudo e
diagnostico, sem “a colocacdo de placas de forma aleatoria”. O projeto ¢ um exemplo para
outras areas e agdes sobre a importincia de ter um planejamento estruturado e baseado
tecnicamente com dados do porqué estd sendo feito.

O ultimo caso citado de boas praticas pelo representante foi o Plano Regional de
Enfrentamento as Mudangas Climaticas, em um periodo no qual o debate sobre a tematica
estava ganhando maior destaque, mas ainda ndo haviam muitas politicas regionais nessa area,
sendo esse o primeiro plano regional sobre o tema, elaborado em 2015 e publicado em 2016.

Uma acgao pioneira e muito importante para a regido. Apesar de nao ter tido uma continuidade
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de acompanhamento para implementacao, as demais ac¢des que foram elaboradas no

consoércio na area ambiental seguiam o plano como base.

Os servidores também destacaram os aspectos ambientais positivos ¢ negativos dos

municipios e regides, dentre os quais:

Tabela 9 - Elementos Naturais das Cidades: Percep¢ao dos servidores dos aspectos positivos

€ negativos

Cidade

Aspectos Ambientais
Positivos

Aspectos Negativos

Maua

Fundos de vale importantes

Fundos de vale degradados
“pela falta de consciéncia,
articulacgdo e
acompanhamento do poder
publico no zoneamento da
cidade com justica social”

Santo André

Areas de mananciais

Esgoto nos rios

Santo André

87 km? de APRM em Santo
André, “boa parte ainda sem
ocupagao e bem preservada”

Santo André

UCs

biodiversidade e manutencao
do microclima

Diadema Hortas comunitarias -
Diadema Parque ecologico e parques | -
Maua municipais com sua

Ribeirdo Pires

Grande area vegetada na
cidade

Rio Grande da Serra

Trilhas eco- turisticas

Rio Grande da Serra

Plantio do Cambuci

Escassez de agua no espelho
d'agua da cidade

Rio Grande da Serra

Pedreira historica

Mortandade de peixes

Rio Grande da Serra

Ecoturismo e
desenvolvimento economico

Descarte irregular de
residuos solidos

Ao serem questionados “Sobre os elementos naturais que compdem o meio ambiente

da sua cidade, hé algum que se destaca por trazer impactos positivos, ou negativos?”, a maior
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parte dos servidores pensou nos aspectos positivos ligados aos elementos naturais. E
interessante notar também, que um dos servidores, representante do municipio de menor base
orcamentaria da regido, traz uma relagdo positiva entre os elementos naturais e o

desenvolvimento economico.

CONCLUSAO

“Somos alertados o tempo todo para as consequéncias dessas escolhas recentes que
fizemos”, ja disse Krenak em um ano que caminhdvamos para enfrentar uma grande
pandemia, a do COVID-19. Durante esse periodo de crise, todos concordavam com a
necessidade de mudancgas e discursos sobre a necessidade de novos modos de vida eram
registrados nas grandes midias e redes sociais. Um acontecimento que refor¢cou os impactos
que podem ser causados pelo modo como interagimos com os demais elementos da natureza,
dado que essa doenga zoondtica ¢ transmitida entre animais e seres humanos, com surtos
desse tipo de doenca cada vez mais frequentes por conta do modo de vida hegemoénico
atualmente, marcado por impactos negativos ao meio ambiente com degradacdo e
desequilibrio do ecossistema (UNEP, 2020). Outro exemplo, sdo as arboviroses € o risco
anualmente presente da dengue, cada vez mais intenso com o aumento da temperatura e
descarte irregular de residuos nas cidades.

Mas os diversos alertas, com movimentos ambientalistas e estudos cientificos
marcantes desde 1970 - como Clube de Roma (1968), “Limites do Crescimento” (1972),
“Nosso Futuro Comum” (1987) - e a saida da pandemia ndo significaram uma efetiva
transformacdo dos modos de vida. A crise ambiental e emergéncia climatica, com 0s riscos
cada vez mais presentes de eventos extremos como inundagdes, estiagem e desmoronamento,
reflete em “gritos” por agdes publicas para garantia de um meio ambiente de qualidade e
saudével, de cidades sustentaveis e resilientes, para garantia do direito a vida. As politicas
ambientais ganham centralidade, quando tais “gritos” se tornam demandas prioritarias dessa
sociedade. Em um contexto que ndo exige mais apenas acdes de prevengdo, mas também de
remediacao, mitigacdo e adaptacao.

No Brasil, foi desenvolvida uma base regulatéria para o desenvolvimento de politicas
ambientais e garantia de um meio ambiente de qualidade como um direito constitucional
(Brasil, 1988). A partir de diversas demandas ambientais, muitas politicas ambientais foram
desenvolvidas, mas muitos problemas persistiram, se alarmaram e novos surgiram. A analise

de tais politicas e a realizacdo de diagndsticos das demandas prioritarias sdo essenciais para a
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garantia de acdes efetivas, eficazes e eficientes para a realidade enfrentada por determinada
sociedade. Dentro desse ciclo de politicas publicas, os atores e suas percepcdes tém grande
influéncia no desenvolvimento, ou ndo, da politica. Em especial os servidores publicos, que
estdo sempre envolvidos profissionalmente em alguma etapa desse ciclo.

O entendimento do que ¢ demanda prioritaria, o conhecimento sobre o tema, suas
experiéncias e relagdes interpessoais influenciam no processo de tomada de decisdo nas
diferentes etapas desse ciclo. Por isso, tamanha importancia entender quais sdo as visdes de
tais técnicos, o que ¢ dado como demanda prioritaria, quais sdo os caminhos tidos como
solucdes possiveis e quais sao os limites para o desenvolvimento das politicas ambientais por
eles. O que aqueles que tém trabalhado diariamente para a transformacdo desse contexto
socioambiental tém visto e definido? As percepgdes ambientais dos servidores podem
determinar o desenho e implementacdo de uma politica, se tera um perfil conservador,
preservador, ou holistico, por exemplo. Uma area na qual diversos conceitos ainda estdo em
disputa e debate, como a propria nogdo de Desenvolvimento Sustentavel, criticada por
diversos ambientalistas, e a discussdo entre limites ambientais e desenvolvimento econdmico.

Ao recortar e olhar para o contexto especifico do Grande ABC, diversas demandas
socioambientais se fazem presentes, como no Brasil e no globo, cada qual com suas
especificidades. A regido formada por sete municipios que compartilham fronteiras e diversas
similaridades, como uma importancia hidrica e consideravel cobertura vegetal espalhada pelo
territorio, com suas Areas de Prote¢io e Recuperacio Ambiental, também tem suas
diversidades e dificuldades socioambientais. Os elementos naturais, as ocupagdes irregulares
e 0s impactos socioambientais ndo tem fronteiras claras delimitadas, e ter uma “Consciéncia
Regional” se torna parte essencial para a percep¢ao ambiental de tais servidores, que durante
a pesquisa apontaram todos para a importancia da articulagdo, mas como algo complexo e
desafiador.

Os municipios da regido apresentam uma diversidade de condi¢des de recursos,
demogréaficas, ambientais, de capacidade técnica e de demandas, apesar das similaridades e
consensos regionais. Enquanto hd dois municipios com seus territorios 100% em area de
mananciais (Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra), e um que tem 0% do seu territoério em
tais areas (Sao Caetano do Sul).

Este tltimo, em diversos indices ambientais como Indice de Domicilios em Areas de
Risco, Seguranca Hidrica e no Indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da Populagdo
Urbana, apresenta um grau menos critico que os demais da regido; porém, ao olhar para o

indicador de vulnerabilidade socioambiental, devido sua alta densidade populacional, pouca
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cobertura vegetal e disponibilidade de recursos hidricos, este ainda se encontra em um grau
de aten¢do. Alguns dos municipios sofrem com os riscos da degradacdo dos elementos
naturais que compdem seu territdrio, outros sofrem por ndo ter tais elementos. Os impactos
ambientais do ndo acesso a um meio ambiente de qualidade ameaca a todos da regido, como
as ondas de calor e enchentes.

Diante de tal contexto, os servidores publicos com uma experiéncia de mais de 6 anos,
a maior parte com mais de 12 anos, trabalhando com politicas ambientais na regido do
Grande ABC, durante diferentes governos, apresentaram suas visdes dos problemas, desafios
e potencialidades. As demandas e problemas dados como prioritarios na regido sao: Educagao
Ambiental; Clima; Residuos So6lidos; Saneamento Ambiental; e Billings. Mas os servidores
destacam que alguns temas como Educagdo Ambiental, Mudangas Climaticas, Direito
Ambiental, Planejamento Urbano e engajamento dos servidores deveriam receber maior
atencao.

Ao analisar os principais desafios para a realizacio de suas atividades e
desenvolvimento de politicas publicas, os principais topicos citados sdo: recursos,
articulacdo, planejamento, engajamento dos gestores e auséncia de programas regionais
continuados na area. Apesar de representarem municipios que ja possuem uma identidade
regional e certa cultura de articulacdo entre as cidades, esse processo ainda ¢ um desafio.

Além disso, durante a fala do representante do consorcio foi dado como um desafio
relevante a sobrecarga de trabalho diante de equipes pequenas que trabalham na area, o que
pode refletir na dificuldade de engajamento e no fazer publico. Os recursos e condigdes de
trabalho dos servidores publicos como elemento essencial para o desenvolvimento das
politicas. O estudo ainda trouxe a questdo de ser uma area complexa, com politicas com
resultados e beneficios de dificil mensuracdo e percepgdo, que ndo costumam ser imediatos e
geram uma sensacao de “muito trabalho para pouco retorno”. Diante dos desafios, a
capacitacdo nos temas de trabalho, mas também no proprio processo de desenvolvimento de
uma politica e da gestdo publica se mostra importante.

As respostas também refor¢aram a predominancia de agentes engajados com a causa ¢
a importancia desse envolvimento para a continuidade mesmo em frente a tantos desafios e
complexidade do sistema que permeia as politicas ambientais. Além disso, o conhecimento
técnico e capacitacdo para exercer suas atividades sdo parte essencial tanto para motivagao e
continuidade do servidor, como para o sucesso das acdes. Diante da diversidade de
conhecimentos, experiéncias e técnicas, os encontros de articulagdao e trocas ganham mais

importancia para compartilhamento de saberes e expansao do alcance de suas agdes.
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Entre as acdes de destaques ja desenvolvidas na regido, sdo citados exemplos como:
acdes de educacdo ambiental, base regulatoria, o processo de articulacio ambiental para
projetos dos PRIS, o Plano de Sinalizagdo em APRM e o Plano Regional de Enfrentamento
as Mudancas Climaticas. Dentro de tais exemplos, algumas boas praticas que acreditam ser
de sucesso e de importancia de replicacdo sdo: o pioneirismo e inovagao nas agoes regionais;
a capacidade de articulagdo com diferentes atores e posicionamento dos municipios frente a
outros entres; agdes bottom up, com participagdo e escuta de diferentes atores; agdes com
planejamento estruturado, baseado em dados e diagndstico; defini¢do de diretrizes para as
demais acdes. Mas algumas das boas praticas ainda sdo casos isolados, que precisam de
estratégias de replicagdo e gestdo do conhecimento.

Por fim, o estudo registra que tais servidores publicos esperam por ver uma cidade
uma cidade ‘“verdadeiramente” sustentavel, resiliente, saudavel, mais justa, com mais
vegetacdo, solos permedveis, ambientes equilibrados com fauna e flora, saneamento
ambiental, seguranca, areas de lazer e municipes engajados, preocupados e conscientes com
as questdes ambientais, em uma regido com tantos servicos ecossistémicos. A criagdo de
redes, trocas de experiéncias e constru¢ao conjunta dessa nova realidade aparecem como
pontos chaves. O fortalecimento de percepcdes ambientais e valorizacdo das politicas
ambientais para a constru¢ao de novos conhecimentos e realidade correspondente aos direitos
humanos e constitucionais.

Diante das diversidades entre os municipios e servidores, novos estudos com maior
amostragem por municipio sao recomendados, com observatorios em campo € momentos
com entrevistas de grupos focais com a presenga das diferentes cidades da regido. Mapear as
percepcdes dos outros atores que definem as pautas trabalhadas regionalmente, sociedade
civil e prefeitos, também ganha importancia para analise e avaliagdo das politicas publicas
ambientais regionais. Nem sempre as etapas do ciclo de politicas publicas se dao de forma
linear e clara, mas uma cultura de realizacdo de diagndsticos, monitoramento e avaliacdo de
politicas publicas pode ser disseminada entre o corpo burocratico das cidades para uma maior

eficiéncia, eficacia e efetividade das acdes.



ANEXO I - ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

Entrevista Semiestruturada:

A. Trajetoria e Dinamica de Trabalho

1.

2
3.
4
5

Qual sua trajetdria na area ambiental?

Por que iniciou nesta 4rea?

Vocé tem vontade de continuar atuando nessa area? Por que?

Quais sao as maiores dificuldades na sua rotina de trabalho com politicas ambientais?
Quais sdo os maiores desafios na mediagdo de agdes articuladas entre municipios e

servidores publicos?

B. Problemas e Demandas Ambientais Prioritarios na Regifo

1.
2.

Quais agoes tém sido priorizadas pelos municipios na Regido do Grande ABC?

Vocé acredita que esses sdo os problemas ambientais prioritarios da regido? Ha outra
demanda que vocé acha que deveria ser priorizada?

Como se da o processo de tomada de decisdo para uma politica ambiental regional?
Hé uma divergéncia de percepcao entre os municipios sobre as demandas ambientais?
Eles se mobilizam da mesma forma em todos os grupos de trabalho, ou se dedicam
mais em alguns?

Os representantes dos municipios reforgaram a importancia da articulagdo, mas que ha
grande dificuldade. Todos os municipios participam constantemente das reunides e
grupos de trabalho do consorcio? Quais justificativas mais utilizadas por aqueles que
ndo conseguem participar?

Vocé percebe na dindmica dos grupos de trabalho, que os servidores nomeados fazem
diferenca no sucesso de uma politica ambiental regional? (considerando aspectos

como experiéncia, engajamento, motivacao e percepgoes)

C. Potencialidades e Expectativas Futuras

1.

Tem algum caso de boas praticas na regido que foi muito marcante para vocé e que
vocé acredita ser um grande exemplo de politica ambiental? Por que vocé acha que
deu certo e o que deveria ser replicado?

Quais mudancas vocé espera com as politicas ambientais na regido?

Roteiro Survey online, no google forms:
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Servidores Publicos e as Politicas
Publicas Ambientais no Grande ABC

Formulario de pesquisa sobre as percepgoes dos servidores publicos da area ambiental
sobre politicas ambientais no Grande ABC Paulista, parte de estudo de Conclusao de
Curso. A pesquisa se inicia apos aceite de convite para participagao voluntaria no
estudo, descrito abaixo:

REGISTRO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezada (0), o seguinte documento é um convite para participagdo na pesquisa intitulada
“A VISTA DAQUELES QUE FAZEM POLITICAS AMBIENTAIS: Uma andlise descritiva
sobre a percepcgao de servidores publicos em relagao as questoes ambientais na regiao
do Grande ABC Paulista”, referente a Trabalho de Conclusdo de Curso de estudante de
Bacharelado em Politicas Publicas, na Universidade Federal do ABC. Vocé esta sendo
convidada (o), por fazer ou ter feito parte do fazer publico no @mbito das politicas
ambientais. O objetivo da pesquisa é compreender e descrever quais sao as percepgoes
dos servidores publicos que trabalham na area ambiental, sobre desafios, demandas e
potencialidades no contexto socioambiental e politicas ambientais da regiao. O
seguinte estudo sera conduzido pela estudante Beatriz Sampaio Miguel, orientada pelo
professor José Raimundo Sousa Ribeiro Junior, da UFABC; e visa reforgar o olhar para a
centralidade dos servidores publicos no ciclo de politicas publicas, assim como, gerar
subsidios para analise de politicas ambientais e planejamento de agdes para promogao
de protecao ambiental na regidao do Grande ABC Paulista, a partir da experiéncia publica
local.

Esse convite é um termo de consentimento livre e esclarecido - isto significa que ele
serve para documentar a sua concordancia em participar da pesquisa, sem nenhum tipo
de pressao e com todas as informagdes importantes sobre a sua participagao.

a) Dos procedimentos: A pesquisa se dard por meio de formuldrio online, com perguntas
alternativas e algumas descritivas, com um tempo médio de resposta de 60 minutos, em
um formulario dividido em 4 se¢des, contando com essa inicial de consentimento de
participagado no estudo.

b) Dos desconfortos/riscos: A pesquisa possui riscos minimos aos participantes, tal
como desconforto ou medo de ser identificado a partir de suas respostas; e adota
metodologia estratégica de pesquisa pensada para redugéo de tal risco ao coletar os
dados de forma anénima, sem registrar, nem relacionar as respostas ao individuo.

c) Beneficios: O estudo visa fornecer dados que possam subsidiar agdes pensadas nas

condigdes de trabalho de servidores publicos e refor¢ar o olhar para a importancia de

tais atores no ciclo de politicas publicas e para politicas ambientais. As informagoes

levantadas podem ser revisadas em estudos mais aprofundados de analise de politicas

ambientais e utilizadas para planejamento de a¢des de promogao de protegao ambiental

na regiao do Grande ABC Paulista, a partir da experiéncia publica local e abordagem das

especificidades do seu contexto, buscando uma maior eficacia e efetividade. Os dados
https://docs.google.com/forms/d/1HHgZ2kFMKffbbBltigQIZXU2TaC_hfEn7aSgRVMLEquY/edit 113
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sistematizados poderao ser utilizados pelos proprios participantes da pesquisa no seu
fazer publico.

d) Do acompanhamento: Em qualquer etapa do estudo, vocé terd acesso aos
profissionais responsaveis pela pesquisa para esclarecimento de eventuais duvidas. O
principal investigador € José Raimundo Sousa Ribeiro Junior, que pode ser encontrado
no endereco jose.raimundo@ufabc.edu.br. Se vocé tiver alguma consideragao ou duvida
sobre a ética da pesquisa, entre em contato com o Comité de Etica em Pesquisa da
UFABC, localizado na Avenida dos Estados, 5001, Bloco A, Torre 1, 1° andar, na Sala da
Secretaria Geral, Santo André, SP 09210-580 - telefone: (11) 3356-7632, e-mail:
cep@ufabc.edu.br. 0 Comité de Etica em Pesquisa é um comité independente do/a
pesquisador/a que tem como missao verificar a condugéo ética de estudos com
voluntarios humanos; visite cep.ufabc.edu.br para mais detalhes.

e) Garantia de plena liberdade: E garantida a liberdade da retirada de consentimento a
qualquer momento e deixar de participar do estudo, sem qualquer prejuizo a
continuidade de seu eventual atendimento na(s) instituicdo/des envolvida(s) nesta
pesquisa.

f) Da garantia de sigilo e privacidade: As informagdes obtidas serdo analisadas em
conjunto com as de outros voluntarios, ndo sendo divulgada a identificagao de nenhum
participante.

g) Da documentagao: Vocé receberd uma via deste Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, junto das respostas dadas no formuldrio, no e-mail em que fizer o login para
preencher o seguinte formulario.

h) Do ressarcimento: Nao ha despesas pessoais para o participante em qualquer fase do
estudo, incluindo, quando existirem, exames e consultas. Também nao ha compensagao

financeira relacionada a sua participagao. Se existir qualquer despesa adicional, ela sera

absorvida pelo orgamento da pesquisa.

i) Do direito a garantia de indenizagao: Em caso de dano pessoal causado pelos
procedimentos deste estudo, vocé tem direito de solicitar indenizagdes legalmente
estabelecidas.

j) Do acesso aos resultados: Vocé tem direito de ser mantido atualizado sobre os
resultados parciais das pesquisas ou de resultados que sejam do conhecimento dos
pesquisadores

* Indica uma pergunta ohrigatdria

1. E-mail *

2. j.1) Caso deseje ser atualizado sobre os resultados da pesquisa, informe e-mail
para comunicagao:

https://docs.google.com/forms/d/1HHgZ2kFMKffbbBltigQIZXU2TaC_hfEn7aSgRVMLEquY/edit 2/13
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3. h) Vocé autoriza que os dados coletados nesta pesquisa possam ser *
utilizados em pesquisas futuras?

Marcar apenas uma oval.

4. ACREDITO ter sido suficientemente esclarecido a respeito das informagdes que *
li ou que foram lidas para mim, descrevendo o estudo “A VISTA DAQUELES
QUE FAZEM POLITICAS AMBIENTAIS: Uma anélise descritiva sobre a
percepcao de servidores publicos em relagao as questdes ambientais na regiao
do Grande ABC Paulista”. Ficaram claros para mim quais sao os propositos, os
procedimentos a serem realizados, seus desconfortos e riscos, as garantias de
confidencialidade e de esclarecimentos permanentes. Ficou claro também que
minha participacao € isenta de despesas. Concordo voluntariamente em
participar deste estudo e poderei retirar o meu consentimento a qualquer
momento, antes ou durante o mesmo, sem penalidades, prejuizo ou perda de
qualquer beneficio que eu possa ter adquirido, ou no atendimento que recebo
nesta instituicao.

Marcar apenas uma oval.

Sim

Um olhar para sua trajetéria com politicas ambientais

5. Municipio no qual trabalhou com politicas ambientais, ou agbes ligadas ao *
ambito

Marque todas que se aplicam.

Diadema

Maua

Rio Grande da Serra
Ribeirdo Pires

Santo André

Sao Bernardo do Campo
Sao Caetano do Sul

https://docs.google.com/forms/d/1HHgZ2kFMKffbbBltigQIZXU2TaC_hfEn7aSgRVMLEquY/edit 3/13
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6. Qual o ultimo cargo e secretaria que trabalhou com politicas ambientais, ou
acodes ligadas ao ambito?

7. Vocé trabalha com politicas ambientais na regido do Grande ABC, ou agdes
ligadas ao ambito, ha:

Marcar apenas uma oval.

menos de 6 anos
mais de 6 anos, menos de 12 anos

mais de 12 anos

8. Sua formacéo profissional é ligada a area socioambiental? *

Marcar apenas uma oval.

9. Foi uma escolha sua trabalhar com politicas ambientais? *

Marcar apenas uma oval.

10. Vocé se considera ativista, ou militante, da area ambiental? *

Marcar apenas uma oval.

Sim

Nao

https://docs.google.com/forms/d/1HHgZ2kFMKffbbBltigQIZXU2TaC_hfEn7aSgRVMLEquY/edit
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11. Vocé trabalha com: *

Marque todas que se aplicam.

Elaboracao de Politicas Ambientais

Implementagao de Politicas Ambientais

Acompanhamento e monitoramento de Politicas Ambientais
Avaliagao de Politicas Ambientais

Diagnéstico Ambiental

Fiscalizagdo Ambiental

12. Na sua rotina de trabalho, vocé: *

Marcar apenas uma oval.

Apenas executa as atividades delegadas a vocé
Em alguns processos decisorios relacionados as suas atividades é consultado
Participa das tomadas de decisdes relacionadas as suas atividades

Participa das tomadas de decisOes relacionadas as suas atividades e de
demais

13. Vocé participa de algum espaco de didlogo relacionado ao tema? *

Ex.: grupos de trabalho, comités, conselhos, grupos de estudo

Marcar apenas uma oval.

Sim, com datas de encontros periédicos e constantes
Sim, com encontros eventuais

Nao

https://docs.google.com/forms/d/1HHgZ2kFMKffbbBltigQIZXU2TaC_hfEn7aSgRVMLEquY/edit 5/13
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14. Vocé participou de cursos formativos sobre o assunto? *

Marcar apenas uma oval.

Sim, mais de uma vez no ultimo ano
Sim, uma vez no ultimo ano

Sim, mas ja faz mais de um ano

Nao lembro a ultima vez que participei

Nao, nunca.

https://docs.google.com/forms/d/1HHgZ2kFMKffbbBltigQIZXU2TaC_hfEn7aSgRVMLEquY/edit 6/13
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15. Como vocé classificaria o seu conhecimento nas seguintes areas *
socioambientais?

Marque todas que se aplicam.

nenhum pouco moderado alto especialista

1. Direito

Ambiental D D D D D

2.

Licenciamento ] [] ] [] []

Ambiental

e O O O O O

R R R o R o R

5. Género e
Meio Ambiente D D D D D

6. Seguranca

Alimentar e [] [] ] [] []

Nutricional

. Residuos
e O O 0O O ]

e OO0 O O O

9. Recursos
Hidricos D D D D D

10.
Zoneamento
ecologico- [] [] [] [] []

econdmico

11.

Fiscalizagdo [] [] [] [] []

Ambiental

12. Areas

protegidas [] [] [] [] []

13. Riscos e
desastres D D D D D

14. Clima
https://docs.google.com/forms/d/1HHgZ2kFMKffbbBltigQIZXU2TaC_hfEn7aSgRVMLEquY/edit 7113
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1I:' wiliia D D D D D
B'édiversidade D D D D D

DiluJlivel siuauc

16.-Pagamento
ner PeyAeRsnto
poTieniRiss

altriviciiualo

[]
[]
[]
[]
[]

17 Carvicoc
7 oCIrvig,05

4GOSHAIRIPECOS I = - B =

CLuUDDISLEHIILUS

19 Arauitetira
1O, l_\l\.nlullclulu

Vg d&rquitetura = M = - -

veiuc

10 - Fdueaciao
7. Luu\.lq"lqu

AnlEigotRlcao O O O O O
20, Aor ] ] ] ] ]

16. Quais dos temas acima seria importante a disponibilizagdo de mais formacdes e
capacitacdes para a realizagédo de suas atividades?

Cite apenas a numeragao de no maximo 3 temas que considere prioritario para sua
area de atuagdo (Ex.: 1; 2; 3)

https://docs.google.com/forms/d/1HHgZ2kFMKffbbBltigQIZXU2TaC_hfEn7aSgRVMLEquY/edit 8/13
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17. Quais sao as principais barreiras para a realizagao do seu servico diario? *

Marque todas que se aplicam.

Falta de informagdes/dados

Falta de formagdes e conhecimentos especificos
Engajamento/apoio dos gestores e tomadores de decisdo
Pouca governanga/autonomia

Falta de recursos financeiros

Falta de recursos técnicos

Falta de tempo

Articulacgao entre diferentes areas

Complexidade do problema

Mobilizagao

Planejamento

Falta de um consenso

Outro:

18. Vocé deseja continuar trabalhando na area? *

Marcar apenas uma oval.

Sim
Nao

Nao tenho certeza

19. Por que deseja continuar, ou ndo, atuando na area? *

Problemas e Demandas Ambientais Prioritarias

https://docs.google.com/forms/d/1HHgZ2kFMKffbbBltigQIZXU2TaC_hfEn7aSgRVMLEquY/edit 9/13
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20.

21.

https://docs.google.com/forms/d/1HHgZ2kFMKffbbBltigQIZXU2TaC_hfEn7aSgRVMLEquY/edit

Servidores Publicos e as Politicas Publicas Ambientais no Grande ABC

Quais os temas considerados como demanda prioritaria para tomadas de
acodes e dispéndio de recursos na sua secretaria?

Marque todas que se aplicam.

Direito Ambiental

Licenciamento Ambiental

Racismo Ambiental

Justica Ambiental

Género e Meio Ambiente
Segurancga Alimentar e Nutricional
Residuos Solidos

Saneamento Ambiental

Recursos Hidricos

Zoneamento ecoldgico-econdmico
Fiscalizagdo Ambiental

Areas protegidas

Riscos e desastres

Clima

Biodiversidade

Pagamento por servigos ambientais
Servigos ecossistémicos
Arquitetura verde

Educagcao Ambiental

A3P

Outro:

Ha algum tema que deveria ser trabalhado mais e ganhar maior suporte?

*

10/13
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22. Dentro dos temas apontados, cite exemplos das demandas/problemas mais  *
alarmantes na sua cidade

Liste até cinco demandas em ordem de prioridade

23. Quais os principais desafios para a aplicagado de politicas ambientais que *
respondam a tais demandas prioritarias?

Marque todas que se aplicam.

Falta de informacgdes/dados

Falta de formagdes e conhecimentos especificos
Engajamento/apoio dos gestores e tomadores de decisdo
Pouca governanga/autonomia

Falta de recursos financeiros

Falta de recursos técnicos

Falta de tempo

Articulacao entre diferentes areas

Complexidade do problema

Mobilizagao

Planejamento

Falta de um consenso

Outro:

24. Ha articulagao entre as acdes ambientais aplicadas na sua secretaria? *

Marcar apenas uma oval.

Nao, nenhuma
Sim, mas ainda ha dificuldade para articular todas

Sim, todas estao de algum modo articulado

https://docs.google.com/forms/d/1HHgZ2kFMKffbbBltigQIZXU2TaC_hfEn7aSgRVMLEquY/edit 11/13
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25. Ha articulacbes com outras secretarias? *

Marcar apenas uma oval.

Nao, nenhuma
Sim, mas apenas em algumas acgoes e diretrizes

Sim, alinhando todas as agdes

26. Ha articulagbes com os demais municipios da regiao? *

Marcar apenas uma oval.

N&o, nenhuma
Sim, mas apenas em algumas agdes e diretrizes

Sim, alinhando todas as agbes

27. Quéao importante vocé considera a promogao de tais articulagdes para o *
desenvolvimento das politicas publicas ambientais?

Marcar apenas uma oval.

Nada importante
Pouco importante
Importante

Muito importante

28. Quais sao os principais desafios para as articulagbes?

Liste até 3

Potencialidades das politicas ambientais

https://docs.google.com/forms/d/1HHgZ2kFMKffbbBltigQIZXU2TaC_hfEn7aSgRVMLEquY/edit 12/13
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29. Ha alguma agao que vocé considere de sucesso e que deveria ser
compartilhada, entre as realizagdes da sua equipe?

Liste as boas praticas, informando seus objetivos e importancia

30. Sobre os elementos naturais que compdem o meio ambiente da sua cidade, ha
algum que se destaca por trazer impactos positivos, ou negativos? Descreva

31. Qual cidade se espera com a execugao das politicas ambientais com a qual  *
tem trabalhado?

Este conteudo néo foi criado nem aprovado pelo Google.

Google Formularios

https://docs.google.com/forms/d/1HHgZ2kFMKffbbBltigQIZXU2TaC_hfEn7aSgRVMLEquY/edit 13/13
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