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RESUMO

Este trabalho analisa os centros culturais de Diadema a partir das categorias
de participagao social e resiliéncia institucional, com o objetivo de compreender de
que maneira esses equipamentos culturais resistem a desmontes e
descontinuidades administrativas por meio de articulagbes comunitarias e praticas
sociais autbnomas. A pesquisa parte da hipotese de que a permanéncia dessas
instituicdes nao pode ser explicada apenas pela burocracia estatal, mas depende de
formas de participacdo nao institucionalizadas que operam no cotidiano e nos
territorios. Para isso, adotou-se uma abordagem qualitativa, com revisado
bibliografica e realizacdo de entrevistas semiestruturadas com agentes culturais,
educadores e gestores entre 2024 e 2025. A analise dos dados revelou que as
centros culturais, mesmo enfrentando cortes orcamentarios, perda de equipes e
instabilidades institucionais, mantiveram suas atividades a partir da mobilizacdo de
redes locais, da apropriagcdo comunitaria e da atuacdo colaborativa de sujeitos
comprometidos com a cultura como direito. Esses achados reforgam a ideia de que
a resiliéncia institucional, especialmente em territorios periféricos, ndo se sustenta
unicamente por mecanismos formais, mas depende de vinculos sociais construidos
historicamente. O estudo contribui para o debate sobre politicas culturais
descentralizadas e propde novas agendas de pesquisa sobre cogestao informal e

praticas culturais como forma de resisténcia.

Palavras-chave: politicas culturais; participagdo social; resiliéncia institucional,

cultura; territorio.



ABSTRACT

This study analyzes the cultural centers of Diadema using the categories of
social participation and institutional resilience. It aims to understand how these public
cultural facilities resist dismantling and administrative discontinuities through
community-based articulations and autonomous social practices. The research is
based on the hypothesis that the sustainability of such institutions cannot be
explained solely by state bureaucracy, but rather depends on non-institutionalized
forms of participation embedded in everyday practices and local territories. The
methodology adopted was qualitative, combining a literature review with
semi-structured interviews conducted with cultural agents, educators, and public
officials who were active in Diadema's cultural centers between 2024 and 2025. The
findings indicate that, despite facing budget cuts, team reductions, and political
instability, these cultural centers continued to operate due to local mobilization,
community ownership, and collaborative engagement by cultural actors. These
results reinforce the idea that institutional resilience, particularly in peripheral urban
areas, relies not only on formal mechanisms but also on historically built social
bonds. The study contributes to the discussion on decentralized cultural policy and
suggests new research agendas concerning informal co-management and cultural

practices as forms of resistance.

Keywords: cultural policy; social participation; institutional resilience; culture;

territory.
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1. INTRODUGAO

A constituicdo do municipio de Diadema esta profundamente relacionada aos
processos de transformacao urbana, econdmica e politica que atravessaram a
Regido Metropolitana de Sao Paulo na segunda metade do século XX. A construgéao
de rodovias estratégicas, como a Via Anchieta e a Rodovia dos Imigrantes, articulou
a malha urbana a uma ldgica industrial emergente, criando condigdes para o
adensamento populacional e o fortalecimento de uma economia baseada em
industrias de base metallrgica e quimica. Essa configuracao territorial nao apenas
integrou a cidade a um circuito produtivo regional, como também a posicionou como
um polo de atragdo migratoria, pressionando a infraestrutura urbana e acirrando as

demandas sociais por habitagao, transporte, saude e educacgéo.

Nesse contexto de expansao acelerada e desigual, o distrito de Diadema —
ainda vinculado a Sao Bernardo do Campo — tornou-se um territério marcado por
contrastes: ao mesmo tempo em que se inseria nos fluxos industriais da metrépole,
era privado de autonomia administrativa e de capacidade deciséria sobre seus
proprios recursos e prioridades. Foi a partir dessa tensdo que se constituiu um
movimento de emancipagado politica, articulado por sindicatos, liderangas
comunitarias e organizac¢des da sociedade civil. A mobilizagdo, ampla e persistente,
refletia um desejo coletivo de reorganizagao territorial a partir das necessidades
concretas da populagao local, traduzido em reivindicagdes por maior participagao
popular, descentralizacdo do poder e fortalecimento da democracia no plano
municipal. O resultado desse processo foi a criagao oficial do municipio em 1959,

com a realizag&o das primeiras eleicbes em 1960 (DIADEMA, 2018).

Contudo, a trajetéria de desenvolvimento iniciada com a emancipagao
municipal logo enfrentaria limites estruturais que colocariam em xeque o modelo
baseado na industrializagdo. A partir dos anos 1980, a cidade passou a
experimentar os efeitos da desindustrializacdo e da reestruturagdo produtiva,
processos que repercutiram fortemente sobre o tecido urbano. O fechamento de
fabricas, a flexibilizacdo de direitos e 0 avanco da economia informal ndo apenas
comprometeram os mecanismos classicos de geragao de emprego e renda, como
também desorganizaram formas tradicionais de sociabilidade, contribuindo para o
agravamento das desigualdades e da exclus&o social (SARTORI, 2019; SAMPAIO,



2023). A precarizagao das condi¢gdes de vida impbs as administragdes locais o
desafio de formular politicas publicas em contextos de escassez de recursos e
fragmentacao social, ampliando a presséo sobre as capacidades institucionais do

municipio.

Nesse cenario, a cultura comegou a se delinear como uma possibilidade de
acao publica nao restrita aos marcos tradicionais da gestdo. Em vez de ser tratada
apenas como um setor complementar ou ornamental, ela passou a ser
progressivamente reconhecida como um campo de intervencado capaz de articular
dimensdes simbdlicas, educativas e comunitarias. Essa transformagdo ndo ocorreu
de maneira linear ou uniforme, mas foi se constituindo por meio de praticas locais
que se sedimentaram ao longo do tempo, abrindo espago para a emergéncia de
uma politica cultural enraizada nos territérios e conectada as urgéncias sociais do

periodo.

Paralelamente a esse processo, a intensidade das transformacgdes vividas
por Diadema ao longo dos anos 1980 se ampliaria na década seguinte. A
combinagdo entre desemprego estrutural, retragcdo das politicas sociais e
precarizacdo da presengca estatal resultou em um quadro de profunda
vulnerabilidade social. Foi nesse contexto que a cidade passou a registrar indices
alarmantes de violéncia urbana, tornando-se um dos epicentros nacionais da crise
de seguranga publica. Na década de 1990, a taxa de homicidios em Diadema
alcangou 140,5 por 100 mil habitantes, quase cinco vezes superior a média nacional
da época, que girava em torno de 30 por 100 mil (DIMENSTEIN, 1999; FILIPPI
JUNIOR, 2022). A juventude, sobretudo aquela residente nas regibes mais
marginalizadas, passou a figurar como principal vitima — e simultaneamente como
alvo — das politicas de controle e contengdo, muitas vezes marcadas por agdes

repressivas e pela criminalizagdo da pobreza.

Diante desse agravamento, se revelaram os limites das abordagens
tradicionais de seguranga publica e colocou em evidéncia a necessidade de
respostas mais complexas, capazes de dialogar com os fatores estruturais da
violéncia. Nesse esfor¢co, a cultura passou a ser mobilizada como um eixo
estratégico de intervengdo, ndo apenas por seu potencial expressivo e simbdlico,

mas por sua capacidade de reconstruir vinculos sociais, estimular a convivéncia e



produzir sentidos compartilhados em contextos marcados pela ruptura do tecido
comunitario. Diferente de politicas assistenciais focadas na remediacao instantanea,
a aposta na cultura apontava para um horizonte de transformagdo sustentada,
ancorada na participagdo dos proprios sujeitos envolvidos e na valorizagdo das
praticas ja existentes nos territérios (BORGES, 2009; DIADEMA, 2023).

A criagdo do Espago Cultural da Regido do Campanario — atualmente
denominado Centro Cultural Vladimir Herzog — sintetiza esse movimento de
incorporagao da cultura como instrumento de mediagcao urbana e afirmacéao cidada.
Localizado em uma das areas mais afetadas pela violéncia, o centro foi concebido
como um espago multifuncional, dedicado a formacéo artistica, ao lazer e a
circulagao cultural, mas também ao fortalecimento das redes comunitarias e ao
exercicio da cidadania (DIADEMA, 2004). A proposta ndao era apenas oferecer
atividades culturais, mas criar um ambiente de pertencimento, reconhecimento e
participacao ativa, no qual a producdo simbdlica pudesse operar como ferramenta

de enfrentamento a exclusao e ao medo.

Importa destacar que essa iniciativa ndo surgiu de forma abrupta ou como
solugao pontual a uma conjuntura emergencial. Ao contrario, ela dialogava com um
histérico de praticas culturais que, desde a década de 1970, vinham sendo
desenvolvidas no municipio, ainda que de maneira dispersa e desarticulada
institucionalmente. O Teatro-Escola de Diadema, por exemplo, ja promovia
experiéncias de arte-educacdo voltadas a juventude e aos trabalhadores,
funcionando como um dos primeiros nucleos de mobilizagdo cultural local. Ainda
que essas acbes enfrentassem restricdes financeiras e carecessem de
reconhecimento formal, elas constituiram um campo fértil para o amadurecimento

de uma politica cultural que viria a se consolidar nos anos seguintes’.

A partir de 1983, esse processo ganhou novo félego com a descentralizagéo
das atividades culturais e o fortalecimento da atuacao nos bairros, o que favoreceu
uma aproximagado mais direta entre o poder publico e as dinamicas socioculturais
dos territorios. Essa aproximacao permitiu que a cultura deixasse de ser tratada

como um bem a ser distribuido de forma verticalizada, passando a ser

' A informacg&o é proveniente da entrevista realizada em 29 de abril de 2024, com os trabalhadores
da Secretaria de Cultura de Diadema.



compreendida como uma pratica viva, ja existente nas comunidades, cuja
valorizacdo exigia ndo apenas financiamento e estrutura, mas escuta, dialogo e
reconhecimento politico. A década de 1990, marcada pela intensificagdo da
violéncia, foi também o momento em que essa concepgdo ganhou corpo
institucional, com a criagao de politicas publicas voltadas a construcdo de uma rede
cultural territorializada, intersetorial e permanentemente conectada as urgéncias
sociais da cidade (BORGES, 2009).

A partir da segunda metade da década de 1990, o municipio de Diadema deu
inicio a consolidagcdo de sua politica cultural com a criagdo de equipamentos
publicos nos bairros e o fortalecimento de iniciativas comunitarias. Esse processo
ganhou contornos institucionais mais definidos com a criagdo da Secretaria
Municipal de Cultura, em 2004, que possibilitou a ampliacdo do orcamento, a
constituicdo de equipes técnicas e a implementagdo de politicas mais sistematicas
de formacéao e planejamento (DIADEMA, 2012). No entanto, a consolidagédo de uma
politica cultural continua e estruturada revelou-se um desafio diante da instabilidade
que marcou a trajetéria administrativa do setor. Como aponta Freitas (2018), mesmo
apo6s a elaboragao de um dos primeiros Planos Municipais de Cultura do pais, em
2012, o municipio enfrentou sérias dificuldades para garantir sua execucédo, em
grande parte devido as sucessivas trocas de gestdo, a rotatividade dos quadros
técnicos e a fragmentacdo dos processos decisoérios. A cultura, frequentemente
tratada como area secundaria nas prioridades governamentais, tornou-se
especialmente vulneravel a essas reconfiguragdes, sofrendo descontinuidades
mesmo em contextos de reeleicdo. O resultado foi a desarticulagdo de canais
participativos, como o conselho e as conferéncias, e a interrupgao de iniciativas que
haviam sido construidas em dialogo com os territorios. Apesar disso, algumas
experiéncias conseguiram atravessar esses periodos de instabilidade e se
consolidaram como nucleos estruturantes da politica cultural local, especialmente
aquelas materializadas em equipamentos culturais distribuidos pelos bairros da

cidade.

Um dos principais exemplos nesse sentido sdo os centros culturais,
oficialmente criados como “centros juvenis de cultura”. Inspirados em modelos

latino-americanos, especialmente nas casas de cultura mexicanas, essas unidades



foram concebidas como espacos de articulacdo entre arte, educacido, memoria e
vida comunitaria. Sua missao, desde a origem, esteve pautada em trés eixos
fundamentais — formacéo, difusdo e agao cultural — os quais nortearam tanto suas
atividades pedagodgicas quanto sua insergdo nos territorios>. Em vez de operar como
centros culturais convencionais, com programacgao verticalizada e perfil institucional
rigido, os centros culturais buscaram construir uma relagéo organica com os bairros,
moldando suas praticas as dinamicas locais e promovendo uma gestdo mais

horizontalizada e participativa.

Esses equipamentos passaram a ofertar oficinas de teatro, danga, musica,
circo, literatura, audiovisual e outras linguagens artisticas, sempre combinando a
dimensao técnica da formagdo com o estimulo a expressao subjetiva e ao
reconhecimento das identidades locais. Além das oficinas regulares, as casas
promovem saraus, mostras, festivais, feiras culturais e eventos formativos que
atravessam diferentes faixas etarias e comunidades. A l6gica que estrutura essas
atividades € menos a da simples “oferta cultural” e mais a da producgao partilhada de
sentido, em que artistas, educadores, jovens, liderangas e moradores constroem, de
forma colaborativa, as programagdes, os processos e 0s vinculos que mantém

esses espagos Vivos.

Ao se consolidarem como pontos de encontro e convivéncia, os centros
culturais passaram a desempenhar um papel central na valorizacdo dos territorios
periféricos. Documentos institucionais da Prefeitura de Diadema (2004; 2015)
destacam que, ao longo de diferentes gestbes, esses equipamentos conseguiram
manter sua funcdo publica mesmo diante de descontinuidades politicas, cortes
orcamentarios e mudangas administrativas. Essa resiliéncia, longe de ser garantida
apenas por estruturas formais, tem origem na capacidade desses espacgos de se
articularem com a vida cotidiana dos bairros, cultivando vinculos de confiangca e

reconhecimento com os sujeitos que os frequentam e sustentam.

Assim, o papel estratégico dos centros culturais ndo reside apenas em sua
atuacao artistica ou educativa, mas naquilo que elas mobilizam como dispositivos

comunitarios e politicos. Ao conjugar praticas culturais com agdes intersetoriais e

2 A informag3o ¢ proveniente da entrevista realizada em 30 de abril de 2024, com os trabalhadores
do Centro Cultural Serraria.



mecanismos de participagéo social, esses equipamentos assumem um lugar hibrido
entre a institucionalidade e a experiéncia concreta dos territérios. Sdo, a0 mesmo
tempo, politica publica e pratica social, estrutura e processo, espaco fisico e rede de
relagbes. Sua permanéncia ao longo do tempo revela, portanto, uma dindmica de
sustentacdo que extrapola os limites administrativos, ancorando-se em formas de
pertencimento e de agao coletiva que tensionam e ampliam a propria nogao de

politica cultural.

Esse alargamento da nocado de politica cultural, construido na experiéncia
concreta dos territérios, contrastava com os instrumentos de participacao
institucional que ganhavam centralidade no pais a partir dos anos 2000. Com a
criacao do Sistema Nacional de Cultura (SNC), do Plano Nacional de Cultura e da
Lei Cultura Viva, consolidou-se um arcabougo normativo orientado a promocgao da
gestdo democratica e ao fortalecimento dos coletivos culturais enquanto sujeitos de
direito (RUBIM, 2007a, 2007b, 2008; MORAIS, 2018). Ao mesmo tempo em que
buscavam incorporar a diversidade cultural brasileira, esses marcos reproduziram,
em parte, a logica dos conselhos, conferéncias e planos — estruturas que, embora
relevantes, muitas vezes se mostraram incapazes de acessar a complexidade das

praticas culturais periféricas.

O caso de Diadema ajuda a iluminar essa fricgcdo entre a institucionalizagao
da cultura e os modos de fazer que operam fora dos mecanismos formais de
participacdo. Ainda que o municipio tenha aderido aos dispositivos do SNC e
implementado instrumentos como o Conselho Municipal de Cultura e o Plano
Municipal de Cultura, a permanéncia e vitalidade dos centros culturais ndo podem
ser explicadas apenas com base nesses arranjos. A rotina desses espagos escapa
frequentemente ao que é normatizavel: decisées coletivas informais, programacéao
construida por dialogo direto com os bairros, oficinas mantidas por vinculos afetivos
ou por trocas ndo remuneradas, articulacbes que se movem mais pela confianga do

gue por regimentos internos.

Essas formas de organizagao, que operam paralelamente ao sistema oficial,
nao se colocam em oposigao ao Estado, mas tampouco se submetem integralmente
a sua logica. Elas instauram zonas de negociacdo permanentes entre a pratica e a

norma, entre o possivel e o permitido. E, ao fazé-lo, ndo apenas mantém politicas



em funcionamento quando os mecanismos formais falham, como também
expandem a prépria ideia de participagdo politica. Nao se trata, portanto, de
auséncia do Estado, mas de uma presenca que se redefine na relacdo com os
sujeitos, num campo de tensdes produtivas onde as regras sdo constantemente

ajustadas a realidade do territério.

Essa condigdo tem implicagbes significativas para o debate sobre politicas
culturais e democracia. Ao expor os limites da representagao formal — muitas vezes
distante da base e incapaz de capturar a inteligéncia coletiva das praticas culturais
vivas —, a experiéncia de Diadema nos convida a repensar o que entendemos por
participacdo. Os foruns oficiais tendem a concentrar a voz em quem domina a
linguagem burocratica ou dispbe de tempo e recursos para atuar neles. Ja nos
centros culturais, a participagao se realiza em outras gramaticas: presenga continua,
partiiha do espago, escuta mutua, disputa cotidiana de prioridades, construgao

relacional da autoridade.

Essa perspectiva desloca o conceito de resiliéncia institucional do centro
burocratico para a periferia relacional do Estado. A literatura recente, como indicam
Lotta, Fernandez, Guaranha e Pedote (2024), tem contribuido para o entendimento
das estratégias adotadas por servidores publicos em contextos de desmonte,
destacando praticas como a reinterpretacdo normativa, a producdo de pareceres
técnicos e a recusa fundamentada a ordens ilegais. Essas formas de resisténcia sao
fundamentais para a protecdo de politicas sociais em esferas onde ha acumulo
técnico e respaldo institucional. No entanto, quando se observa a realidade de
municipios periféricos como Diadema, torna-se evidente que a continuidade de
certos equipamentos culturais ndo depende apenas de dispositivos formais, mas de
vinculos comunitarios, confianga mutua e capacidade de adaptacdo as

instabilidades do contexto.

Essa configuracdo especifica da continuidade institucional — sustentada por
acordos informais, reorganizagdes cotidianas e vinculos de confianga — aponta para
uma limitagdo importante dos modelos tradicionais de analise de politicas publicas.
Conceitos como “implementagdo” e “capacidade institucional”’, frequentemente
aplicados de forma normativa, tendem a supor a existéncia de estruturas

consolidadas, rotinas estaveis e fluxos orcamentarios regulares. No entanto, nos



contextos em que esses elementos estdo ausentes ou intermitentes, como ocorre
em muitos municipios, o que garante a persisténcia da politica € justamente a

flexibilidade diante da instabilidade.

No caso dos centros culturais de Diadema, essa flexibilidade né&o
corresponde a improvisagcdo desordenada, mas a formas especificas de gestao
cotidiana que se ajustam a condi¢bes adversas. Sao praticas que reorganizam
prioridades, redistribuem responsabilidades e adaptam procedimentos conforme as
possibilidades do momento. O que esta em jogo, portanto, ndo é apenas a
continuidade da politica em termos formais, mas a sua capacidade de permanecer
funcional — mesmo que de modo parcial ou provisério — a partir de recursos que nao

passam exclusivamente pelo circuito administrativo.

Essa dimensao pratica da resiliéncia, muitas vezes invisivel nas analises
mais prescritivas, ajuda a revelar como politicas publicas podem ser sustentadas
fora dos pardmetros convencionais de estabilidade. Ao invés de indicar falha ou
informalidade indesejavel, essas formas de adaptagcdo revelam competéncias
organizacionais construidas na experiéncia. Reconhecé-las ndo implica naturalizar a
precariedade, mas sim entender que, em muitos casos, é essa logica relacional e
contingente que torna possivel manter equipamentos culturais em funcionamento,

mesmo em contextos de recorrente descontinuidade institucional.

A partir da experiéncia de Diadema, torna-se possivel identificar dimensodes
da politica cultural que escapam tanto a légica da institucionalizagdo normativa
quanto a leitura tradicional da informalidade como auséncia de estrutura. O que se
observa é a existéncia de formas hibridas e situadas de gestdo publica, em que a
estabilidade n&o esta garantida por rotinas administrativas, mas por processos de
negociagao continua entre sujeitos, espagos e expectativas. Esse tipo de arranjo
exige categorias analiticas capazes de captar sua complexidade e movimento, indo
além de dicotomias como Estado e sociedade, formal e informal, centralizacéo e

autonomia.

Esse entendimento ndo apenas amplia o repertério analitico sobre o
funcionamento das politicas publicas em territorios periféricos, como também coloca

a propria nogao de inovacgao institucional sob nova luz. Em vez de associar inovagao



a tecnologias de gestao ou a reformas administrativas de alto impacto, a experiéncia
de Diadema sugere que praticas sustentadas no cotidiano, muitas vezes
invisibilizadas, sdo capazes de produzir reconfiguragbes importantes na relagao
entre Estado e populagdo. A resiliéncia observada nesses equipamentos nao se
expressa apenas na manutencado de estruturas, mas na elaboragdo coletiva de
solugdes, na readequacao de objetivos e na incorporagao ativa da instabilidade

como parte do processo de gestao.

E a partir desse marco conceitual que se estrutura a proposta metodolégica
desta pesquisa. Ao invés de buscar comprovar a eficacia da politica cultural por
meio de indicadores quantitativos ou avaliagdes de impacto, o objetivo aqui é
compreender como se constrodi, se sustenta e se transforma a institucionalidade dos
centros culturais em um cenario marcado por vulnerabilidade politica, econdmica e

social.

Para isso, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa, ancorada na escuta
de sujeitos que atuam diretamente nesses espagos — gestores, artistas, educadores,
técnicos e liderancas comunitarias — e na analise das relagdes cotidianas que

moldam o funcionamento dos equipamentos.

A hipotese central que orienta a investigagao € que a resiliéncia institucional
dos centros culturais de Diadema nao decorre da permanéncia de estruturas
administrativas estaveis, mas da capacidade de articular-se com formas de
participacao social ndo institucionalizadas. Redes afetivas, mobilizacbes autbnomas,
arranjos informais e praticas colaborativas desempenham papel fundamental na
continuidade desses espagos, especialmente em periodos de desmonte,
descontinuidade ou reconfiguragdo de politicas. Compreender essas dindmicas
exige um olhar atento ao cotidiano dos centros culturais, as estratégias adotadas
por seus agentes e as formas com que os territérios participam ativamente da

manutencgao das politicas publicas culturais.

Esse foco metodoldgico permite investigar ndo apenas o que se faz, mas
como se faz politica publica em condi¢des nao ideais, 0 que amplia 0 escopo da
pesquisa para além da descricdo de um caso. O estudo busca, portanto, contribuir

com o debate sobre democracia local, inovagao institucional e gestao cultural em



territérios vulnerabilizados, trazendo a tona uma experiéncia que, embora
frequentemente invisibilizada pelos modelos convencionais, oferece elementos
concretos para repensar as formas de fazer e sustentar politicas publicas desde a

base.
1.1. Da revisao bibliografica

A revisdo bibliografica teve como finalidade levantar os principais estudos
académicos e producgdes institucionais que tratam da participagao social, da politica
cultural e da resiliéncia institucional em contextos urbanos periféricos. O
levantamento foi realizado nas bases Google Scholar, Scielo, Periddicos CAPES,
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD) e Repositorios
institucionais de universidades publicas. As buscas utilizaram strings combinadas

em portugués e inglés, como:
1. “participacao social” AND “politica publica”
2. “cultura” AND “participacéo social”
3. “politicas culturais” AND “resisténcia” OR “resiliéncia”
4. “resiliéncia institucional” AND “municipios”
5. “Diadema” AND “politica cultural” OR “centros culturais”

Foram utilizados filtros por idioma (portugués e inglés), tipo de publicagao
(artigos académicos, dissertagdes e teses), e periodo (prioritariamente entre 2000 e
2024), priorizando produgdes com recorte empirico no Brasil. As etapas seguiram
uma logica de expansao e refinamento: a busca ampla de conceitos-chave foi
seguida por um aprofundamento nas intersec¢des entre participagao e cultura, e por

fim, uma tentativa de localizar estudos especificos sobre o caso de Diadema.

Essa ultima etapa revelou uma lacuna significativa na literatura académica:
foram encontrados pouquissimos trabalhos que tratassem diretamente dos centros
culturais de Diadema, e nenhum que as articulasse com os conceitos de resiliéncia
institucional ou participagado difusa, como proposto nesta pesquisa. Um unico
trabalho que analise os centros culturais de Diadema foi identificado — a dissertagao

de mestrado de Fatima Rodrigues Vaz, intitulada “Centros culturais: experiéncias de



cidadania em Diadema”, de 2008 —, porém, mesmo apdés ampla busca em diferentes
bases e repositérios, ndo foi possivel obter acesso ao texto integral do trabalho, o
que impossibilitou sua incorporacéo efetiva a analise. Ainda assim, sua existéncia é
registrada aqui por representar um antecedente importante, ainda que de acesso

restrito, dentro do campo.
1.2. Da pesquisa de campo

A etapa empirica foi realizada no ano de 2024, inicialmente a partir da
imersao proporcionada pela disciplina “Observatério de Politicas Publicas”, que
envolveu visitas a equipamentos culturais da cidade e realizagao de entrevistas com
agentes atuantes nos centros culturais. Esse momento foi fundamental para
estabelecer contato com os sujeitos, compreender a dinédmica institucional dos
centros e levantar as primeiras percepcdes sobre os processos de resisténcia frente

aos desmontes enfrentados.

Posteriormente, ja fora do escopo da disciplina, a pesquisa buscou
aprofundar as entrevistas. Contudo, devido a mudancga de gestao municipal ocorrida
apos as eleicdes de 2024, houve uma significativa dificuldade de acessar os
mesmos agentes envolvidos nos centros culturais no periodo anterior. Muitos deles
haviam sido desligados ou realocados, e os canais institucionais apresentavam
instabilidade — com sites fora do ar, links quebrados e auséncia de atualizagdes
publicas sobre a politica cultural vigente. Diante desse contexto, a unica entrevista
adicional possivel foi realizada com o ex-secretario municipal de cultura, cuja
experiéncia foi fundamental para reconstituir a trajetéria recente da politica cultural
de Diadema e para refletir sobre os processos de desmonte e de continuidade

institucional observados ao longo do tempo.

As entrevistas realizadas foram semiestruturadas, com roteiro flexivel
orientado por quatro eixos principais: (1) o lugar de fala e a trajetoria de atuagcéo dos
sujeitos nos equipamentos culturais; (2) a identificagdo de momentos de crise ou
desmonte, e as estratégias de adaptagao adotadas; (3) os desafios percebidos na
participagdo social no contexto da politica cultural local; e (4) as potencialidades
observadas nos centros culturais como espacos de articulagdo comunitaria e

resisténcia.



A escolha por uma abordagem qualitativa refletiu a natureza do problema de
pesquisa, centrado em praticas informais, afetivas e simbdlicas, que nao se deixam
captar plenamente por indicadores formais. O olhar langcado sobre os centros
culturais de Diadema procurou compreender nao apenas sua estrutura
organizacional, mas também os modos pelos quais esses espagos se sustentam
nas margens da institucionalidade, por meio de redes, afetos e resisténcias

cotidianas.



2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

“Enquanto a politica é igualada ao governo, e o governo é visto
como um meio para a realizagdo de fins privados, as instituicbes
representativas podem servir bem a esses propositos. Mas se o seu
valor real reside na oportunidade de dividir poder e responsabilidade
sobre aquilo que estamos fazendo conjuntamente como sociedade,
entdo ninguém mais pode fazer minha politica ‘por’ mim — e a
representagdo pode significar, na maior parte das vezes, a exclusdo
da maioria das pessoas dos beneficios da politica.” (Hanna Pitkin,
2006, p. 42)

Esta secado investiga a cultura enquanto campo de formulagéo e disputa de
politicas publicas, com especial atencdo as dinamicas de participacédo social e aos
modos de resisténcia institucional em contextos de instabilidade democratica. A
partir do cruzamento entre a teoria democratica e os estudos culturais, mobilizam-se
contribuicdes de autores como Robert Dahl, Nancy Fraser, Isa Paula Morais e lvana
Bentes, Rodrigo Savazoni, Erminia Maricato, Marilena Chaui, entre outros, para
pensar a participacdo para além dos dispositivos formais, explorando praticas
autbnomas, redes territoriais e formas insurgentes de organizagdo coletiva. A
analise parte do reconhecimento de que a cultura, enquanto pratica simbdlica e
politica, tensiona os limites do institucional e redefine o lugar do Estado na vida
publica. Nesse movimento, o conceito de resiliéncia institucional é rearticulado a luz
das experiéncias locais, revelando como, em territorios periféricos, a permanéncia
das politicas culturais depende menos da estabilidade das estruturas formais e mais

da porosidade que elas desenvolvem com os sujeitos e praticas que as sustentam.
2.1. Cultura como politica publica: sentidos, disputas e territorialidade

A cultura é, ao mesmo tempo, campo simbdlico, pratica social e arena de
disputa. Ao longo das ultimas décadas, seu papel como politica publica ganhou
forca, especialmente a partir da Constituicdo Federal de 1988, que reconheceu a
cultura como um direito e atribuiu ao Estado a responsabilidade por sua promogao e
valorizacdo. Esse reconhecimento nao foi apenas normativo, mas resultado de
processos historicos de mobilizagdo — protagonizados por artistas, educadores,
movimentos sociais e intelectuais — que, desde a redemocratizacido, tensionam o

lugar da cultura na agenda publica brasileira.



Contudo, para que a cultura pudesse ser reconhecida como um direito
coletivo e um campo legitimo de agao do Estado, foi necessario também disputar
seu significado. E nesse sentido que Chaui (2008) critica a concepgao restrita da
cultura como privilégio das elites ou esfera exclusiva da alta produgéo artistica,
propondo uma visdo ampliada. Nessa concepgao, todas as formas de organizagéo
simbdlica da vida — inclusive as produzidas no cotidiano por populag¢des periféricas
— sao expressodes culturais legitimas. Isso implica deslocar a cultura do campo da
distincdo para o da experiéncia compartilhada, onde se constroem identidades, se
vivenciam pertencimentos e se manifestam conflitos. A cultura, como politica
publica, ndo pode ser apenas distribuida: deve ser reconhecida como linguagem

produzida por sujeitos histéricos em condi¢des concretas (CHAUI, 2008).

Esse deslocamento conceitual se articula com mudangas institucionais
importantes ocorridas a partir dos anos 2000, quando o Estado brasileiro passou a
consolidar politicas culturais em moldes mais estruturados. Rubim (2008) destaca
que esse periodo foi marcado pela reestruturagdo do Ministério da Cultura, pela
criagao do Sistema Nacional de Cultura (SNC), do Plano Nacional de Cultura (PNC)
e da Lei Cultura Viva. Esses marcos buscaram garantir mecanismos de
financiamento, planejamento e participacdo social, a0 mesmo tempo em que
promoviam a descentralizagdo e a valorizagdo das culturas locais. Com isso, a
cultura passou a ser tratada ndo mais como ornamento institucional ou bem de

consumo, mas como dimensao estratégica do desenvolvimento humano e territorial.

No entanto, reconhecer a cultura como politica publica implica compreender
sua complexidade. Como argumenta Canclini (1997), esse campo nao se limita a
gestdo de eventos ou a circulagdo de bens culturais. Ele envolve sentidos, praticas
e disputas, operando em uma zona de articulacdo entre o formal e o informal, o
técnico e o popular, o institucional e o comunitario. A politica cultural eficaz nao é
aquela que apenas financia ou regula, mas aquela que reconhece os territérios
culturais como espacos vivos de producao simbdlica, de construgcao de identidades

e de reinvenc¢ao social.

Essa perspectiva se torna ainda mais evidente no contexto urbano. Em
cidades marcadas por desigualdade e precarizagdo da vida publica, a cultura se

manifesta como forma de produzir cidade. Henri Lefebvre (2001) propde que o



espaco urbano é gerado nas praticas cotidianas, ndo apenas por arquitetos ou
planejadores, mas pelos proprios habitantes. O “direito a cidade”, em sua
formulac&o original, é o direito de transformar o espaco conforme as necessidades
da vida, e ndo do capital. Nesse sentido, praticas culturais como saraus, festas
populares, ocupacdes artisticas e redes colaborativas ndo apenas ocupam o
espaco: elas o produzem, constituindo formas de presenga politica, organizagao

social e produgao de pertencimento.

Essa producéo cultural, no entanto, é atravessada por disputas. Como aponta
novamente Chaui (2008), a histéria das politicas culturais no Brasil € marcada por
exclusdes simbdlicas persistentes. A separagdo entre cultura “legitima” — erudita,
branca, europeizada — e manifestagdes populares, racializadas ou periféricas, ndo &
apenas estética: ela estrutura relagcbes de poder. As politicas publicas, ao
reconhecerem a cultura como direito, precisam também se responsabilizar por
reparar esse historico de silenciamento, articulando redistribuicdo material e
reconhecimento simbdlico. Nao basta promover acesso: € necessario reconfigurar

as estruturas que definem o que é reconhecido como cultura.

Apesar dos avangos normativos, a institucionalizagdo da cultura encontra
obstaculos praticos. Bentes (2009; 2018) e Savazoni (2015) observam que, nos
territérios periféricos, ha um descompasso entre a dindmica viva das praticas
culturais e a linguagem técnico-administrativa do Estado. Essa distancia se
manifesta em editais que exigem formalizagbes incompativeis com a realidade dos
coletivos, em conselhos capturados por légicas formais e em rotinas de gestao que
nao reconhecem a fluidez, a autonomia e a instabilidade criativa que caracterizam

grande parte da produgéo cultural contemporanea.

E por isso que autores como Morais (2018) defendem que a participacdo
social nas politicas culturais precisa ser pensada para além das instancias
convencionais. Conselhos e conferéncias sao instrumentos importantes, mas
limitados. A participagdo também se da no uso simbdlico dos espagos, na criacéo
de redes, na invencao cotidiana de praticas culturais e na ocupagao autbnoma de
territorios. Para que o Estado reconhega essas formas como legitimas, é necessario
reconfigurar seus préoprios modos de escuta, gestdo e relagcdo com os agentes

culturais.



Essa tensao entre institucionalizacdo e autonomia ndo € um impasse a ser
superado, mas uma caracteristica constitutiva do campo cultural. Canclini (1997)
lembra que a cultura opera nas bordas do legal, do formal e do visivel. A politica
cultural, nesse sentido, ndo deve impor formatos, mas criar condicbes para que
multiplas formas de produgao simbdlica possam emergir, circular e disputar sentidos
no espaco publico. Em vez de controlar, deve mediar; em vez de normatizar, deve

reconhecer.

A poténcia dessas praticas culturais ndo reside apenas em sua dimensao
expressiva, mas em sua capacidade de sustentar formas de vida onde os direitos
sdo precarizados ou negados. Em contextos de exclusdo social, a cultura popular
atua como meio de organizagdo coletiva e afirmacdo da existéncia, articulando
resisténcia e dignidade. Conforme argumenta Ribeiro (2008), a produg¢ao do espaco
de vida envolve também as praticas simbdlicas e politicas dos sujeitos sociais,
indicando que a cultura pode operar como estratégia de presenga e intervengédo no
espaco urbano. Nessas experiéncias, a cultura ndo é ornamento: é estratégia de

dignidade e resisténcia.

Savazoni (2015) aprofunda esse debate ao propor formas culturais que
operam por vinculos afetivos, arranjos colaborativos e légicas horizontais, muitas
vezes a margem do aparato institucional. Essas redes ndo esperam reconhecimento
estatal para existir; elas tensionam os limites da politica publica e propdem novas
formas de institucionalidade, mais flexiveis, situadas e sensiveis a complexidade do

territorio.

Morais (2018), por sua vez, destaca os riscos da padronizacdo excessiva na
politica cultural. Se, por um lado, a criacdo de sistemas e instrumentos de
financiamento representou um avanco, por outro, ela também trouxe uma légica de
gestdo que tende a invisibilizar praticas descentralizadas, informais e autbnomas. O
desafio, segundo o autor, é construir politicas capazes de lidar com a instabilidade e
a diversidade — ndo como problemas, mas como componentes estruturantes do

fazer cultural.

Ao articular essas perspectivas, compreende-se a cultura como campo que

tensiona e reinventa o proprio fazer publico. Suas praticas ndo apenas ocupam



espacos previamente instituidos: elas produzem outras formas de presencga politica,
de participacdo e de cidadania. Discutir a cultura como politica publica, nesse
sentido, ndo é apenas pleitear recursos ou reconhecimento institucional. E afirmar
que o simbdlico estrutura o social — e que disputar os sentidos da cultura é também

disputar poder, justica e pertencimento.
2.2, Participagao social na politica cultural

Discutir a participagéo social na politica cultural exige ir além da enunciagéo
normativa desse principio e enfrentar as contradi¢des de sua realizagado concreta.
Robert Dahl (1989), ao refletir sobre os fundamentos da democracia, sustenta que a
legitimidade de um regime democratico depende da incluséo efetiva dos cidad&os
nos processos de deliberacdo publica e da igualdade de oportunidades para
influenciar as decisdes coletivas. No entanto, no campo da cultura, essa inclusao
estd longe de ser garantida. Como argumenta Morais (2018), os espagos
participativos frequentemente operam com linguagens técnicas e estruturas
burocraticas que produzem exclusdes, ao dificultarem o acesso e a influéncia de

sujeitos historicamente marginalizados, especialmente em contextos periféricos.

Esse descompasso entre o ideal democratico e a experiéncia vivida € o que
leva Nancy Fraser (1990) a propor o conceito de “esferas publicas subalternas” —
arenas de debate politico-cultural construidas por grupos excluidos, diante da sua
nao insergdo nos espagos publicos hegemoénicos. No contexto das politicas
culturais, essas esferas se manifestam em praticas coletivas autbnomas, circuitos
alternativos e redes locais de criagao e gestao cultural, que nao apenas resistem a
exclusdo institucional, mas também produzem politica a partir de suas proprias
l6gicas. Reconhecer a legitimidade dessas formas de acédo é fundamental para
repensar os limites dos modelos participativos convencionais e para ampliar o

préprio conceito de democracia no interior das politicas publicas culturais.

A critica a participacao institucionalizada, nesse sentido, ndo implica sua
negacdo, mas a compreensao de que ela coexiste com multiplas formas de
organizacado politica que operam segundo racionalidades distintas. Em territorios
marcados pela desigualdade estrutural, a participagdo frequentemente ocorre por

meio de praticas autogeridas, redes afetivas, ocupagbes criativas e acgdes



colaborativas que nao solicitam autorizagao institucional para existir. Essas formas
nao apenas ampliam os modos de fazer politica, como também expdem as

insuficiéncias dos mecanismos tradicionais de escuta e deliberacao.

Contudo, o que se observa ndao é uma simples oposigao entre o institucional
e o informal. Em vez de apenas resistirem a institucionalizagdo, muitos coletivos
culturais operam em zonas de tenséo, onde a presenca do Estado € intermitente e a
politica € produzida por meio de negociagdes cotidianas, reinterpretacdes
normativas e arranjos improvisados. Essas experiéncias revelam que a participagao
nao se define apenas pela adeséo ou rejeicdo aos formatos existentes, mas pela
capacidade de construir, tensionar e reinventar os proprios modos de se relacionar
com o poder publico. Nesses contextos, a politica cultural ndo é um sistema fechado
de decisbes, mas um campo em disputa, onde diferentes racionalidades se cruzam

— e onde o reconhecimento se torna, também, uma pratica de confronto.

Essa compreensdo mais complexa da participagdo permite superar visdes
reducionistas que a vinculam exclusivamente a institucionalidade formal. No caso da
cultura, onde as praticas sao simbdlicas, situadas e atravessadas por afetos e
memorias, os dispositivos participativos tradicionais frequentemente falham em
acolher a diversidade dos modos de engajamento. Ao reconhecer a multiplicidade
de formas de acao politica no campo cultural, torna-se possivel vislumbrar uma
politica publica menos centrada em protocolos e mais aberta a escuta, ao conflito e

a experimentacgao institucional.
2.3. Resiliéncia institucional em contextos de instabilidade democratica

O conceito de resiliéncia institucional refere-se a capacidade de uma
instituicdo publica preservar suas fungdes essenciais diante de pressdes politicas,
administrativas ou financeiras que ameagcam sua continuidade. Lotta, Fernandez,
Guaranha e Pedote (2024), ao analisarem a atuagdo da burocracia federal entre
2018 e 2022, identificam praticas cotidianas de resisténcia técnica — como a
emissao de pareceres, a recusa a ordens ilegais e a reinterpretacdo normativa —
como estratégias centrais de protegcdo institucional em contextos adversos. A

resiliéncia, nesse sentido, ndo significa estagnagdo, mas adaptacédo ativa as



condicbes de crise, frequentemente ancorada na criatividade administrativa e na

articulagdo com redes externas de apoio.

Essa discussdo ganha contornos ainda mais agudos no campo cultural,
historicamente marcado por fragilidade institucional e baixa prioridade nos
orcamentos publicos. Em 2025, por exemplo, a Politica Nacional Aldir Blanc
(PNAB), principal programa federal de fomento emergencial a cultura no
pos-pandemia, teve seu orgamento reduzido em cerca de 84% — de R$ 3 bilhdes
para R$ 478 milhdes®. Essa redugéo drastica, somada a queda da participagéo da
cultura nos gastos federais — de 0,08% em 2011 para 0,07% em 2018*, segundo o
IBGE — evidencia a vulnerabilidade estrutural do setor frente a ciclos de ajuste fiscal

e reconfiguracao ideolégica da maquina publica.

No plano municipal, essa vulnerabilidade se soma a desafios especificos.
Como apontam Arretche (2003) e Abrucio (2005), os municipios brasileiros operam
com autonomia orgamentaria restrita, alta dependéncia de transferéncias
intergovernamentais e instabilidade politico-administrativa. No caso de Diadema,
esses fatores se traduziram na descontinuidade de editais, cortes em verbas de
custeio e dificuldades para manter equipes técnicas estaveis nos centros culturais.
Diante desse cenario, a resiliéncia institucional desses equipamentos ndo pode ser
compreendida apenas como a sobrevivéncia formal das estruturas fisicas ou
administrativas, mas como a sua capacidade de sustentar relevancia publica por

meio da reinvengao constante de suas formas de operacao.

Essa reinvengao, no entanto, ndo se da apenas dentro da légica estatal. Nas
periferias urbanas, a continuidade das instituicbes culturais depende, em grande

medida, da sua articulacgdo com formas nao institucionalizadas de participagao
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social. Coletivos locais, redes de afeto, praticas autogeridas e mobilizagdes
comunitarias desempenham papel fundamental na sustentagdo cotidiana desses
espacos. S&o essas relagdes que garantem circulagdo simbdlica, engajamento dos
usuarios e flexibilidade organizacional para enfrentar cenarios de escassez. A
resiliéncia institucional, nesse contexto, ndo é apenas produto da agao burocratica,

mas também do vinculo ativo com o territorio.

Essa perspectiva amplia o proprio conceito de resiliéncia: nao se trata apenas
de resistir a desmontes a partir de dentro do Estado, mas de ativar redes e praticas
sociais que assegurem a permanéncia da politica publica mesmo em sua auséncia
parcial ou precarizada. No caso dos centros culturais de Diadema, a resiliéncia
institucional ndo se expressa apenas na preservagdao de sua estrutura
administrativa, mas em sua porosidade que mantém vinculos vivos com o0s
territorios. Essa abertura ao entorno permite que esses equipamentos continuem
operando mesmo em cenarios de escassez. Assim, ao circularem entre o formal e o
informal, entre a politica publica e a agao coletiva, essas instituicbes produzem uma

forma de permanéncia que se enraiza na relagdo com quem as habita.

Contudo, ainda que essas formas de participagao autbnoma revelem grande
capacidade de reinvengcao e sustento dos espagos culturais em contextos de
escassez, isso nao implica a desnecessidade das estruturas publicas. Pelo
contrario, como indica Morais (2018), é justamente a escuta dessas experiéncias e
sua incorporagdo como parte legitima da politica que pode renovar a acédo do
Estado. A fluidez, a criatividade e a poténcia dessas praticas ndao negam a
importancia de politicas publicas consistentes — ao contrario, revelam que seu
fortalecimento depende da abertura para formas de participacdo que escapam aos
formatos tradicionais. Assim, mais do que substituir a institucionalidade, as praticas
culturais de base ampliam seus sentidos e tensionam sua capacidade de responder

as dinAmicas concretas dos territorios.



3. DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

“O que a gente tinha era um plano e uma rede informal muito
potente. Mas sem orgamento, sem concurso, sem apoio intersetorial,

vira resisténcia crénica.” (Mbnica, Centro Cultural Serraria, 2024)

A analise dos dados de campo constitui um momento central deste trabalho,
nao apenas por permitir a aproximacgao entre teoria e empiria, mas por revelar como
0s conceitos mobilizados ganham concretude nas praticas e experiéncias de
sujeitos que habitam e produzem o cotidiano das politicas publicas culturais. Mais
do que validar hipoteses ou descrever regularidades, este capitulo propde uma
leitura situada, atenta as dindmicas informais, aos conflitos institucionais e as
estratégias de sustentacdo construidas coletivamente nos territorios. Os dados
coletados nas entrevistas nao sdo tomados como representagdes objetivas de uma
realidade dada, mas como entradas analiticas para compreender as formas pelas
quais se organiza — ou se desorganiza — a presenga do Estado na vida cultural das

periferias urbanas.

Ao apresentar as vozes e experiéncias de agentes culturais, gestores,
educadores e coletivos que atuam nos centros culturais de Diadema, busca-se
tensionar os limites da analise tradicional das politicas publicas, frequentemente
centrada em indicadores, normativas e planejamentos formais. Aqui, o foco recai
sobre os processos de producdo de sentido, resisténcia e pertencimento que
ocorrem nas bordas do sistema institucional, em interacbes marcadas por
informalidade, improviso e densidade relacional. Inspirada por uma perspectiva
critica e territorializada, a analise parte do reconhecimento de que a cultura,
enquanto politica publica, ndo se esgota em sua dimensdo estatal, mas é
permanentemente disputada, reconfigurada e sustentada por praticas sociais que
operam em campos de visibilidade desigual. E nesse entrelacamento entre Estado e
comunidade, formal e informal, que se constroi a experiéncia concreta dos centros

culturais — e € a partir dele que esta analise se desenvolve.
3.1. Contextualizagao histérica de Diadema

Localizado na Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), Diadema integra

a sub-regido do Grande ABC e faz fronteira com Sao Paulo, Sdo Bernardo do



Campo, Sao Caetano do Sul e Maua. Seu desenvolvimento esta intimamente ligado
ao processo de metropolizagao da capital paulista e a expansao do parque industrial
do estado a partir das décadas de 1940 e 1950, quando a regido passou a atrair
grande contingente de migrantes em busca de emprego e melhores condigbes de

vida.

Até meados do século XX, Diadema era um distrito de Sdo Bernardo do
Campo, com caracteristicas predominantemente rurais € ocupagao esparsa. A
instalagdo de industrias nos setores quimico, farmacéutico e metalurgico
transformou radicalmente esse cenario, promovendo um crescimento urbano
acelerado, mas desorganizado. A auséncia de politicas publicas de planejamento
resultou em ocupagdes irregulares, favelizagdo e caréncia de infraestrutura basica,
impulsionando  movimentos sociais que culminaram na emancipagao

politico-administrativa do distrito em 1959.

Desde entdo, o municipio passou a conviver com um paradoxo estrutural:
apesar do dinamismo econdmico e industrial, enfrenta profundas vulnerabilidades
sociais. Durante as décadas de 1980 e 1990, a cidade destacou-se como polo
industrial, mas ao custo do agravamento da desigualdade, da violéncia e da
precariedade nos servigos publicos. A rapida urbanizagdo, sem o respaldo de
politicas intersetoriais eficazes, ampliou a segregagdo socioespacial e limitou o
acesso da populacao periférica a direitos basicos como saneamento, transporte e

cultura.

De acordo com a Fundagao Seade (2021), Diadema abriga cerca de 405 mil
habitantes em uma area de apenas 30 km?, o que a posiciona entre as cidades mais
densamente povoadas do pais. Essa configuragdo territorial complexa desafia a
gestdo publica, que precisa conciliar avangos em areas como saude e educagao
basica com persistentes gargalos em mobilidade urbana, seguranca e

democratizagado do acesso as politicas culturais.

Diadema revela, assim, um perfil urbano ambiguo: por um lado, uma base
econdmica solida e forte tradicdo de mobilizac&do social; por outro, um histérico de

exclusdo e desigualdade que condiciona suas politicas publicas. Esse cenario



impacta diretamente as iniciativas culturais locais, que se desenvolvem em meio a

disputas por recursos, reconhecimento institucional e valorizagao simbdlica.

A inser¢cdo do municipio na RMSP intensifica esse quadro. A proximidade
com a capital oferece conexdes e possibilidades, mas também contribui para sua
marginalizacdo nas politicas culturais em escala estadual e federal. Diante da
concentracido de investimentos nas areas centrais, experiéncias culturais em
cidades como Diadema dependem fortemente de redes comunitarias, iniciativas

autdbnomas e gestdes sensiveis as singularidades do territorio.
3.2. A politica cultural de Diadema

A politica cultural de Diadema foi se constituindo de forma gradual, em
didlogo com as transformacdes politicas, econdmicas e sociais vividas pelo
municipio desde sua emancipacdo. Embora a cidade tenha enfrentado, por
décadas, caréncia de equipamentos culturais e de estrutura publica voltada a
cultura, também desenvolveu um histérico significativo de mobilizagdo social,
protagonismo juvenil e articulagdo comunitaria, elementos que desempenharam

papel importante na consolidacdo da cultura como campo de politica publica.

Durante as décadas de 1970 e 1980, em um contexto ainda marcado pela
ditadura militar e pela auséncia de estruturas institucionais voltadas a cultura em
nivel local, surgiram iniciativas espontaneas protagonizadas por artistas,
educadores e liderangcas populares. Um marco importante desse periodo foi a
criacdo do Teatro-Escola de Diadema, que articulou juventudes e trabalhadores em
experiéncias de arte-educacdo com forte dimensdo comunitaria. Ainda que
enfrentando restricbes materiais e institucionais, esses projetos apontaram a
poténcia da cultura como instrumento de organizagao social e produgao de sentidos
no territoério (BORGES, 2009).

A consolidagdo de uma politica cultural institucionalizada no municipio
comega a se delinear mais claramente a partir da década de 1990, em consonancia
com a emergéncia de gestdes municipais de perfil democratico-popular em diversas
cidades brasileiras. Em Diadema, esse periodo foi marcado por iniciativas voltadas
a democratizagdo do acesso a cultura, a valorizagdo das expressdes artisticas

locais e a criagdo de espagos publicos de produgao cultural. A criacdo do



Departamento de Cultura, no inicio da década de 1990, representou um primeiro
passo na institucionalizagado das politicas culturais em Diadema, reunindo agbes até
entdo dispersas e ampliando a atuacao do poder publico na area. Esse processo se
consolidou com a formalizagdo da Secretaria Municipal de Cultura em 2005, marco
importante que possibilitou a centralizacdo das iniciativas, a definicdo de um
orgamento proprio, a constituicado de equipe técnica e a implementacao de politicas
mais estruturadas e planejadas (NASCIMENTO, 2013).

Ainda nos anos 1990, a cultura passou a ser pensada como direito social e
vetor de transformagdo urbana e cidadania. A politica cultural do municipio
incorporou, progressivamente, a ideia de que a cultura ndo se limita ao
entretenimento ou a fruicdo individual, mas constitui um campo de acgao coletiva,
capaz de fomentar pertencimento, inclusdo e desenvolvimento local. Nesse
contexto, a criacdo de equipamentos culturais descentralizados, como bibliotecas,

centros culturais e espacos de formacao artistica, tornou-se prioridade.

Entre os marcos institucionais desse periodo, destacam-se a fundacdo da
Companhia de Dangas de Diadema em 1995, que ampliou a visibilidade da cidade
em circuitos artisticos nacionais, e a realizagao de festivais, mostras e eventos de
fomento a produgéao cultural local. A atuagdo do Departamento de Cultura também
passou a integrar outras politicas setoriais, em especial nas areas de juventude,

educacao e seguranga publica, fortalecendo o carater intersetorial da cultura.

Ja no inicio dos anos 2000, a politica cultural de Diadema também se alinhou
as diretrizes estabelecidas em nivel federal, como o Sistema Nacional de Cultura
(SNC) e a Lei Cultura Viva, que incentivaram a descentralizacdo das agoes, a
criacdo de conselhos e conferéncias de cultura e o reconhecimento de iniciativas
comunitarias como parte da politica publica. Nesse periodo, o municipio buscou
fortalecer sua rede de equipamentos e ampliar os espacgos de escuta e participacao

social na formulagao das acgdes culturais.

Apesar desses avangos, a politica cultural local enfrentou, e continua
enfrentando, desafios significativos, cuja compreensao exige olhar para o percurso
institucional da propria Secretaria Municipal de Cultura. Ainda que sua criagao

formal s6 tenha ocorrido em 2005, por meio da Lei Complementar n® 211, é possivel



identificar trés momentos distintos de atuagao ao longo do tempo (DIADEMA, 2023).
O primeiro, nos anos 1990, ainda sob responsabilidade do Departamento de Cultura
vinculado a educacdo, foi marcado pela criagdo de equipamentos -culturais
pioneiros, como o0s primeiros centros culturais nos bairros e a Companhia de
Dancas de Diadema, além de acdes voltadas a aproximacédo com coletivos locais e
praticas artisticas comunitarias (SANCHO, 2019). O segundo momento, iniciado
com a formalizagdo da secretaria, consolidou uma estrutura técnica e ampliou o
alcance da politica cultural por meio da descentralizacdo dos equipamentos, da
expansao das oficinas culturais, da articulagdo com programas nacionais como o
Cultura Viva, da realizagao de conferéncias municipais e da elaboragao do primeiro
Plano Municipal de Cultura em 2012 (NASCIMENTO, 2013; DIADEMA, 2023). O
terceiro momento, mais recente, evidencia os efeitos das descontinuidades
administrativas: interrup¢cdes de programas, perda de vinculos institucionais e a
necessidade de recomposicao das politicas culturais, muitas vezes sob contextos de
restricdo orgamentaria, precarizagao dos vinculos profissionais e desmobilizagao
dos mecanismos participativos (DIADEMA, 2023). Nesse percurso, a instabilidade
politica, a rotatividade nas dire¢cdes da pasta, a auséncia de concursos publicos e a
dependéncia de recursos externos fragilizaram a continuidade das acbes e
dificultaram a consolidagcdo de uma politica cultural como projeto de longo prazo.
Além disso, a valorizagdo simbolica da cultura no debate publico municipal
permaneceu limitada, fazendo com que a area seja frequentemente tratada como

periférica nas decisdes estruturais da cidade.

Ainda assim, a politica cultural de Diadema representa um exemplo relevante
de construcéo local de institucionalidade cultural. Seus avangos nédo se deram de
forma linear, tampouco isenta de conflitos, mas revelam a possibilidade de formular
politicas publicas enraizadas nos territorios, sensiveis as praticas culturais
autbnomas e capazes de estabelecer vinculos duradouros com a sociedade civil.
Essa trajetoria é indispensavel para compreender o papel especifico que os centros

culturais ocupam na cidade — tema que sera desenvolvido na proxima secao.
3.3. Os centros culturais de Diadema

A rede de centros culturais de Diadema constitui o eixo mais estruturado da

politica cultural municipal; atualmente, existem 10 centros culturais cadastrados em



Diadema, sendo eles: Vladimir Herzog, Tabodo, Casa do Hip Hop, Casa da
Memodria, Diadema/Clara Nunes, Serraria, Vila Nogueira, Eldorado, Inamar, Okinawa
do Brasil. Criados com o objetivo de territorializar o acesso a cultura, esses
equipamentos publicos variam em perfil, tamanho e vocacédo, mas compartilham a
proposta de promover formacao artistica, estimular a produg¢ao cultural local e
fortalecer o vinculo com as comunidades dos bairros em que estdo inseridos. A
analise de seus historicos e caracteristicas permite compreender como a politica

cultural do municipio se materializa em praticas cotidianas e em espagos concretos.

O Centro Cultural Vladimir Herzog, inaugurado em 1989 no bairro
Campanario, foi o primeiro equipamento dessa natureza na cidade. Situado em uma
regiao periférica, sua criagdo sinaliza a escolha politica por uma implantagao
descentralizada, priorizando areas historicamente negligenciadas. O centro integra o
Complexo Cultural Campanario, que abriga também o Teatro Plinio Marcos e a
Biblioteca Paineiras. Seu nome homenageia o jornalista assassinado pela ditadura
militar, atribuindo-lhe um carater simbdlico desde sua fundacdo. Suas atividades sao
voltadas principalmente a formacgao artistica e ao acolhimento de projetos

comunitarios, com destaque para oficinas de teatro, musica e danca.

O Centro Cultural Diadema, criado em 1992, é o maior e mais centralizado
dos equipamentos da rede. Localizado na regido central da cidade, abriga o Teatro
Clara Nunes (com 375 lugares), a Biblioteca Oliria de Campos Barros e o Museu de
Arte Popular. Sua infraestrutura robusta permite sediar espetaculos de médio porte,
exposigcdes e eventos institucionais, sem deixar de lado as atividades formativas e
de fomento a producgédo local. Segundo Nascimento (2013), esse centro foi o
principal laboratério de implementagdo das metas do Plano Municipal de Cultura no
inicio da década de 2010, servindo como referéncia para os demais equipamentos

da rede.

No bairro Eldorado, uma das regides mais populosas da cidade, foi
implantado o Centro Cultural Eldorado, em 1996. Seu perfil esta diretamente ligado
a dinamica de formacdo artistica comunitaria, com oficinas permanentes,
apresentagdes de grupos locais e articulagdo com escolas do entorno. Ja o Centro
Cultural Tabodo (1997) e o Centro Cultural Serraria (1999) se destacam por sua

atuagdo em regides de forte presenga de juventudes e coletivos culturais



independentes. Com estruturas menores, esses centros funcionam como pontos de

referéncia territorial e oferecem intensa programacao de base comunitaria.

A ampliagdo da rede prosseguiu nos anos 2000, com a inauguragao do
Centro Cultural Inamar e da Casa do Hip Hop, ambos em 2008. O primeiro mantém
um perfil mais tradicional, com oficinas artisticas e eventos regulares, enquanto a
segunda representa uma experiéncia singular na politica cultural local. Resultado da
mobilizacdo de coletivos de juventude periférica, a Casa do Hip Hop foi criada em
articulagdo com o movimento cultural de base e tornou-se Ponto de Cultura. Como
analisa Santos (2011), sua gestdo compartilhada entre poder publico e sociedade
civil, seu foco na cultura urbana (rap, graffiti, break, slam) e sua énfase em acodes
educativas voltadas a juventude fazem dela um exemplo de como os centros

culturais podem assumir fungdes que extrapolam o modelo institucional tradicional.

Embora partilhem fungbes basicas — como formacgao artistica, oferta de
eventos e apoio a produgao local —, os centros culturais de Diadema diferem em
suas formas de insercao no territério, nos publicos prioritarios atendidos e na
estrutura disponivel. Enquanto alguns funcionam com equipes fixas e espagos
cénicos equipados, outros operam com estruturas mais modestas e grande
dependéncia da articulagdo com coletivos locais. Essa diversidade interna € uma
das forgas da politica cultural municipal, mas também representa um desafio no que
se refere a padronizacdo de recursos, ao acompanhamento técnico e a

sustentabilidade das ag¢des ao longo do tempo.

Como observa Ramos (2007), os centros culturais podem funcionar como
pontos de enraizamento da politica publica de cultura, desde que articulados de
forma dialégica com os territérios e capazes de reconhecer as praticas culturais
autbnomas como parte legitima da acéo institucional. Em Diadema, esse potencial
tem sido parcialmente realizado, embora ndo de forma linear ou homogénea. A
continuidade das acdes depende nao apenas de infraestrutura e orgamento, mas da
capacidade de os centros manterem vinculos com os agentes culturais locais,
acolhendo suas demandas e cocriando sentidos para a presenca do Estado no

territorio.



Compreender as especificidades de cada centro cultural, portanto, ndo é
apenas descrever sua histéria ou sua programacdo. E reconhecer que esses
equipamentos materializam, em sua arquitetura, funcionamento e relagcdo com o
entorno, as escolhas, contradicdes e disputas que atravessam a politica cultural de
Diadema. Sao espagos que revelam, com suas poténcias e limites, o que significa
fazer politica publica de cultura a partir das margens, em dialogo com as praticas

culturais que emergem dos proprios bairros.

3.4. O estudo de caso: escutas sobre participacao, continuidade e

praticas culturais nos centros culturais de Diadema

O trabalho de campo foi desenvolvido entre abril de 2024 e abril de 2025, a
partir da realizagdo de entrevistas qualitativas com agentes diretamente envolvidos
na politica cultural do municipio. A estratégia metodolégica se estruturou em dois
momentos distintos: o primeiro, realizado no ambito da disciplina Observatério de
Politicas Publicas (OPP) do curso de graduagao, permitiu uma imersao exploratéria
em trés centros culturais, bibliotecas e na Secretaria Municipal de Cultura; o
segundo, ja vinculado a esta pesquisa de concluséo de curso, aprofundou questdes
emergentes da primeira etapa, especialmente aquelas relacionadas a

descontinuidade institucional e a sustentabilidade dos centros culturais.

Ao todo, foram sistematizadas as conversas com 12 trabalhadores. No
primeiro ciclo (abril e maio de 2024), foram ouvidos: a gestdo da Secretaria de
Cultura (Silvana Moura e Camilo Vanucchi); a equipe do Centro Cultural Serraria
(incluindo coordenador, arte-educadores e educadoras sociais); representantes do
Centro Cultural Viadimir Herzog; e agentes do Centro Cultural Vila Nogueira,
articulado ao Centro de Referéncia da Cidadania. No segundo ciclo (abril de 2025),
foi retomado o contato com o entdo secretario de cultura da gestao anterior, Camilo
Vanucchi, cuja escuta contribuiu para contextualizar os impactos institucionais da

mudancga de governo.

As entrevistas foram conduzidas com foco em trés eixos principais: (1) a
percepgcao dos entrevistados sobre o papel dos centros culturais no territorio; (2) os
impactos da descontinuidade administrativa e dos desmontes silenciosos; e (3) as

formas de participagéo social e organizagao cotidiana que mantém os equipamentos



em funcionamento. O roteiro de perguntas foi semiestruturado, permitindo liberdade
para que os entrevistados narrassem suas trajetdérias e experiéncias, 0 que

favoreceu a construgdo de uma escuta sensivel e situada.

As entrevistas realizadas revelam mais do que dados: elas compdéem um
retrato vivo dos centros culturais enquanto espacos atravessados por afetos, lutas,
improvisagdes e pertencimento. Escutar os sujeitos que constroem esses
equipamentos no cotidiano permitiu acessar uma camada fundamental da politica
publica que escapa aos documentos, planos e normativas: a camada do vivido. Sem
antecipar os eixos de analise, este trecho busca apresentar — em sua materialidade
discursiva — 0 que dizem os agentes culturais sobre o que €, na pratica, sustentar

cultura por vezes nas bordas do Estado.

No Centro Cultural Serraria, as falas dos entrevistados nao apenas
rememoram o processo de criagdo do espago, mas também afirmam seu
enraizamento no bairro. Um educador comenta: “A culturalizagdo n&o é algo que se
leva, ela ja existe, se modifica.” A frase recusa a ideia da cultura como algo trazido
de fora e reafirma a poténcia das expressodes locais como base das agdes culturais.
Outra fala marcante sintetiza o cotidiano do fazer com poucos recursos: “A
precariedade nos forcava a buscar o humano.” Nesse centro, a experiéncia &
marcada por uma continuidade de vinculos: quem comegou como aluno virou
voluntario, depois oficineiro e na sequéncia coordenador. Essa trajetéria em espiral
sugere que a politica publica, aqui, se constréi na convivéncia e no acumulo

relacional.

Ja no Centro Cultural Vladimir Herzog, os entrevistados falam da meméria do
espaco enquanto prédio e das reconfiguragdes que atravessou. Antes escola, agora
espaco cultural, o edificio abriga uma presenga juvenil forte, especialmente ligada
ao hip hop e a oralidade periférica. “Tem dias que nao tem oficina, mas a galera
vem, senta, escreve, debate.” A cena cultural ndo depende apenas da programacgao
oficial; ela pulsa de forma autbnoma. A adaptagdo do espacgo a logica do uso

comunitario mostra como o territério redefine a fungéo da politica publica.

Na Vila Nogueira, a histéria do centro cultural se mistura a mobilizacdo

popular. Marcia e Leonardo narram como a demanda pelo espaco foi pressionada



diretamente pelos moradores, que aguardavam a entrega do equipamento como
conquista politica. Uma estratégia comum citada foi a de “blindar o centro” — realizar
eventos publicos e mutirdes com forte adeséao local para evitar que o espacgo fosse
descontinuado. Aqui, a casa de cultura aparece menos como uma politica de oferta
e mais como um campo de afirmacdo simbdlica e disputa por visibilidade

institucional.

A fala dos representantes da Secretaria Municipal de Cultura traz outra
camada: a perspectiva da politica publica como campo tensionado entre desejo e
limitagdo. Camilo Vanucchi e Silvana Moura reconhecem o papel estratégico dos
centros culturais na articulagdo com outros servigos publicos, mas lamentam a
auséncia de estrutura institucional minima. Neste sentido, a gestdo aparece aqui
como mediacao entre forgcas divergentes: o compromisso com o territorio e a inércia

institucional.

Esse conjunto de vozes, em sua diversidade, mostra que a politica cultural de
Diadema nao é apenas feita para os territorios — ela é produzida a partir deles. O
reconhecimento disso € essencial ndo apenas para entender como esses espacos

funcionam, mas também para pensar como podem ser fortalecidos.

As falas coletadas revelam, portanto, uma riqueza de informag¢des nao
apenas sobre a estrutura dos centros culturais, mas também sobre os afetos,
conflitos, improvisagdes e aliangcas que atravessam o fazer cultural no municipio. As
entrevistas nao foram tratadas como documentos objetivos, mas como
manifestagdes discursivas que expressam visdes de mundo, interpretacdes politicas
e modos de pertencimento. Sua analise permitiu identificar padrées recorrentes,
tensdes institucionais e praticas resilientes que sustentam a politica cultural de

Diadema mesmo em contextos adversos.

A tabela a seguir organiza de forma comparativa as contribuicbes de
diferentes sujeitos entrevistados, vinculados tanto a centros culturais especificos
quanto a gestdo municipal de cultura. Ela n&o apenas evidencia a diversidade de
papeéis ocupados — como coordenadores, educadores, articuladores locais, diretores
e gestores publicos — mas também revela como esses diferentes agentes vivenciam

e interpretam o fazer cultural em Diadema. As entrevistas apontam para eixos



comuns, como o papel central da participagdo comunitaria na criacdo e
consolidagcdo dos centros culturais, especialmente no Centro Cultural Serraria e na
Vila Nogueira, onde emergem fortes vinculos territoriais e mobilizagdo popular. O
reaproveitamento simbdlico dos espacos publicos e o enraizamento de praticas
culturais, por sua vez, sao visiveis em relatos como os do Centro Cultural Vladimir

Herzog, que destacam a memoria local e a articulagdo com juventudes culturais.

Do ponto de vista institucional, os relatos da Secretaria de Cultura e de
ex-gestores como Camilo Vanucchi evidenciam tensdes estruturais, como a baixa
prioridade atribuida a cultura e os obstaculos a continuidade das politicas publicas.
Ainda que exista o reconhecimento do papel estratégico dos centros culturais como
“‘pontes” entre o Estado e os territorios, as falas revelam uma fragilidade institucional
persistente, que se traduz em lacunas de infraestrutura, oscilagdes de gestédo e
dependéncia de redes sociais locais para manter os equipamentos em
funcionamento. A sistematizacdo final, organizada em seis eixos analiticos —
“participacéo e territorio”, “formagdo e atividades culturais”, “redes e vinculos

sociais”, “memoria e simbolismo dos espacgos”, “infraestrutura e acesso” e “politicas
publicas e gestdo” — permite observar tanto as convergéncias quanto as
singularidades dos relatos. Assim, a analise evidencia como os diferentes sujeitos
resistem, reinterpretam e sustentam as praticas culturais mesmo diante de

adversidades institucionais e materiais.

Tabela 1 - Similaridades e diferencas de discursos. Fonte: elaborado pela autora.

Dimenséo analisada Similaridades Diferencas

Vila Nogueira relata mobilizagao
comunitaria mais formalizada;
Serraria enfatiza pertencimento
cotidiano e uso continuo do
espago. Vanucchi adota visdo
institucional, defendendo os
CCs como ponte entre Estado e
comunidade.

Todos apontam o envolvimento
comunitario como central na criagéao
Participagéo e territorio ou manutencéo dos centros. E
recorrente a ideia de pertencimento e
vinculo com o territério.

Serraria destaca maior volume e
diversidade de oficinas (mdusica,
danga, cultura periférica). Nos
outros centros, oficinas sédo
mais esporadicas. SECULT nao
menciona oficinas diretamente,

Oficinas e agbes culturais sdo
reconhecidas como eixo central de
atuagao e mobilizagdo. Todos
mencionam oficinas como estratégias
para envolver moradores.

Formacéo e atividades
culturais




focando em diretrizes gerais de
gestao.

Redes e vinculos sociais

Ha valorizagéo das conexdes com
coletivos, artistas locais e juventudes.
Entrevistas mostram que as redes séo
essenciais para a vitalidade dos
centros.

Herzog menciona articulagéao
com juventudes culturais;
Serraria enfatiza o papel de
oficineiros locais. SECULT
menciona redes mais
burocraticas (6rgaos publicos,
equipamentos), revelando
diferenga entre rede institucional
e organica.

Memoria e simbolismo dos
espagos

Todos reconhecem que os prédios
ocupados pelos centros tém historia e
simbolismo. A meméria do espago
anterior é referida como parte da
identidade do centro atual.

Herzog fala do espaco como
antiga escola; Nogueira cita a
luta territorial e disputa
simbdlica; Serraria lembra o
abandono do espago antes da
apropriagdo comunitaria.
SECULT reforga meméria
institucional como ausente em
algumas areas.

Infraestrutura e acesso

Todos mencionam limitagdes fisicas
dos equipamentos em algum
momento da trajetdria dos centros. A
infraestrutura aparece como um
desafio comum.

Vila Nogueira aparenta ter
estrutura mais consolidada.
Herzog e Serraria enfrentaram
problemas sérios com
abandono, falta de manutengao
e dificuldade de acesso.

Politicas publicas e gestao

Todos reconhecem a descontinuidade
das politicas culturais e a fragilidade
institucional da gestéo publica da
cultura.

SECULT e Vanucchi trazem
perspectiva institucional (planos
e estratégias de Estado). Ja os
centros relatam falhas na
execugao, abandono e trocas de
gestdo que afetam a
continuidade das agoes.

3.4.1. Desmontes silenciosos e fragilidade institucional

Os relatos revelam um padrao persistente de instabilidade institucional, cujos

efeitos comprometem a continuidade das politicas culturais.

Em vez de

encerramentos formais, o que se observa € um desmonte por inani¢do: redugao de

orgamento, interrupcdo de contratos, esvaziamento simbodlico e auséncia de

diretrizes. Como argumenta Lotta, Fernandez, Guaranha e Pedote (2024), essa

forma de esvaziamento opera de maneira silenciosa, evitando responsabilizacao

direta, mas minando gradualmente a eficacia das politicas.




Nos centros culturais de Diadema, isso se manifesta na suspensao de
oficinas, descontinuidade de programas e perda de técnicos qualificados. A
instabilidade das equipes — em funcédo de vinculos precarios e mudangas politicas
abruptas — evidencia a auséncia de uma politica cultural institucionalizada de longo
prazo. Além disso, trabalhadores do Centro Cultural Serraria afirmam que o
conteudo selecionado para trabalhar em oficinas e eventos em gestdes anteriores a
2024 nao possuiam senso critico, pois foram substituidos por pautas genéricas e
esvaziadas. Ainda, os mecanismos de memodria institucional sdo bastante frageis,
pois ndo ha pratica de documentar as acdes realizadas, acordos ou pactuacoes,
tampouco garantias de permanéncia para educadores e coordenadores, visto que
muitos s&o terceirizados — em cada centro cultural ha apenas 1 ou 2 servidores

publicos estaveis.

Além disso, o colapso dos canais institucionais — como sites fora do ar e a
escassez de documentagdo publica — expressa um processo de deslegitimagao
simbdlica da cultura dentro do aparato estatal. A cultura permanece como campo
subordinado, sujeita a cortes, incertezas e auséncia de prioridade politica,

especialmente nos periodos de transigao entre gestdes.
3.4.2. Resisténcia comunitaria e participacao difusa

Apesar das rupturas, os centros culturais ndo colapsaram. Ao contrario,
seguem operando gragas a atuagdo de redes comunitarias, praticas informais e
vinculos afetivos estabelecidos com o territério. Essa € uma adicdo importante para
a resiliéncia institucional nos termos propostos por Lotta, Fernandez, Guaranha e
Pedote (2024): ndo como mera resisténcia a crise, mas como capacidade de

reconfiguragao estratégica a partir de recursos nao estatais.

As entrevistas mostram que a gestao cotidiana desses espacos € sustentada
por formas de participacdo nao institucionalizadas, que se materializam em acgoes
colaborativas, improvisag¢des logisticas e apropriagdo simbdlica dos equipamentos.
Educadores relatam o uso de recursos proprios, doagdes da comunidade e mutirbes
para manter as atividades — praticas que, embora fora dos marcos burocraticos,

produzem politica publica na pratica.



Essas formas de engajamento estdo em consonancia com o que Morais
(2018) chama de participacdo difusa — uma participagdo cotidiana, capilar e
autbnoma, que atua paralelamente (e as vezes contra) os mecanismos formais de
deliberagcédo. Para Savazoni (2015), os coletivos culturais em rede funcionam como
formas de ativismo contemporaneo, articulando territorialidade, colaboracdo e
horizontalidade em contextos de fragilidade institucional. Eles ocupam lacunas
deixadas pelo Estado e contribuem para a continuidade de politicas publicas a partir
de praticas autbnomas e comunitarias. Em Diadema, essas redes substituem (ou
complementam) a presenga do Estado, tornando viavel a continuidade de politicas

publicas em contextos de fragilidade institucional.

Ao invés de depender exclusivamente de editais, conselhos ou audiéncias
publicas, os centros culturais se sustentam porque sao infraestruturas simbdlicas
enraizadas no territério. Como ressaltam Ribeiro (2008) e Maricato (2011), a cidade
€ também produzida “de baixo para cima”, por meio das praticas sociais, culturais e
politicas dos seus habitantes. Nesse sentido, os centros culturais funcionam como

pontos de articulacdo entre o Estado e as formas autdnomas de produgao urbana.
3.4.3. Territorio, vinculo e produgao de pertencimento

A capacidade dos centros culturais de resistir aos desmontes esta
diretamente relacionada a sua insergao territorial. Os entrevistados relatam que
muitos educadores e coordenadores atuam nos bairros onde moram, com trajetorias
de envolvimento que precedem suas fungdes formais. Isso gera uma relagdo de
pertencimento e legitimidade que ndo pode ser produzida exclusivamente por meio

de politicas publicas centralizadas.

Os centros culturais operam, assim, como espacos de mediagao territorial,
onde se cruzam praticas artisticas, redes de cuidado, vinculos intergeracionais e
formas de organizagao politica local. A frase de uma educadora — “o0 espago € vivo,
ele é feito pelas pessoas do entorno” — sintetiza essa condi¢cao de infraestrutura
social e simbdlica, que transforma os equipamentos culturais em pontos de

producgao de cidade e de sentido.

Essa analise reforca a ideia de que a politica cultural, em territérios

periféricos, ndo pode ser pensada apenas como oferta estatal de servicos, mas



como um campo de disputa e construgao coletiva, onde o publico é produzido no
encontro entre Estado e sociedade civil. O desafio, portanto, ndo é apenas garantir
recursos e planejamento, mas reconhecer e fortalecer essas formas locais de

gestao, cuidado e pertencimento.
3.4.4. Pontos de atengao

A analise evidencia que a resiliéncia institucional dos centros culturais de
Diadema esta menos relacionada a estabilidade formal do Estado do que a
densidade relacional dos territérios em que estao inseridas. Em contextos marcados
por instabilidade politica e fragilidade institucional, a sobrevivéncia dos
equipamentos culturais depende fortemente da capacidade de articulagdo com

sujeitos locais, redes comunitarias e formas de participagao difusa.

No entanto, se observa que essa vitalidade territorial ndo substitui a
necessidade de uma infraestrutura estatal sdélida. Ao contrario: o que os dados
sugerem € que o papel do Estado precisa ser repensado, ndo como executor
exclusivo das politicas culturais, mas como mediador e facilitador de processos ja

existentes nos territorios.

Essa mediacdo, no entanto, exige mais do que reconhecimento simbdlico:
requer a construgdo de instrumentos institucionais que dialoguem com a ldgica
territorial. Isso passa por repensar os formatos de financiamento, flexibilizar os
marcos burocraticos e criar espagos permanentes de deliberagdo conjunta com os
agentes culturais locais. O Estado, nesse sentido, deve assumir um papel ativo na
criacdo de condicdes que permitam a sustentabilidade das iniciativas, sem
engessa-las. Como mostram os relatos, ha um saber acumulado nas praticas dos
educadores, coordenadores e coletivos culturais que precisa ser incorporado a

politica de forma estrutural — ndo como excegéao, mas como referéncia.

Além disso, é fundamental compreender que a auséncia do Estado nao é
neutra: ela reitera desigualdades histéricas e aprofunda a precarizagdo dos
territérios periféricos. A politica cultural ndo pode se apoiar apenas na resiliéncia
dos agentes locais, sob pena de reforgar um modelo de resisténcia crénica, em que
o esforco cotidiano de manter os equipamentos se da a custa de sobrecarga,

informalidade e inseguranca. O fortalecimento institucional dos centros culturais



passa, portanto, por investimentos publicos continuos, politicas de valorizagao do
trabalho cultural e pela construgdo de mecanismos de memoaria e permanéncia. Em
ultima instancia, trata-se de disputar o proprio sentido de politica publica: de algo
feito para os territérios, para algo construido com eles — com o Estado presente,

mas nao centralizador.

Por fim, os dados sugerem que a politica cultural territorializada — como
praticada nos centros culturais de Diadema — ndao é uma politica menor, mas uma
forma robusta de enfrentamento das desigualdades urbanas e producédo de
cidadania a partir das margens. Seu reconhecimento passa, necessariamente, por
ampliar as formas de escuta, redistribuir recursos de maneira mais equitativa e
fortalecer institucionalmente os vinculos que ja existem nos territérios, articulando

Estado e sociedade de maneira cooperativa.

A continuidade dessas experiéncias revela, portanto, os limites da logica
tecnocratica das politicas culturais convencionais, muitas vezes cegas as dinédmicas
informais que efetivamente sustentam os equipamentos. E preciso redefinir os
critérios de legitimidade e avaliacdo, incorporando formas comunitarias de

organizagao e gestao como parte constitutiva da politica publica.
4. ENTRE O FORMAL E O VIVO: POLITICAS PUBLICAS EM DISPUTA

A pesquisa aqui desenvolvida partiu de um estudo localizado, mas os
achados empiricos e os tensionamentos tedricos que emergiram ao longo do
percurso indicam pistas que ultrapassam os limites do caso analisado. Este capitulo
propde, portanto, deslocar o olhar: das constatacbes descritivas para os
aprendizados possiveis; dos limites enfrentados no campo para as perguntas que
eles abrem; das solugbes pontuais para reflexdes que contribuam com o

fortalecimento de politicas publicas em territérios marcados pela desigualdade.

Duas questbes, em especial, atravessaram a pesquisa sem poder ser
exploradas com a profundidade que merecem, mas que se mostraram centrais para
compreender a sustentabilidade de politicas publicas na periferia: a fragilidade da
memoria institucional e a forga da resiliéncia cotidiana. A primeira diz respeito a
auséncia de mecanismos estaveis de documentagao, registro e preservacdo das

experiéncias publicas — uma lacuna que torna cada nova gestdo uma reinvengao,



ignorando aprendizados, redes e processos ja construidos. A segunda aponta para
um movimento oposto: o funcionamento da politica, mesmo diante do colapso
formal, sustentado por vinculos, afetos e praticas compartilhadas por sujeitos que se
recusam a abandonar o comum. Ambas as dimensbes — memdria e cotidiano —
indicam caminhos para repensar a politica publica a partir de suas margens, nao
como excegdes, mas como expressoes legitimas e potentes do que o publico pode

Ser.

A partir dessas pistas, este capitulo propde uma discussdo sobre o que a
experiéncia dos centros culturais em Diadema ensina sobre a formulagédo, a
continuidade e a reinvengao das politicas publicas. Com isso, busca-se contribuir
para um debate mais amplo sobre a politica como pratica situada, sobre a
institucionalidade como processo em disputa, e sobre a necessidade de reconhecer,
proteger e ampliar os espagos onde a vida publica se sustenta — mesmo quando o
Estado falha.

4.1. Memoria institucional

A auséncia de memoria institucional aparece na pesquisa ndo apenas como
um problema de gestdo, mas como um sintoma estrutural da fragilidade das
politicas publicas em territérios periféricos. O apagamento de documentos, a
instabilidade de canais oficiais, ou mudangas de nome — como o Centro Cultural
Vladimir Herzog que em algumas gestbes teve seu nome desvinculado da luta
contra ditadura e violéncia estatal — e a perda de equipes experientes ndo sao
eventos pontuais, mas expressdes de uma logica que desvaloriza o acumulo
coletivo e impede que politicas sejam compreendidas como processos de longo
prazo. Essa dindmica produz um ciclo de descontinuidade, no qual cada nova
gestdo precisa recomegar do zero, desconsiderando aprendizados, redes de

colaboracéo e vinculos estabelecidos.

Pensar a memodria como politica publica implica reconhecer que o
conhecimento institucional € uma forma de cuidado com o servigo publico, com os
trabalhadores e com a populagédo atendida. Em vez de um mero registro técnico,
trata-se de preservar as historias das politicas como parte da disputa por

legitimidade, identidade e continuidade. Essa perspectiva se alinha a nogado de



instituicdes sensiveis ao tempo, defendida por estudiosos da administracdo publica
critica, segundo os quais politicas sustentaveis dependem tanto de inovagao quanto

de continuidade e escuta do passado institucional.

Ao observar os centros culturais de Diadema, fica evidente que muito do que
se mantém vivo é fruto de uma memodria informal — transmitida por educadores,
coordenadores e agentes culturais — que substitui os instrumentos técnicos
ausentes. Ha aqui uma poténcia, mas também um risco: quando a memoria
depende exclusivamente de sujeitos, ela se torna vulneravel a rotatividade e a
desvalorizagao institucional. Por isso, é urgente criar mecanismos de documentagao
acessivel, escuta sistematica e valorizagcao dos saberes acumulados nas pontas da
politica, para que a memoaria institucional deixe de ser excecéo e passe a ser uma

base de sustentacao.
4.2. O cotidiano como operador de resiliéncia

Outro aprendizado central da pesquisa € o papel do cotidiano como espaco
onde a politica publica, de fato, acontece. Longe dos planos estratégicos e dos
discursos oficiais, sdo as praticas cotidianas — muitas vezes invisiveis — que mantém
os centros culturais funcionando. Trocas informais, redes de confianca, acdes
improvisadas e engajamento comunitario ndo sao apenas recursos alternativos
diante da escassez: sdo estruturas politicas proprias, que operam com

racionalidades distintas da logica burocratica tradicional.

Essa forma de resiliéncia cotidiana desloca o entendimento comum sobre
sustentabilidade institucional. Em vez de associa-la apenas a estabilidade
orcamentéaria ou normativa, relegadas a uma analise da gestdo, a pesquisa revela
que a continuidade dos centros culturais esta enraizada nas relagbes sociais
construidas ao longo do tempo. A cultura € mantida viva porque ha vinculos
afetivos, responsabilidades compartilhadas e sentidos de pertencimento que

excedem os limites da funcao publica.

Essa leitura dialoga com Bentes (2018), que destaca o potencial politico das
narrativas e praticas midiativistas como formas de produgao simbdlica e criagdo de
infraestruturas do comum. Nessas experiéncias, os vinculos comunitarios, a cultura

de rede e os afetos funcionam como base para politicas mais resilientes e



democraticas. Também se aproxima da nocdo de infraestruturas do comum,
presente em debates contemporéneos sobre politicas urbanas e culturais, que
reconhece nos vinculos comunitarios e nas praticas de cuidado a base para
politicas mais democraticas e resilientes. Ao reconhecer o cotidiano como operador
de politica, amplia-se a capacidade de leitura sobre o que € gestao publica, quem a

produz e onde ela acontece.
4.3. Potencialidades: o que a cultura ensina a outras politicas publicas?

A experiéncia dos centros culturais de Diadema oferece licbes valiosas que
extrapolam o campo da cultura. Em politicas como saude, assisténcia social,
educacdo e seguranga, observam-se fenémenos semelhantes de resiliéncia
cotidiana, participagado informal e fragilidade da memoria institucional. A escuta
realizada nesta pesquisa revela que as formas de funcionamento efetivo dos centros
culturais se dao por meio de articulagbes que nao dependem exclusivamente do

Estado, mas que frequentemente o interpelam e o complementam.

Esse funcionamento hibrido — entre o formal e o informal, entre o técnico e o
afetivo — desafia os modelos tradicionais de formulagao, implementacgao e avaliagao
de politicas publicas. Ele exige que se pense gestdo publica ndo como um sistema
de execucgao linear, mas como um campo de relagdes em disputa, que exige escuta,
mediacao e presencga constante no territorio. A valorizagdo das praticas de base, o
fortalecimento das redes locais e o reconhecimento das formas ndo convencionais
de participacdo tornam-se centrais para politicas que pretendam ser eficazes e

enraizadas.

Assim, o caso de Diadema mostra que é possivel — e necessario — produzir
politicas publicas a partir da vida social real, e ndo apenas em resposta a ldgicas
tecnocraticas ou formatos institucionais predefinidos. Isso n&o significa negar a
importancia da institucionalidade formal, mas sim amplia-la, incorporando o
cotidiano como dimensdo politica legitima e a memdédria como bem publico
estratégico. Nesse sentido, os centros culturais se tornam, também, escolas
politicas, ensinando como produzir Estado em contextos de auséncia, como cuidar
do publico a partir do comum e como reinventar a democracia nos intersticios da

politica oficial.



5. CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho teve como ponto de partida uma pergunta simples, mas
profundamente desafiadora: como os centros culturais de Diadema continuam
existindo, mesmo diante de desmontes, cortes e descontinuidades institucionais
recorrentes? Ao longo da pesquisa, buscou-se compreender as dindmicas sociais,
politicas e simbdlicas que sustentam a politica cultural no municipio, especialmente
a partir da escuta de agentes culturais diretamente envolvidos no cotidiano desses

espacos.

A analise revelou que a sobrevivéncia — e, mais do que isso, a vitalidade —
dos centros culturais esta fortemente ancorada em formas de participagdo social
nao institucionalizada, em redes de afeto e em praticas cotidianas de cuidado e
reinvengcao. Essa constatacao levou a ampliagdo da hipétese inicial: a resiliéncia
institucional, nesses contextos, ndo pode ser compreendida apenas a partir de sua
dimensao administrativa ou normativa. Ela se produz também — e, muitas vezes,
sobretudo — a partir das relagbes que os sujeitos estabelecem com o territério, com

0s equipamentos culturais e entre si.

As entrevistas e observacdes de campo mostraram que a politica cultural,
quando situada em territérios periféricos, ndo se esgota na estrutura formal do
Estado. Ela é constantemente disputada, reconstruida e apropriada por coletivos,
educadores e moradores que ndo apenas ocupam 0S espagos, mas os produzem
como infraestruturas simbdlicas e comunitarias. O cotidiano, nesse contexto,
emerge como um lugar de pratica politica — um espago onde se toma decisao, se

cuida, se sustenta, se organiza.

Além disso, a pesquisa evidenciou uma lacuna estrutural: a auséncia de
memoria institucional como um dos principais fatores de fragilidade das politicas
publicas. A descontinuidade entre gestdes, a perda de registros e a rotatividade das
equipes comprometem ndo apenas a execucdo das agdes, mas 0O proprio
reconhecimento das experiéncias acumuladas. Em contraste, a memodria viva,
mantida por sujeitos engajados, aparece como um dos principais vetores de

continuidade, ainda que precario e vulneravel.



Nesse sentido, este trabalho buscou também extrapolar o caso especifico,
apontando para contribuicbes mais amplas ao campo das politicas publicas. As
experiéncias dos centros culturais de Diadema mostram que politicas sustentaveis
exigem mais do que orgamento e planejamento técnico: exigem relagdes, cuidado e
escuta. Recolocar o cotidiano e a memodria no centro da analise é, portanto, um
gesto politico e metodolégico que permite pensar politicas mais enraizadas,

sensiveis ao territério e a vida social real.

Por fim, esta pesquisa nao pretende oferecer respostas definitivas, mas sim
provocar novas perguntas: como proteger e institucionalizar aquilo que nasce na
informalidade sem sufocar sua poténcia? Como fazer da memoadria uma ferramenta
de gestdo e ndo apenas de registro? Como ampliar a escuta do cotidiano nas
decisbes publicas? Sao questdes que ultrapassam o campo da cultura e se colocam
como desafios centrais para quem deseja construir politicas publicas mais

democraticas, duraveis e comprometidas com a transformacgéo social.



REFERENCIAS

ABRUCIO, Fernando Luiz. A coordenacio federativa no Brasil: a experiéncia do
periodo FHC e os desafios do governo Lula. Revista de Sociologia e Politica, n. 24,
p. 41-67, 2005. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/irsocp/a/7zZWs4By9mFRY QPskSGLSDjb/.

ARRETCHE, Marta. Financiamento federal e gestdo local de politicas sociais: o
dificil equilibrio entre regulagéo, responsabilidade e autonomia. Ciéncia & Saude
Coletiva, v. 8, p. 331-345, 2003.

BENTES, lvana. Redes colaborativas e precariado produtivo. Periferia, v. 1, n. 1, p.
53-61, 20009.

BENTES, Ivana. Economia narrativa: do midiativismo aos influenciadores digitais. In:
BRAIGHI, Antdnio Augusto; LESSA, Claudio; CAMARA, Marco Tulio (orgs.).
Interfaces do Midiativismo: do conceito a pratica. CEFET-MG: Belo Horizonte, 2018.
p. 151-169.

BORGES, Cléber Pereira. A relagao entre politicas culturais e o teatro: a experiéncia
de Diadema (1995-1999). In: CONGRESSO DA ABRACE, 6., 2009, Curitiba. Anais
[...] Curitiba: ABRACE, 2009. Disponivel em:
https://www.portalabrace.org/vicongresso/pedagogia/Cléber%20Pereira%20Boges%
20-%20A%20relacao%20entre%20politicas%20publicas%20e%200%20teatro%20a
%20experiéncia%20de%20Diadema%201995-1999.pdf.

CANCLINI, Néstor Garcia. Culturas hibridas: estratégias para entrar e sair da
modernidade. Sdo Paulo: EDUSP, 1997.

CHAUI, Marilena. Cultura e democracia. En: Critica y emancipacién: Revista
latinoamericana de Ciencias Sociales. Afo 1, no. 1 (jun. 2008-). Buenos Aires:
CLACSO, 2008. ISSN, v. 8104, p. 52-76.

DIADEMA (Municipio). Histéria do municipio. Diadema, 2018. Disponivel em:

https://www.diadema.sp.gov.br. Acesso em: 5 fevereiro 2025.

DIADEMA (Municipio). Plano Municipal de Cultura. Diadema: Secretaria Municipal
de Cultura, 2004.



DIADEMA (Municipio). Plano Municipal de Cultura de Diadema: 2012-2022.

Diadema: Secretaria Municipal de Cultura, 2012.

DIADEMA (Municipio). Plano Municipal de Cultura de Diadema: decénio 2023-2032.
Diadema: Secretaria  Municipal de  Cultura, 2023. Disponivel em:

https://portal.diadema.sp.gov.br.

DIMENSTEIN, Gilberto. Diadema muda e vira laboratério contra a violéncia. Folha
de S.Paulo, Sa&o Paulo, 15 ago. 1999. Cotidiano. Disponivel em:
https://www1 .folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff15089903.htm.

FILIPPI JUNIOR, José de. Artigo sobre o papel do municipio na seguranga publica
cidada. Sao Paulo: IREE — Nucleo de Segurancga Publica na Democracia, jul. 2022.

Disponivel em: https://iree.org.br/sequranca.

FRASER, Nancy. Rethinking the public sphere: a contribution to the critique of
actually existing democracy. Social Text, Durham, n. 25/26, p. 56-80, 1990.
Disponivel em: http://www.jstor.org/stable/466240. Acesso em: 7 janeiro 2025.

FREITAS, José Luis de. Plano Municipal de Diadema: reflexdes sobre as politicas
publicas de cultura no municipio de Diadema. In: SESC. Cultura e Participacdo. Sao
Paulo: Sesc, 2018. p. 181-189.

FUNDACAO SEADE. Perfil dos municipios paulistas: Diadema. S&o Paulo:
Fundacdo Sistema Estadual de Anadlise de Dados, [s.d.]. Disponivel em:

https://perfil.seade.gov.br/. Acesso em: 9 dezembro 2024.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Participagdo da cultura no
orcamento reduz em todas esferas de governo em 2018. Agéncia de Noticias IBGE,
5 dez. 2019. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/notic
ias/26238-participacao-da-cultura-no-orcamento-reduz-em-todas-esferas-de-govern

0-em-2018. Acesso em: 12 dezembro 2024.
LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Sao Paulo: Centauro, 2001.

LOTTA, Gabriela Spanghero; FERNANDEZ, Michelle, GUARANHA, Olivia;

PEDOTE, Jodo. A resiliéncia das politicas publicas no governo Bolsonaro: uma


https://iree.org.br/seguranca

analise a partir da atuacdo dos burocratas. In: FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de;
LIMA, Luciana Leite (org.). As politicas publicas do governo Bolsonaro: desmonte,

resiliéncia e refundagao. Porto Alegre: Jacarta Produgdes, 2024. p. 77-98.

MARICATO, Erminia. O impasse da politica urbana no Brasil. Petrépolis: Vozes,
2011.

MORAIS, Isa Paula Rodrigues. Participagdo social em politicas publicas de cultura
no Brasil (2003-2015). Encontro de Estudos Multidisciplinares em Cultura, 2018.

MOURA, Eliane. Lei que injeta R$ 3 bi na cultura sofre corte de 84%. Folha de
S.Paulo, Sao Paulo, 21 mar. 2025. Disponivel em:
https://www1 .folha.uol.com.br/ilustrada/2025/03/lei-aldir-blanc-sofre-corte-de-84-em-

orcamento-e-preocupa-setor-cultural.shtml. Acesso em: 12 novembro 2024.

NASCIMENTO, Cristina Justino do. Plano Municipal de Cultura de Diadema:
reflexdes sobre as politicas publicas de cultura no municipio de Diadema. Sao
Paulo: Universidade de S&o Paulo, CELACC - Centro de Estudos
Latino-Americanos sobre Cultura e Comunicagdo, 2013. Trabalho apresentado

como parte do curso de especializagao.

PITKIN, Hanna Fenichel. Representagao: palavras, instituigdes e ideias. Lua Nova:
Revista de Cultura e Politica, p. 15-47, 2006.

RAMOS, Luciene Borges. Centro Cultural: territério privilegiado da acao cultural. In:
ENECULT - Encontro de Estudos Multidisciplinares em Cultura, 2007.

RIBEIRO, Ana Clara Torres. Cidade e capitalismo periférico: em direcdo a

experiéncia popular. Margem Esquerda, v. 12, p. 25-31, 2008.

RUBIM, Antonio Albino Canelas. Politicas culturais entre o possivel e o impossivel.

O publico e o privado, v. 5, n. 9 jan. jun, p. 33-47, 2007a.

RUBIM, Antbénio Albino Canelas. Politicas culturais no Brasil: tristes tradicdes.
Revista Galaxia, Sdo Paulo, n. 13, p. 101-113, jun. 2007b.

RUBIM, Antonio Albino Canelas. Politicas culturais do governo Lula/Gil: desafios e

enfrentamentos. 2008.



SAMPAIO, Vitéria Alves; SIGOLO, Leticia Moreira. Notas sobre a mobilidade urbana
em cidades impactadas pela desindustrializacdo: o caso do Grande ABC. In:
ENCONTRO NACIONAL DA ANPUR, 20., 2023, Natal. Anais [...]. Natal: ANPUR,
2023. p. 1075-1091. Disponivel em:
https://anais.anpur.org.br/index.php/anais/article/view/6775.

SANCHO, Lindolfo Campos. Narrativas para a cidade: sobre a formacéo e os usos

do patriménio cultural em Diadema. 2019.

SANTOS, Andrea Paula dos. Arte urbana, politica cultural e cultura digital no Ponto
de Cultura Casa do Hip Hop (Diadema — SP). In: ENAPEGS — Encontro Nacional de
Pesquisadores em Gestao Social, 5., 2011, Florianopolis. Anais [...]. Floriandpolis:
ENAPEGS, 2011.

SARTORI, Alex de Oliveira. A universidade publica em contexto de urbanizagao
periférica: a¢gdes do campus Diadema sobre desenvolvimento urbano e regional.
2019. 159 f. Dissertacdo (Mestrado em Planejamento Urbano e Regional) —
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo,
2019.

SAVAZONI, Rodrigo. A politica da cultura digital: ruas, redes e participagao social.
[S.1.], 2015. Disponivel em: https://doi.org/10.13140/RG.2.1.2620.0485. Acesso em:
12 fevereiro 2025.



	TCC - Larissa Braga de Souza
	5ef9b389c4cb568c28abcecaa777340234b2d87bd44b8db6cc85e2a947b2d40c.pdf
	TCC - Larissa Braga de Souza
	1.​INTRODUÇÃO 
	1.1. Da revisão bibliográfica 
	1.2. Da pesquisa de campo 

	2. REVISÃO BIBLIOGRÁFICA 
	2.1. Cultura como política pública: sentidos, disputas e territorialidade 
	2.2. Participação social na política cultural 
	2.3. Resiliência institucional em contextos de instabilidade democrática 

	3. DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA 
	3.1. Contextualização histórica de Diadema 
	3.2. A política cultural de Diadema 
	3.3. Os centros culturais de Diadema 
	3.4. O estudo de caso: escutas sobre participação, continuidade e práticas culturais nos centros culturais de Diadema 
	​3.4.1. Desmontes silenciosos e fragilidade institucional 
	3.4.2. Resistência comunitária e participação difusa 
	3.4.3. Território, vínculo e produção de pertencimento 
	3.4.4. Pontos de atenção 

	4. ENTRE O FORMAL E O VIVO: POLÍTICAS PÚBLICAS EM DISPUTA 
	4.1. Memória institucional 
	4.2. O cotidiano como operador de resiliência 
	4.3. Potencialidades: o que a cultura ensina a outras políticas públicas? 

	5. CONSIDERAÇÕES FINAIS 
	REFERÊNCIAS 


